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ØËßÕÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ
ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ
³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Îá´ðóíòîâàíî âèñíîâêè,
ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ íèçêè ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì â äîñë³äæóâàí³é öàðèí³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå. Îáîñíîâàíû âûâîäû,
íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå ðÿäà ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì â èññëåäóåìîé
ñôåðå.

In the article issues of current importance of institution local government
functioning are discussed. Directional to solution a number of issues of the day
conclusions are substantiated.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê äåìîêðàòè÷íèé ³íñòèòóò óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
âñå âàãîì³øå âïëèâàº íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ é ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â äåðæàâ³. Âàæëèâîþ
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. À öå —
äåöåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêî¿ âåðòèêàë³, íàáëèæåííÿ âëàäè íà ì³ñöÿ, ðîçìåæóâàííÿ ³
çáàëàíñîâàí³ñòü ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñüîãîäí³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà ìàº ì³öíó ïðàâîâó îñíîâó. Îäíàê ïðîöåñ éîãî ôîðìóâàííÿ íå ìîæíà ââàæàòè
çàâåðøåíèì.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ö³ ïèòàííÿ âèâ÷àºòüñÿ äîñèòü àêòèâíî ÿê â³ò÷èçíÿíèìè,
òàê ³ çàðóá³æíèìè â÷åíèìè òà ïðàêòèêàìè. Ïåâí³ àñïåêòè îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè
äîñë³äæóâàëè â ñâî¿õ ïðàöÿõ íàóêîâö³ ð³çíèõ ÷àñ³â, ñåðåä íèõ: Â. Á. Àâåð’ÿíîâà,
Î. Ô. Àíäð³éêî, Î. Â. Áàòàíîâà, Ä. Ì. Áàõðàõà, Þ. Ï. Áèòÿêà, Â. ². Áîðäåíþêà,
Â. ². Âàñèëüºâà, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, À. Ò. Êîìçþêà, Î. ª. Êóòàô³íà, Ì. Â. Ï³òöèêà,
Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, Î. Ï. Ðÿá÷åíêî, Þ. Î. Òèõîìèðîâà, Þ. Ì. Òîäèêè, Â. ². Ôàäººâà,
Î. Ô. Ôðèöüêîãî òà ³í.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ òà âèâ÷åííÿ íåâèð³øåíèõ ïèòàíü ³íñòèòóòó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ðîçðîáêà â³äïîâ³äíèõ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè áóëè âèð³øåí³ òàê³ çàâäàííÿ: ïðîàíàë³çóâàòè
íàÿâí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè ³ ñòàí ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíî¿
òåìàòèêè; ðîçðîáèòè â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³, ïîë³òè÷íå æèòòÿ áåçïåðå÷íî
âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê òà ïîäàëüøó ïåðñïåêòèâó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Áåçïåðå÷íî, ìîæåìî àíàë³çóâàòè ð³çíîìàí³òí³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
ïðèì³ðÿòè äëÿ ðåàë³â óêðà¿íñüêîãî áóòòÿ. Âïåâíåíîñò³ â óñï³øíîìó ïåðåñàäæåíí³ íà
óêðà¿íñüêèé ´ðóíò ïåðåäîâèõ ìîäåëåé ºâðîïåéñüêîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå
ìàº. Àäæå áåçïåðå÷íî ð³çí³ ³ñòîðè÷í³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, ³äåîëîã³÷í³ òà ³íø³ ÷èííèêè â
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ÷è òî â Àíãë³¿, Ôðàíö³¿, Ïîëüù³. Îäíàê ñë³ä ï³äòðèìàòè äóìêó
àìåðèêàíñüêîãî â÷åíîãî-³ñòîðèêà Ñò³âåíà Êîåíà, ùî íåìîæëèâî çàïîçè÷èòè äåìîêðàò³þ
³íøî¿ êðà¿íè … Ïðîäîâæåííÿì âëàñíî¿ äóìêè º ðîçäóìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîë³òè÷íî¿
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ñèñòåìè, ùî â æîäí³é êðà¿í³ íå áóäå ñòàá³ëüíîþ, ÿêùî âîíà íå ïîðîäæåíà ó ñàì³é ö³é
êðà¿í³ íà ¿¿ ´ðóíò³ ÿê ðåçóëüòàò âëàñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè.

Òåðì³í ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ — ïîð³âíÿíî íîâèé â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é
íàóö³. Ñàì ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàâ³òü íàïðèê³íö³ XX ñò. â Óêðà¿í³
îö³íþâàâñÿ íåîäíîçíà÷íî. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â òåìà ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ó æèòò³ äåðæàâè, ¿õ â³äíîñèíè çíàõîäÿòüñÿ ï³ä ïîñò³éíîþ óâàãîþ â÷åíèõ òà ïðàêòè÷íèõ
ïðàö³âíèê³â. Òàêèé ³íòåðåñ ïîÿñíþºòüñÿ ïåðø çà âñå àêòóàëüí³ñòþ äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè,
îñê³ëüêè äåðæàâí³ óñòðî¿ ³ çàêîíîäàâñòâî â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çíàõîäÿòüñÿ
â ðîçâèòêó.

Ïðîãîëîñèâøè ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÿêîñò³ ïð³îðèòåò³â óòâåðäæåííÿ
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ìè íå ìàºìî ö³ë³ñíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, íàñàìïåðåä Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” º íå çîâñ³ì ïîñë³äîâíèì ó ðåãëàìåíòóâàíí³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ª âèïàäêè, êîëè â³í íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ³íøèì çàêîíîäàâ÷èì àêòàì. Ïðè öüîìó âèíèêàþòü ïðàâîâ³ êîë³ç³¿, ÿê³ íåîáõ³äíî
ðîçâ’ÿçàòè øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ñüîãîäí³, êîëè ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âåäåòüñÿ ï³äãîòîâêà äî âíåñåííÿ çì³í äî íèí³ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, à òàêîæ îáãîâîðþºòüñÿ íîâèé çàêîí ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîðå÷íèìè º
ñïðîáè âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó [1, ñ. 7-8].

Çàêîíîäàâåöü ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — “æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî
îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè” (ñò. 140). Àëå
ñåðåä çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó º ³íøå âèçíà÷åííÿ:

Íà íàøó äóìêó, âàðòî çâåðíóòè óâàãó ³ íà òàê³ ôàêòè: Êîíñòèòóö³ÿ (ñò. 7) âèçíàº
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, “ùî çâîäèòü äàíèé ³íñòèòóò ó ðàíã ïðèðîäíîãî ïðàâà
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè”   [2, ñ. 118].

À, ïî-äðóãå, ñàìå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà äâîõ ð³âíÿõ: ïðèðîäíîìó, áî
ñàìå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì æèòåë³â ñåëà, ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà (ñàìå öèì
ïðèðîäíèì ïîñåëåííÿì) íàäàíî ïðàâî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ äåðæàâíîìó —
îáëàñíèìè òà ðàéîííèìè ðàäàìè (ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿) — áî ñàìå îáëàñòü ³ ðàéîí º
äåðæàâíèìè óòâîðåííÿìè.

²ñíóþòü â³äì³ííîñò³ ó âèáîð³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßêùî â Êîíñòèòóö³¿
(ñò. 7) â³í âñòàíîâèâ, “ùî â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”,
çâ³âøè öåé ³íñòèòóò ó ðàíã ïðèðîäíîãî ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, òî â ïðîô³ëüíîìó
çàêîí³, â³í â³äñòóïèâ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî âèçíàííÿ ³ çàì³íèâ éîãî “ãàðàíòîâàíèì
äåðæàâîþ ïðàâîì” (ñò. 2). Îòæå, ÿêùî â êîíñòèòóö³éíîìó âèçíà÷åíí³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â éîãî îñíîâó ïîêëàäåíî ãðîìàä³âñüêó òåîð³þ, òî â ïðîô³ëüíîìó çàêîí³
çàêîíîäàâåöü ðåàë³çóâàâ “äåðæàâíèöüêó òåîð³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç çàëèøêàìè
“ðàäÿíñüêî¿” ìîäåë³” [2, ñ. 118].

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâà ïîñò³éíî ïåðåéìàºòüñÿ ïðîáëåìàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñàìîâðÿäí³ îðãàíè (ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) íå âèõîäÿòü ç ï³ä
îï³êè öåíòðàë³çîâàíîãî êåð³âíèöòâà.

Áåðó÷è äî óâàãè äóàë³ñòè÷í³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (â³äñòóï â³ä êîíñòèòóö³éíîãî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”), àâòîðè ðÿäó ïóáë³êàö³é ïîðóøóþòü ïèòàííÿ ïðî â³äñóòí³ñòü
â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ôàêòè÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó àáî ïðî éîãî íåïîâíîòó, íåçàâåðøåí³ñòü ó
ñï³âñòàâëåíí³ ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè. “Ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³ àâòîðè, ïåðåáóâàþ÷è
çíà÷íîþ ì³ðîþ ï³ä ñâîºð³äíèì òèñêîì àâòîðèòåòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çäåá³ëüøîãî íå
âèçíà÷àþòü ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîçà ìåæàìè ¿¿ íîðì” [3, ñ. 118].

Çã³äíî ç ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ íà ì³ñöÿõ ä³þòü äâ³ ñèñòåìè âëàäè: ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Îáèäâ³ ñèñòåìè º ñóá’ºêòàìè
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Âîíè ä³þòü ó ðàìêàõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü;
ñóá’ºêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âõîäÿòü äî ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê ³ ñóá’ºêòè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê âîíè íå ³ñíóþòü
³çîëüîâàíî, çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì ïîâèíí³ áóäóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ïðèíöèïàõ
ïîºäíàííÿ ì³ñöåâèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â.

Âèâ÷åííÿ ïîâíîâàæåíü îáîõ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí äàº çìîãó
ä³éòè âèñíîâêó, ùî äåðæàâí³ îðãàíè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ íîðìàëüíî¿
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ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñàìîâðÿäí³ ñòðóêòóðè â ñâîþ ÷åðãó
âèêîíóþòü ÷èìàëî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Íà ïðàêòèö³ âèêîíàííÿ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåð³äêî ïîðîäæóº êîíôë³êòè ì³æ öèìè äâîìà ëàíêàìè
âëàäè. Íàé÷àñò³øå ¿õ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ÿê äåðæàâíî-ïðàâîâ³ êîíôë³êòè.

Äëÿ âèâ÷åííÿ ïåðøîïðè÷èíè öèõ êîíôë³êò³â º íåîáõ³äí³ñòü êîðîòêî çóïèíèòèñÿ
íà íàéá³ëüø òèïîâèõ îá’ºêòàõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ öèìè
äâîìà ñóá’ºêòàìè íàçâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Öå, íàñàìïåðåä, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ì³ñöåâî¿
ãðîìàäè; ãðîìàäÿíèí, éîãî ïðàâà ³ ñâîáîäè; ìîæëèâ³ñòü âîëåâèÿâëåííÿ ÷ëåí³â
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âëàñí³ñòü; ä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç íàâåäåíîãî âèïëèâàº, ùî îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí — öå ìàòåð³àëüí³, äóõîâí³ òà ³íø³
ñîö³àëüí³ áëàãà, ÿê³ ñëóæàòü çàäîâîëåííþ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá ãðîìàäÿí ³ ¿õ îðãàí³çàö³é, ç
ïðèâîäó ÿêèõ ñóá’ºêòè âñòóïàþòü ó ïðàâîâ³äíîñèíè ³ çä³éñíþþòü ñâî¿ þðèäè÷í³ ïðàâà
³ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè.

Ïîçà îá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí äåðæàâíî-ïðàâîâ³ êîíôë³êòè âèíèêíóòè íå ìîæóòü.
Íà íàøó äóìêó, ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè ¿õ âèíèêíåííÿ ñë³ä ââàæàòè: ïåðåõ³äíèé åòàï
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà êðèçà; â³äñóòí³ñòü ó âëàäíèõ ñòðóêòóð
íåîáõ³äíîãî äîñâ³äó ðîçâ’ÿçàííÿ ñêëàäíèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ó
êîíñåíñóñíîìó ðåæèì³; íèçüêèé êàäðîâèé ïîòåíö³àë ÿê âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, òàê ³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ðîçâ’ÿçàííÿ
êîíôë³êò³â ì³æ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ; íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
ÿê ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàê ³ äåðæàïàðàòó; ñïðîáè çàêîíîäàâ÷î¿,
âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè ÿêîìîãà á³ëüøå âçÿòè íà ñåáå ïîâíîâàæåíü; ð³çí³ òëóìà÷åííÿ
íîðì ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿, ³íøèõ çàêîí³â.

Õî÷à â ö³ëîìó çàêîíîäàâåöü ³ ñòâîðèâ ìîæëèâ³ñòü äëÿ âðåãóëþâàííÿ ñï³ðíèõ
ïèòàíü, îäíàê ó ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âîíè âñå-òàêè âèíèêàþòü. Íà äóìêó
ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ âèñòà÷àº ïîâíîâàæåíü, íåïîãàíå ó
íàñ ³ çàêîíîäàâñòâî. Àëå ïðîáëåìà â òîìó, ùî éîãî äîòðèìóþòüñÿ äàëåêî íå âñ³. Ùå
áàãàòî áàæàþ÷èõ íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ âåðòèêàë³ “ïîêåðóâàòè” ñ³ëüðàäîþ, çíåõòóâàòè
óâàãîþ ñ³ëüñüêèõ äåïóòàò³â, íàâ’ÿçàòè ñâîþ äóìêó, òàê îö³íþº ñüîãîäí³øíþ ñèòóàö³þ
Â. Øåâ÷åíêî, ñ³ëüñüêèé ãîëîâà ñ. Íåõàéêè ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ [4, ñ. 5].

Â Óêðà¿í³ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòîê öüîãî ³íñòèòóòó çàáåçïå÷óºòüñÿ íàÿâí³ñòþ
òåîðåòèêî-ïðàâîâî¿ áàçè òà ïðàêòèêîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê íà ð³âí³ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî), òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ (ðàéîí, îáëàñòü).

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çàêîíîäàâñòâî â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå
ïîçáàâëåíå ïàðàëåë³çìó ³ äóáëþâàííÿ ó âèçíà÷åíí³ êîìïåòåíö³¿ ð³çíèõ ëàíîê ÿê ñóá’ºêò³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é. Íå áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì, ùî íà êîíôðîíòàö³éí³é îñíîâ³ ïðàâîâó
äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó â ö³ëîìó, â òîìó ÷èñë³ ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå
ïîáóäóºø. Òîìó, áóäü-ÿêèé ñï³ð ì³æ äâîìà ã³ëêàìè âëàäè ìàº âèð³øóâàòèñü íà îñíîâ³
êîíñåíñóñó, àáî â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

²äåÿ êîíñåíñóñó â ðîáîò³ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàêëàäåíà
â ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ òà áàçîâèõ çàêîíàõ, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü öèõ äâîõ
ñòðóêòóð. Ñêàæ³ìî, ï. 6 ñò. 119 Êîíñòèòóö³¿ âñòàíîâëþº, ùî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ çàáåçïå÷óþòü âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñò. 29
Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” ïåðåäáà÷àº ïîãîäæåííÿ â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó êàíäèäàòóð äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é
âëàñíîñò³; ñò. 35 Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” ïåðåäáà÷àº, ùî äëÿ
çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ ïðîãðàì ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü óêëàäàòè äîãîâîðè, ñòâîðþâàòè ñï³ëüí³ îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿,
òîùî.

Îäíàê ³ çà òàêèõ óìîâ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ì³æ äâîìà ëàíêàìè
âëàäè íà ì³ñöÿõ íå º âèíÿòêîâèìè ùîäî âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü.
Çðîçóì³ëî, àáè çàïîá³ãòè òàêèì êîíôë³êòàì, — âèðîáèòè åôåêòèâíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì
ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. Àëå öå ïðîáëåìà íå îäíîãî äíÿ. Íà ïåðåøêîä³
òóò ñòîÿòü ³ ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, ÿêîãî ïðèïóñêàþòüñÿ îáèäâ³ ñòîðîíè, ³ íèçüêà ïðàâîâà
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êóëüòóðà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òà äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó, à òàêîæ ³íôîðìàö³éíèé
âàêóóì.

Íà íàø ïîãëÿä, ïåðåâàãó òóò ñë³ä â³ääàâàòè ïîçàñóäîâèì ìåòîäàì ðîçâ’ÿçàííÿ
êîíôë³êòíèõ ïèòàíü. ²íñòðóìåíòîì äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ìàþòü âèñòóïàòè: ñòâîðåííÿ
ó êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó êîì³ñ³é, äî ÿêèõ ïðîïîðö³éíî âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè
âèêîíàâ÷î¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè; àïðîáàö³þ ïðîåêò³â äîêóìåíò³â, ç ÿêèõ âèíèêàþòü
ñóìí³âè â îðãàíàõ þñòèö³¿, àäâîêàòóðè; ïóáë³êàö³þ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó ïðåñ³ (êîëè ñï³ð âèíèêàº íå ç ïèòàíü ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, à ÷åðåç
ìîæëèâå óùåìëåííÿ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí) äëÿ ¿õ ïóáë³÷íîãî
îáãîâîðåííÿ; îñîáèñò³ ä³ëîâ³ êîíòàêòè êåð³âíèê³â äåðæàäì³í³ñòðàö³é ³ ðàä.

Ïðîáëåìà êàäð³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íàéìåíø äîñë³äæåíèì àñïåêòîì
ö³º¿ çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ñåðåä îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ñë³ä ââàæàòè òå, ùî ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ àêòèâíî ïî÷àâ ðîçâèâàòèñÿ çà ÷àñ³â ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.
Òîìó ³ âåñòè ìîâó ïðî éîãî êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ íå áóëî ïîòðåáè.

Ï³äãîòîâêà êàäð³â çä³éñíþºòüñÿ çà ï³äòðèìêè äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³¿. Ì³í³ñòåðñòâîì
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà ðîçðîáëåíà êîíöåïö³ÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
ðàä. Íà äóìêó ì³í³ñòðà Â. Êóéá³äè, êîíöåïö³ÿ âïåðøå ÷³òêî âèçíà÷àº ð³âåíü
çàáåçïå÷åíîñò³ êåð³âíîãî ñêëàäó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä ïîñàäîâèìè îñîáàìè
ç³ ñïåö³àëüíîþ ï³äãîòîâêîþ â ñôåð³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Äëÿ îáëàñíèõ öåíòð³â
— 100 â³äñîòê³â, ³íøèõ ì³ñò — íå ìåíøå 75, ñåëèù — íå íèæ÷å 60, ñ³ë — 50 â³äñîòê³â.
Ñïåö³àë³çîâàíó ï³äãîòîâêó ïîâèíí³ ìàòè ñòî â³äñîòê³â ïîñàäîâèõ îñ³á àïàðàò³â îáëàñíèõ
ðàä ³ íå íèæ÷å 75 — ðàéîííèõ ðàä. Ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî
³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íøèõ äæåðåë, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì [5, ñ. 6].

Çà ðàõóíîê äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè çä³éñíþºòüñÿ íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, â ðåã³îíàëüíèõ öåíòðàõ ÿê³ ðîçòàøîâàí³ â Êèºâ³, Õàðêîâ³, Îäåñ³,
Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Ëüâîâ³. Òàêèì, ÷èíîì äåðæàâà öå âàæëèâå ïèòàííÿ áåðå ï³ä ñâîº
ô³íàíñóâàííÿ.

Ï³ä ñëóæáîþ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ äàíîãî
³íñòèòóòó, ñë³ä ðîçóì³òè, îäèí ³ç âèä³â ïëàòíî¿ ñóñï³ëüíî-êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíà ïîëÿãàº
â óïðàâë³íí³, îáñëóãîâóâàíí³ àáî îáñëóãîâóâàííÿ â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîìó îáñëóãîâóâàíí³
÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ìóí³öèïàëüíèé ñëóæáîâåöü — öå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè,
÷ëåí òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿêèé çàéìàº ïîñàäó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çà âèíàãîðîäó çä³éñíþº óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, àáî çä³éñíþº ñîö³àëüíî-êóëüòóðíå
îáñëóãîâóâàííÿ (ë³êàð, â÷èòåëü, á³áë³îòåêàð, òåõí³÷íèé ñåêðåòàð, ³íñïåêòîð, íà÷àëüíèê
öåõó ³ ò. ³í.). Âñ³ ñëóæáîâö³ º ïðîôåñ³îíàëàìè óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî
îáñëóãîâóâàííÿ [6, ñ. 97]. Äàíå ïèòàííÿ ïîòðåáóº ïèëüíîãî âèâ÷åííÿ õî÷à á, ç ò³º¿
òî÷êè çîðó, ùî íà ïðîòÿç³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ê³ëüê³ñòü ñëóæáîâö³â çá³ëüøèëàñü ó 24 ðàçè,
à ê³ëüê³ñòü ðîá³òíèê³â çá³ëüøèëàñü á³ëüøå í³æ ó 4 ðàçè òîä³ ÿê â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê
ñ³ëüñüêèõ ïðàö³âíèê³â çìåíøèâñÿ ó 7 ðàç³â [7, ñ. 98].

Çã³äíî ç³ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ” [8] ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îñîáà, ÿêà ïðàöþº
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàº â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é ³ îòðèìóº çàðîá³òíó
ïëàòó çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Ç öüîãî âèçíà÷åííÿ ìîæåìî çðîáèòè íàñòóïí³
âèñíîâêè: ïî-ïåðøå, ïîñàäîâà îñîáà ïîâèííà ïðàöþâàòè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïî-äðóãå, ïîâèííà îáîâ’ÿçêîâî ìàòè ïîâíîâàæåííÿ â ñôåð³ çä³éñíåííÿ
îðãàí³çàö³éíî-äîðàä÷èõ òà ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é; ïî-òðåòº, îòðèìóâàòè çàðîá³òíó ïëàòó
çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Îòæå, äî ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëåæàòü íå âñ³ ïðàö³âíèêè
öèõ îðãàí³â âëàäè, à ëèøå:

— êåð³âíèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— êåð³âíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— â³äïîâ³äàëüí³ ïðàö³âíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çàéìàþòü

ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â [8, ñ. 16].

Â òîé æå ÷àñ íà ìóí³öèïàëüíîãî ñëóæáîâöÿ ïîøèðþþòüñÿ ïîëîæåííÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” (1993 ð.). Öå ñåðéîçíå ãàðàíòóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè. Ïîñàäè ìóí³öèïàëüíèõ
ñëóæáîâö³â ïðèð³âíþþòüñÿ äî ïîñàä (ðàíã³â, êàòåãîð³é) äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Â³äïîâ³äíî

Â.Â. ÌÀÌÎ×ÊÀ
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âèïëà÷óºòüñÿ ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ àíàëîã³÷íå äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì ïî çàâåðøåííþ
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äåùî ³íàêøå, í³æ â îðãàíàõ ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äáóâàºòüñÿ ³ ï³äá³ð,
ðîçñòàíîâêà òà âèêîðèñòàííÿ êàäð³â. Ùîïðàâäà, äî êàäð³â íà ïîñàäè êåð³âíèê³â â³ää³ë³â
³ óïðàâë³íü ðàä ³íøèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ ç íåäåïóòàòñüêîãî ñêëàäó, ìîæíà
áóëî á çàëèøèòè òîé ï³äõ³ä, ÿêèé ñüîãîäí³ çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè ïðèçíà÷åíí³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â: ïðèçíà÷åííÿ íà êîíòðàêòí³é îñíîâ³; ñêëàäàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó íà
çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä; íàâ÷àííÿ îñ³á, âêëþ÷åíèõ äî ðåçåðâó, ÿê çà ñòàö³îíàðíîþ
òà çàî÷íîþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ, òàê ³ íà êîðîòêîòåðì³íîâèõ êóðñàõ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèáîðíèõ ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî òóò
ñë³ä çàïðîïîíóâàòè òàêå: îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèáîð³â íà àëüòåðíàòèâí³é îñíîâ³; ï³äâèùåííÿ
ðàíãó ñëóæáîâöÿ íå ðàí³øå, ÿê ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïîëîâèíè òåðì³íó, íà ÿêèé éîãî îáðàëè;
ñòàæóâàííÿ íîâîîáðàíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ º
âèçíà÷åí³ ÿê áàçîâ³ äëÿ íàâ÷àííÿ; ùîð³÷íå êîðîòêîòåðì³íîâå íàâ÷àííÿ ó ñèñòåì³
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ çà òèïîâèìè ïðîãðàìàìè ³ íàâ÷àëüíèìè ïëàíàìè.

Âåëèêèé îáñÿã ðîá³ò íàëåæèòü âèêîíàòè ç ïèòàíü ñèñòåìàòèçàö³¿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì ðåãëàìåíòóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðàâîâèìè îñíîâàìè öüîãî ïðîöåñó º: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ¿¿ çàêîíîäàâñòâî,
ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
ï³äçàêîíí³ ïðàâîâ³ àêòè òà ëîêàëüí³ ïðàâîâ³ àêòè ÿê âîëåâèÿâëåííÿ êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà
ìóí³öèïàëüíèõ îá’ºäíàíü. ¯õ ïîñë³äîâí³ñòü âèõîäèòü ç àâòîðñüêî¿ êîíöåïö³¿ ñèñòåìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç îãëÿäó íà òàêå ñòàíîâèùå, ââàæàºòüñÿ ö³ëêîì ïðèéíÿòíèì çàïðîïîíóâàòè
òèì÷àñîâå âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ äîâ³äíèê³â äëÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ò.ä. Äî çì³ñòó òàêèõ çá³ðíèê³â
ìàëè á âõîäèòè: Çàêîí “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”; Çàêîí “Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”; íàéâàæëèâ³ø³ ñòàòò³ çàêîí³â: ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè;
ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó àäì³í³ñòðàö³þ; ñòàòò³ Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ; Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè; çàêîíîäàâñòâà ïðî Äåðæàâíèé íîòàð³àò
òîùî.

Òàêèé ï³äõ³ä, ç îäíîãî áîêó, äîïîì³ã áè âèðîáèòè á³ëüø ÷³òêèé ìåõàí³çì
ñèñòåìàòèçàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ç ³íøîãî —
ñïðèÿâ áè óòâîðåííþ çàêîíîäàâ÷èõ çàñîá³â, ÿê³ íà åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çäàòí³ íàäàòè öèì ïîâíîâàæåííÿì ðåàëüíèé õàðàêòåð.

Ïðèéíÿòòÿ äåïóòàòàìè íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, ïðîåêò ÿêîãî âíåñåíèé ó Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, äàëî á
çìîãó çì³öíèòè ïðàâîâ³ îñíîâè â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðèÿëî á ÷³òêîìó
äîòðèìàííþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðèâåäåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà äî
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Áåçïåðå÷íî ³ñíóþòü ³ ³íø³ ïðîáëåìè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ñåðåä ÿêèõ àâòîðè ́ ðóíòîâíî¿ ìîíîãðàô³÷íî¿ ðîáîòè “Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ
òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” çà ðåäàêö³ºþ Â. Â. Êðàâ÷åíêà,
Ì. Î. Áàéìóðàòîâà, Î. Â. Áàòàíîâà, íàâîäÿòü áëèçüêî äâàíàäöÿòè îñíîâíèõ ïèòàíü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ùî çóìîâëåí³ íåðîçâ’ÿçí³ñòþ ³ ïðîáëåìí³ñòþ áàãàòüîõ
ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî, ïðàâîâîãî òà óïðàâë³íñüêîãî,
òàê ³ çàãàëüíî ô³ëîñîôñüêîãî òà ñîö³îëîã³÷íîãî ôåíîìåíó [9, ñ. 858-859]. Äëÿ âèð³øåííÿ
öèõ ïèòàíü ñë³ä ï³äãîòóâàòè òåîðåòè÷í³ îá´ðóíòóâàííÿ, ÿê³ áóäóòü âèòðèìàí³
âèïðîáóâàííÿ ÷àñîì.
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