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Â. Ï. Ìóðàâêà
àñï³ðàíò Ëüâ³âñüêîãî äåðæàâíîãî
óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÓÄÊ 347.2/.3

ÏÐÎ ÎÊÐÅÌ² ÏÐÎÃÀËÈÍÈ Ó ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ²
ÙÎÄÎ ÂÈßÂËÅÍÍß ÔÀÊÒ²Â ÑÀÌÎ×ÈÍÍÎÃÎ

ÁÓÄ²ÂÍÈÖÒÂÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ðîçãëÿíóòî ñóïåðå÷íîñò³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ùîäî
âèÿâëåííÿ ôàêò³â ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà. Ï³äêðåñëåíî
íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòü “ñàìî÷èííå
áóä³âíèöòâî”, “ñàìî÷èííå ïåðåïëàíóâàííÿ”, “ñàìî÷èííå
ïåðåîáëàäíàííÿ”.

Ðàññìîòðåíî ïðîòèâîðå÷èÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ
îòíîñèòåëüíî âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ ñàìîâîëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.
Ïîä÷¸ðêíóòî íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ
ïîíÿòèé “ñàìîâîëüíîå ñòðîèòåëüñòâî”, “ñàìîâîëüíàÿ
ïåðåïëàíèðîâêà”, “ñàìîâîëüíîå ïåðåîáîðóäîâàíèå”.

Differences are considered in normative legal acts concerning detection
of facts of self-acting construction. The necessity is underlined at legal
determination of context meaning “self-acting construction”, “self-re
planning”, “self-acting re-equipment”.

Âèñîêèé ð³âåíü ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà, à òàêîæ íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà ó
ö³é ñôåð³ âèìàãàþòü ãëèáèííîãî àíàë³çó ÷èííèõ òà ðîçðîáëåííÿ íîâèõ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ çàñîá³â ïðîòèä³¿ ïîðóøåííÿì ïðàâèë ïåðåïëàíóâàííÿ, ïåðåîáëàäíàííÿ ïðèì³ùåíü
æèòëîâîãî ôîíäó òà çàáóäîâè òåðèòîð³é â Óêðà¿í³.

Â³äïîâ³äíîþ òåîðåòè÷íîþ áàçîþ äëÿ àíàë³òè÷íîãî îñìèñëåííÿ º íàóêîâ³ ïðàö³
ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ç â³ò÷èçíÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî¿ íàóêè, çîêðåìà, Â. Á. Àâåð’ÿíîâà,
Þ. Ï. Áèòÿêà, ². Ë. Áîðîä³íà, À. Ñ. Âàñèëüºâà, ª. Â. Äîä³íà, Ñ. Â. Ê³âàëîâà,
À. Ò. Êîìçþêà, òîùî. Ïîðÿä ³ç ïðàöÿìè ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âàæëèâå ì³ñöå
çàéìàþòü íàóêîâ³ ðîçðîáêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Â. Ñ. Æóðàâñüêîãî, Ñ. À. Êâ³òêè, Â. Ñ. Êóéá³äè, Î. Ä. Ëàçîðà, Â. ß. Ìàëèíîâñüêîãî,
ª. Â. Ïðÿõ³íà, à òàêîæ ïðàö³ ç ïðîáëåì ³ñòîð³¿ òà òåîð³¿ ì³ñòîáóäóâàííÿ À. Â. Áóí³íà,
Â. À. Áóòÿã³íà, Ë. Ì. Ãðà÷îâî¿, ²ðæè Ãðóçè.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó âèÿâëåí³ ïðîãàëèí çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèÿâëåííÿ
ôàêò³â ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³.

Â Óêðà¿í³ — ïåðåïëàíóâàëüíèé áóì. Ïðî öå ãîâîðÿòü àðõ³òåêòîðè. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü
³íòåðåñ ç³ ñòîðîíè âëàñíèê³â æèòëà. Ïîòðåáè ïåðåïëàíóâàííÿ ïîÿñíþþòüñÿ çì³íàìè
óÿâè ïðî êîìôîðò ³ ïðèðîäí³ì áàæàííÿì ëþäåé ïîêðàùèòè óìîâè ñâîãî æèòòÿ [1].

 Ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ æèòëîâèé ôîíä Óêðà¿íè º çàñòàð³ëèì. Îñíîâíà ìàñà æèòëà
ïîáóäîâàíà çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó íà îñíîâ³ áóä³âåëüíèõ íîðì ³ òåõíîëîã³é òîãî
÷àñó. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ³ ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ çàòâåðäæåíî¿ Ð³øåííÿì Êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà áóä³âíèöòâà,
àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè ¹ 228 â³ä 30.11.2006 ð.,
â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â — öå äîêóìåíòè
êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ º òåõí³÷íî ³ òåõíîëîã³÷íî çàñòàð³ëèìè [2]. Ïðàãíåííÿ
ëþäåé íàáëèçèòè ñâîº æèòòÿ äî ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ïðèçâåëî äî âèíèêíåííÿ áóìó òàê
çâàíèì “ºâðîðåìîíòîì”.

© Ìóðàâêà Â.Ï., 2009.
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ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, äîñèòü ÷àñòî ïåðåïëàíóâàííÿ êâàðòèð ïðîâîäèòüñÿ áåç
â³äïîâ³äíîãî äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåííÿ, ùî º ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë
ïåðåïëàíóâàííÿ. Áàãàòî âëàñíèê³â æèòëà íå çíàþòü, ùî ¿õ ïðàâà ïî îðãàí³çàö³¿
ðåêîíñòðóêòèâíèõ ðîá³ò îáìåæåí³ çàêîíîäàâñòâîì, ³ ó á³ëüøîñò³ âèïàäêàõ íå áàæàþòü
çâ’ÿçóâàòèñü ç ïðîöåñîì ¿õ ïîãîäæåííÿ, ÿêèé ìîæå òðèâàòè â³ä ê³ëüêîõ ì³ñÿö³â ³ òÿãíóòèñü
ðîêàìè [3].

Ñàìî÷èííå ïåðåïëàíóâàííÿ êâàðòèð ó áàãàòîêâàðòèðíèõ æèòëîâèõ áóäèíêàõ º
îñîáëèâî íåáåçïå÷íèì, îñê³ëüêè çàãðîæóº âòðàòîþ ¿õ ì³öíîñò³, ñò³éêîñò³ òà åêñïëóàòàö³éíî¿
íàä³éíîñò³. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ íåïîîäèíîêèìè âèïàäêàìè îáâàëó áóäèíê³â, à òàêîæ
³íøèìè íàäçâè÷àéíèìè âèïàäêàìè. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêî¿ ñèòóàö³¿ º íåâðåãóëüîâàí³ñòü
ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèÿâëåííÿ ôàêò³â ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà.

Â ñò. 152 Æèòëîâîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ (äàë³ — ÆÊ) âêàçàíî, ùî ïåðåîáëàäíàííÿ ³
ïåðåïëàíóâàííÿ æèëîãî áóäèíêó (êâàðòèðè), ùî íàëåæèòü ãðîìàäÿíèíîâ³ íà ïðàâ³
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ïðîâàäÿòüñÿ ç äîçâîëó âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ì³ñöåâî¿ Ðàäè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â [4]. À ñò. 189 ÆÊ çàçíà÷àº, ùî îñîáè âèíí³ ó ñàìîâ³ëüíîìó ïåðåîáëàäíàíí³ òà
ïåðåïëàíóâàíí³ æèëèõ áóäèíê³â ³ æèëèõ ïðèì³ùåíü íåñóòü êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó
àáî ³íøó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì [4].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2446 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
(äàë³ — ÊÓïÀÏ) òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ¿õ îá’ºäíàíü,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ” îðãàíàìè, ùî
óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïåðåïëàíóâàííÿ, ïåðåîáëàäíàííÿ
ïðèì³ùåíü òà çàáóäîâè òåðèòîð³é òà íàêëàäàòè øòðàôè, âèíîñèòè ïðèïèñè ïðî óñóíåííÿ
äîïóùåíèõ ïîðóøåíü º ³íñïåêö³¿ äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ
[5; 6].

 Ôàêò íåçàêîííîãî ïåðåïëàíóâàííÿ êâàðòèðè ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âèÿâëÿºòüñÿ
ïðè îòðèìàíí³ äîâ³äêè-õàðàêòåðèñòèêè ç áþðî òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ (äàë³ — ÁÒ²), ÿêà
ïîòð³áíà äëÿ îïåðàö³é ç íåðóõîì³ñòþ (â³ä÷óæåííÿ, ñïàäêóâàííÿ, îôîðìëåííÿ íåðóõîìîñò³
â çàñòàâó). Ïðè ïðîâåäåíí³ òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ áóä³âë³ ïðàö³âíèêè ÁÒ² êåðóþòüñÿ
²íñòðóêö³ºþ “Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà”
çàòâåðäæåíîþ Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 24.05.2001 ð., ¹ 127 òà çàðåºñòðîâàíî¿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿
Óêðà¿íè 10.07.2001 ð. çà ¹ 582/5773 (äàë³ — ²íñòðóêö³ÿ) [7]. Òàê, ó ï. 3.2 ²íñòðóêö³¿
çàçíà÷åíî, ùî ïðè âèÿâëåí³ ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà áþðî òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿
çîáîâ’ÿçàíå ïîâ³äîìèòè ïðî öå ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðàçîì ³ç òèì íàÿâí³ñòü ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà íå º ïåðåøêîäîþ äëÿ âèäà÷³
âèãîòîâëåíèõ ìàòåð³àë³â çàìîâíèêîâ³ (ï. 3.2 ²íñòðóêö³¿).

Â öüîìó æ ïóíêò³ ²íñòðóêö³¿ íàäàºòüñÿ ïåðåë³ê çì³í â îá’ºêò³ íåðóõîìîñò³ ÿê³ íå
íàëåæàòü äî ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà. Òàê, â ²íñòðóêö³¿ çàçíà÷åíî, ùî íå íàëåæàòü äî
ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà:

Ó êâàðòèðàõ (áàãàòîïîâåðõîâèõ áóäèíêàõ) — ïåðåïëàíóâàííÿ, íå ïîâ’ÿçàí³ ç³
çì³íàìè (çá³ëüøåííÿ ÷è çìåíøåííÿ) æèòëîâî¿ àáî äîïîì³æíî¿ ïëîù, áåç ïîðóøåííÿ
íåñó÷èõ êîíñòðóêö³é; çá³ëüøåííÿ æèòëîâî¿ ÷è äîïîì³æíî¿ ïëîù çà ðàõóíîê äåìîíòóâàííÿ
ïåðåãîðîäîê, êîìîð, çíåñåííÿ ïå÷åé, êàì³í³â òà ãðóáîê, çàñêëåííÿ áàëêîí³â, ëîäæ³é,
óëàøòóâàííÿ äâåðíèõ ïðîð³ç³â ó âíóòð³øí³õ íåêàï³òàëüíèõ ñò³íàõ; ïåðåñòàíîâêà â ìåæàõ
ïðèçíà÷åíèõ ïðèì³ùåíü îáëàäíàííÿ; ïîòî÷íèé ðåìîíò áóä³âåëü òà ñïîðóä áåç çì³í
ïðèçíà÷åííÿ ïðèì³ùåíü; çì³íà ìàòåð³àëó ñò³í áóäèíê³â ñàäèáíîãî òèïó, áóä³âåëü áåç
çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ôóíäàìåíòó ÷è ïîâåðõîâîñò³ (äîïóñòèìå â³äõèëåííÿ ïëîù³ 5 %)” [7].

 Íà ïðåâåëèêèé æàëü ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå ìàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “ïåðåïëàíóâàííÿ”. Òàê ó Ïðàâèëàõ óòðèìàííÿ æèëèõ áóäèíê³â òà ïðè áóäèíêîâèõ
òåðèòîð³é íàäàºòüñÿ òàêå âèçíà÷åííÿ: ïåðåïëàíóâàííÿ — öå ïåðåíåñåííÿ ³ ðîçáèðàííÿ
ïåðåãîðîäîê, ïåðåíåñåííÿ ³ âëàøòóâàííÿ äâåðíèõ ïðîð³ç³â, óëàøòóâàííÿ ³ ïåðåóñòàòêóâàííÿ
òàìáóð³â, ïðèáóäîâà áàëêîí³â íà ð³âí³ ïåðøèõ ïîâåðõ³â áàãàòîïîâåðõîâèõ áóäèíê³â [8].
Âèçíà÷åííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ íàäàºòüñÿ îêð³ì Ïðàâèë ëèøå â ïðàâèëàõ çàáóäîâè îêðåìèõ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â. ßê ïðèêëàä, ó ïðàâèëàõ çàáóäîâè ì³ñòà Êèºâà ï³ä ïåðåïëàíóâàííÿì
(ïåðåîáëàäíàííÿì) êâàðòèð, íåæèëèõ ïðèì³ùåíü ðîçóì³þòüñÿ ðåìîíòíî-áóä³âåëüí³ ðîáîòè,
ùî ïðîâàäÿòüñÿ çà â³äïîâ³äíèìè ïðîåêòàìè ³ç çì³íîþ ô³çè÷íèõ ïàðàìåòð³â öèõ ïðèì³ùåíü,
çíåñåííÿì àáî ïåðåíåñåííÿì âíóòð³øí³õ ëåãêèõ íåêàï³òàëüíèõ ïåðåãîðîäîê,
óëàøòóâàííÿì íîâèõ åëåìåíò³â ³ äåòàëåé, ïðîð³ç³â áåç âòðó÷àííÿ ó çîâí³øí³ ñò³íè,
ì³æïîâåðõîâ³ ïåðåêðèòòÿ òà ³íø³ íåñó÷³ êîíñòðóêö³¿ æèòëîâîãî áóäèíêó ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ
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áëàãîóñòðîþ êâàðòèðè, ¿¿ åêñïëóàòàö³éíèõ òåïëîòåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ïîêàçíèê³â áåç
îáìåæåííÿ ³íòåðåñ³â ³íøèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó öüîìó áóäèíêó [9].

Ñï³âñòàâëåííÿ ïîíÿòü “ïåðåïëàíóâàííÿ” ïîäàíèõ ó Ïðàâèëàõ óòðèìàííÿ æèëèõ
áóäèíê³â òà ïðè áóäèíêîâèõ òåðèòîð³é, Ïðàâèëàõ çàáóäîâè ì. Êèºâà (ÿê çðàçîê) òà
²íñòðóêö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî âîíè ìàþòü ðÿä ðîçá³æíîñòåé ÷èñòî òåõí³÷íîãî çì³ñòó. Çîêðåìà,
ïîíÿòòÿ ïåðåïëàíóâàííÿ çàçíà÷åíå ó Ïðàâèëàõ çã³äíî ²íñòðóêö³¿ ïî ñâî¿é ïðèðîä³ íå
ìîæå áóòè ñàìî÷èííèì, à, îòæå, íå ïîòðåáóº îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà éîãî ïðîâåäåííÿ ³
ìîæå çä³éñíþâàòèñü ñàìîâ³ëüíî. Òàêèì ÷èíîì, âèõîäèòü, ùî äàíå ïîëîæåííÿ ³íñòðóêö³¿
ñóïåðå÷èòü ðÿäó íîðìàòèâíèõ àêò³â (ÆÊ, ÊÓïÀÏ, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ï³äïðèºìñòâ, ¿õ îá’ºäíàíü, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³
ì³ñòîáóäóâàííÿ” òîùî), ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïåâí³ ïðàâèëà ïðîâåäåííÿ ïåðåïëàíóâàííÿ òà
âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâèë. Òèì ñàìèì ²íñòðóêö³ÿ âèçíàº
ñàìî÷èííå ïåðåïëàíóâàííÿ âèçíà÷åíå â ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ïðàâîì³ðíèì ³ ñêàñîâóº
ò³ ïðèïèñè çàêîíó ÿê³ âèìàãàþòü îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ïåðåïëàíóâàííÿ ³ çâ³ëüíÿº îñ³á
ÿê³ â÷èíèëè ïåðåïëàíóâàííÿ áåç â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ [9].

 Ç àíàë³çó áóä³âåëüíèõ íîðì òà çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ áóä³âíèöòâà âèäíî òàêîæ,
ùî ïåðåïëàíóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ áóä³âåëüí³ ðîáîòè. À â Ïîëîæåíí³ “Ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ
äîçâîëó íà âèêîíàííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò” çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì Äåðæàâíîãî Êîì³òåòó
áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ¹ 273 â³ä 05.12.2000 ð.
çàçíà÷åíî, ùî íà âèêîíàííÿ îñòàíí³õ íåîáõ³äíî îòðèìàòè äîçâ³ë â ³íñïåêö³¿ àðõ³òåêòóðíî-
áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ [10]. Â öüîìó æ ïîëîæåíí³ âêàçàíî ³ ïåðåë³ê áóä³âåëüíèõ ðîá³ò
äëÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ äàíèé äîçâ³ë íå ïîòð³áíèé ³ â öüîìó ïåðåë³êó íå çíà÷èòüñÿ
ïåðåïëàíóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, âèõîäèòü, ùî ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ òåõí³÷íî¿
³íâåíòàðèçàö³¿ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà ñêàñîâóº ³ íîðìó ïðàâèë ïåðåïëàíóâàííÿ ïðî
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îòðèìàííÿ äîçâîëó íà âèêîíàííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò.

Ùå îäíèì ïðèêëàäîì ðîçá³æíîñò³ ó çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî âèÿâëåííÿ ôàêò³â
ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà º ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 05.04.2007 ð., ¹ 877-V [11],
ï³ä ä³þ ÿêîãî ï³äïàäàº â òîìó ÷èñë³ ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî
êîíòðîëþ òà ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ¿õ îá’ºäíàíü,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ”.

Òàê, ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” âñòàíîâëåíî ðÿä îáìåæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ
ïëàíîâèõ ³, îñîáëèâî, ïîçàïëàíîâèõ çàõîä³â íàãëÿäó (êîíòðîëþ), ùî ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþº
ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ, à â³äòàê
— âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³þ âèïàäê³â ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà [12].

Ïðèðîäà ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî îðãàíó êîíòðîëþ çàçäàëåã³äü,
ÿê ïðàâèëî, íåâ³äîì³ ó÷àñíèêè, ùîäî ÿêèõ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè êîíòðîëüíèé çàõ³ä [12].

Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî îñíîâíèì êðèòåð³ºì ïëàíóâàííÿ º âæå âèäàí³ äîçâîëè
íà âèêîíàííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò âèõîäèòü, ùî ïðè ïðîâåäåíí³ ïëàíîâèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî
àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ âèÿâëåííÿ âèïàäê³â ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà ìàéæå
íåìîæëèâå.

Îêðåì³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” ôàêòè÷íî áëîêóþòü ïîâíîâàæåííÿ ³íñïåêö³é
äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ ó ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ ó÷àñíèê³â
ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà, ùî óíåìîæëèâëþº çóïèíåííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò ó ðàç³ ïîðóøåííÿ
âèìîã ïðîåêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà äåðæàâíèõ áóä³âåëüíèõ ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ñïåöèô³êà áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
¿¿ ðåçóëüòàòîì º ñóêóïíèé ïðîäóêò, óòâîðåíèé øëÿõîì òåõíîëîã³÷íîãî ïîºäíàííÿ ñôåð
ä³ÿëüíîñò³ äåñÿòê³â, à òî ³ ñîòåíü ñóá’ºêò³â àðõ³òåêòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³: âèøóêóâàëüíèõ,
ïðîåêòíèõ, áóä³âåëüíèõ îðãàí³çàö³é òà ï³äïðèºìñòâ ç âèðîáíèöòâà áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â,
âèðîá³â ³ êîíñòðóêö³é, à òàêîæ çàìîâíèê³â, âëàñíèê³â îá’ºêò³â àðõ³òåêòóðè, îðãàí³â
âëàäè [12]. Ç òî÷êè çîðó ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó ñàìå îá’ºêò áóä³âíèöòâà, éîãî ñò³éê³ñòü ³
íàä³éí³ñòü òà ãîòîâí³ñòü äî åêñïëóàòàö³¿ ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ ïðåäìåòîì äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ [12]. Òàê³ íîðìè ìîæíà ïîáà÷èòè â ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àðõ³òåêòóðíó
ä³ÿëüí³ñòü” äå çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâíèé àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ï³ä ÷àñ çàáóäîâè òåðèòîð³é, ðîçì³ùåííÿ ³ áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â àðõ³òåêòóðè,
äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè àðõ³òåêòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàòâåðäæåíî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ òà ïðîåêòíî¿
äîêóìåíòàö³¿ [13].

²ñíóþ÷³ ñóïåðå÷íîñò³ òà ïðîãàëèíè çàêîíîäàâñòâà âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî
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âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòü “ñàìî÷èííå áóä³âíèöòâî”, “ñàìî÷èííå ïåðåïëàíóâàííÿ”,
“ñàìî÷èííå ïåðåîáëàäíàííÿ”.

Ââàæàºìî, ùî ï³ä ñàìî÷èííèì áóä³âíèöòâîì ñë³ä ðîçóì³òè ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî
ïîðÿäêó îòðèìàííÿ äîçâîëó íà áóä³âíèöòâî, éîãî ïðîâåäåííÿ ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿
åêñïëóàòàö³¿ ó ÿêîñò³ æèëîãî áóäèíêó ÷è æèëîãî ïðèì³ùåííÿ.

Ñàìî÷èííå ïåðåïëàíóâàííÿ — öå ñàìîâ³ëüí³ ä³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ïîðóøåííÿ ³ñíóþ÷èõ
ïðàâèë, ñòàíäàðò³â, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî êîíñòðóêòèâíèõ ³ ô³çè÷íèõ çì³í ïàðàìåòð³â îá’ºêò³â
æèëîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ñàìî÷èííå ïåðåîáëàäíàííÿ — öå ä³¿, ùî ïðîâàäÿòüñÿ ç ïîðóøåííÿì ³ñíóþ÷èõ
ïðîåêò³â ñòàíäàðò³â, òåõíîëîã³é çàáóäîâè, îá’ºêò³â æèëîãî ïðèçíà÷åííÿ ç ïîã³ðøåííÿì
¿õ åêñïëóàòàö³¿ òà îáìåæåííÿì æèòëîâèõ ³íòåðåñ³â ³íøèõ âëàñíèê³â æèòëà.
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