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Â. Â. Êîìëèê
êåð³âíèê Öåíòðó ïðàâíè÷î¿ êàð'ºðè

Ë³ãè ñòóäåíò³â Àñîö³àö³¿ ïðàâíèê³â Óêðà¿íè
(ì. Êè¿â)

ÓÄÊ 347.92

ÏÐÀÂÎÑÓÁ’ªÊÒÍ²ÑÒÜ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ
Ó ÖÈÂ²ËÜÍÎÌÓ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ²

Ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ñïðÿìîâàíà íà
çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á òà
äåðæàâè. Òà íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà
âðåãóëüîâàíà íà íèçüêîìó ð³âí³, ùî ïîðîäæóº íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè
íàñåëåííÿ äî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà äåðæàâè â ö³ëîìó.

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íàïðàâëåíî
íà çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä èëè èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ
ëèö è ãîñóäàðñòâà. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïðîêóðîðà óðåãóëèðîâàíà íà íèçêîì óðîâíå, êîòîðàÿ ïîðîæäàåò
íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê îðãàíàì ïðîêóðàòóðû è
ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Participating of public prosecutor in the civil legal proceeding is
directed on defense of rights, freedoms or interests of individual, legal
persons and state. But to date, such activity of public prosecutor is well-
regulated at low level, which generates the low level of trust of
population to the organs of office of public prosecutor and state on the
whole.

Ñóäîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ïîêëèêàíà çì³íèòè â³äíîñèíè ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà â á³ê
¿¿ ãóìàí³çàö³¿, äåìîêðàòèçàö³¿ òà ³íøèõ çàãàëüíîâèçíàíèõ ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ ö³ííîñòåé.
Òà ÿê ñòâåðäæóº Â. Ò. Ìàëÿðåíêî, ùî æîäíîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî çàêîíó, ÿêèé áè âèâ³â
ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó íà ð³âåíü äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
äî öüîãî ÷àñó â Óêðà¿í³ íå ïðèéíÿòî [7, ñ. 88].

Ïèòàííÿì ïîâ’ÿçàíèì ç ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ ïðîêóðîðà ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³
òà ç ïðîáëåìàìè ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ ï³ä ÷àñ òàêîãî ïðåäñòàâíèöòâà
ïîðóøóâàëèñü íà òåðåíàõ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè òàêèìè â÷åíèìè, ÿê Â. ². Àíäðåéöåâ,
Ñ. Ñ. Áè÷êîâà, Þ. Â. Á³ëîóñîâ, Î. Î. Ï³äîïðèãîðà, Ò. Äóíàñ, Â. Ì. Êîññàê, Â. Â. Ëóöü,
Î. À. Ï³äîïðèãîðà, Ì. Ðóäåíêî, ß. Ì. Øåâ÷åíêî, Ì. É. Øòåôàí òà ³íøèìè.

Ç 1 âåðåñíÿ íàáóâ ÷èííîñò³ Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ (äàë³ — ÖÏÊ) [6].
Îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ îçíàê öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà (íà â³äì³íó â³ä êðèì³íàëüíîãî ÷è
àäì³í³ñòðàòèâíîãî), º íàÿâí³ñòü ïðèíöèïó äèñïîçèòèâíîñò³. Äàíèé ïðèíöèï îçíà÷àº, ùî
ñòîðîíà â³ëüíà â ïðàâ³ ïîäàâàòè ÷è íå ïîäàâàòè ïîçîâíó çàÿâó, óêëàäàòè ìèðîâó óãîäó ÷è
í³ òà çä³éñíþâàòè ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà, ïåðåë³ê ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ â ÖÏÊ. ² öå, çâè÷àéíî
æ, â³äïîâ³äàº ð³âíþ ñâ³òîâî¿ äåìîêðàò³¿. Ò³ëüêè øêîäà ëèøå îäíå, ùî çàêîíîäàâåöü ó
äàíîìó âåêòîð³ ï³øîâ äàë³, ³ íàäàâ òàê³ æ øèðîê³ “ïðèâ³ëå¿” íå ëèøå ñòîðîíàì, â îñîá³
ïîçèâà÷à ÷è â³äïîâ³äà÷à, à é äåðæàâíèì îðãàíàì, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî — ïðàâîâèõ àêò³â ïîêëèêàí³ çä³éñíþâàòè çàõèñò òà îõîðîíó ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº êîæí³é îñîá³ íåçàëåæíî â³ä ñîö³àëüíîãî, ìàéíîâîãî
òà ³íøîãî ñòàíó ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ çàõèñòó ñâî¿ ïðàâ òà ñâîáîä ó âèçíà÷åíîìó
ñóäîâîìó ïîðÿäêó [2]. Ïðè öüîìó, í³ ÿêîãî àêöåíòó íå ðîáèòüñÿ íà ÿêèõ-íåáóäü ðîäîâèõ
÷è ³íäèâ³äóàëüíèõ îçíàêàõ îñîáè, ¿¿ ìàéíîâîìó ñòàí³, ïîõîäæåíí³, ãðîìàäÿíñòâ³. À ùî æ
ìè íàòîì³ñòü áà÷èìî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, êîëè ïðîêóðîð çä³éñíþº
ïðåäñòàâíèöòâî îñ³á ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ëèøå çà ïåâíèõ óìîâ â³äïîâ³äíîñò³

© Êîìëèê Â.Â., 2009.
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ìàòåð³àëüíîãî òà ô³çè÷íîãî êðèòåð³þ ïîãëÿäàì ñàìîãî ïðîêóðîðà. Âèõîäèòü òàê, ùî â
ñóä³ ïðîêóðîð ïðåäñòàâëÿº íå îñîáó ïðàâà ÿêî¿ áóëè ïîðóøåí³, à òèõ, ÿê³ çà ïåâíèõ âèùå
âêàçàíèõ óìîâ ñàìîñò³éíî íå ìîæóòü ïîäàòè ïîçîâíó çàÿâó. Ñïðàâà â òîìó, ùî
ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðà ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷óº îäíó ç ñòîð³í, çàëåæíî â³ä
òîãî, íà ÿê³é â³í âèñòóïàº, ïåâíèì ìåõàí³çìîì þðèäè÷íèõ âàæåë³â âïëèâó íà ð³øåííÿ
ñóäó, òîä³, êîëè ³íøà ñòîðîíà, äëÿ ïðèêëàäó â³äïîâ³äà÷, ùî íå º ôàõ³âöåì ó ãàëóç³ ïðàâà,
íàâ³òü íå âì³º â íàñë³äîê ñâîº¿ íåîá³çíàíîñò³ ïîäàòè çàïåðå÷åííÿ íà ïîçîâ. À òåïåð
óÿâ³ìî ñîá³, ùî â³äïîâ³äà÷ ç äàíîãî ïðèêëàäó ó ñïðàâ³ ïðàâèé, àëå â íàñë³äîê ó÷àñò³
ïðîêóðîðà íå íà ò³é ñòîðîí³, ñóä ïðèéìàº íå ïðàâèëüíå ð³øåííÿ. Òî ïîñòàº ö³ëêîì
ëîã³÷íå ïèòàííÿ, ÷è ïîâèíåí ïðîêóðîð âçàãàë³ áðàòè ó÷àñòü ó òàêîìó ïðîöåñ³, äèñêðåäèòóþ÷è
öèì ñàìèì ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè?

ßêùî æ âèõîäèòè ç òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà Óêðà¿íè, òî Îñíîâíèé Çàêîí ìàº
íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè íîðìàòèâíî — ïðàâîâèìè àêòàìè, â òîìó
÷èñë³ ³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”. ßêùî â Êîíñòèòóö³¿ ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî
êîæíî¿ îñîáè çàõèùàòèñü ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, íå ïåðåë³÷óþ÷è ïðè öüîìó ôîðìè òàêîãî
çä³éñíåííÿ, òî ³ â³äïîâ³äíî çä³éñíåííÿ òàêîãî çàõèñòó ï³ä “ïðîòåêòîðàòîì” ïðîêóðîðà
ïîâèíåí ìàòè ìîæëèâ³ñòü êîæíèé, à íå ëèøå á³äí³, õâîð³ òà ³íø³.

Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ
êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ñóäîâèé çàõèñò, ó ôîðì³ çâåðíåííÿ äî â³äïîâ³äíîãî ñóäó
çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â
(ñò. 3 ÖÏÊ). Àëå ³ñíóþòü âèïàäêè, êîëè â³ä ³ìåí³ òàêèõ îñ³á ìîæóòü çâåðòàòèñü îðãàíè
òà îñîáè, ÿêèõ çàêîí óïîâíîâàæèâ ïðàâîì çä³éñíþâàòè çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
³íøèõ îñ³á, à òàêîæ äåðæàâí³ ÷è ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè [2; 3]. Äàíà ñòàòòÿ íå ì³ñòèòü
ïåðåë³êó îñ³á, ÿêèì çà çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çâåðòàòèñü äî ñóäó çà çàõèñòîì òàêèõ ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â. Àëå ïðîàíàë³çóâàâøè á³ëüø äåòàëüíî äàíèé íîðìàòèâíèé àêò, ìè
ìîæåìî çíàéòè â³äïîâ³äü íà ïîñòàâëåíó äèëåìó. Ñò. 45 ÖÏÊ ì³ñòèòü âè÷åðïíèé ïåðåë³ê
òàêèõ îñ³á, íèìè º:

1) Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè;
2) îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè;
3) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
4) ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè;
Îðãàíè ïðîêóðàòóðè íàëåæàòü äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ç âèùå âêàçàíîãî,

ìîæíà çðîáèòè âèñíâîê, ùî ïðîêóðîð âïðàâ³ çâåðòàòèñü äî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî çàõèñò
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, ãðîìàäÿí, äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà. Òà âèêëèêàº ïîäèâ,
÷îìó îðãàíè ïðîêóðàòóðè çíàõîäÿòüñÿ â ð³âíîìó ïðàâîâîìó ñòàíîâèù³ ç ³íøèìè îðãàíàìè,
ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî íà ïðåäñòàâíèöòâî! Àäæå, ñàìå òàêå ïðåäñòàâíèöòâî ³ º
îäí³ºþ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ôóíêö³é òà çàâäàíü, òîä³ êîëè äëÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â öå ëèøå
äîäàòêîâà, äîïîì³æíà ôóíêö³ÿ ä³ÿëüíîñò³. ×è ïîòð³áíà íàì òàêà “çð³âíÿë³âêà”? ªäèíå íà
÷îìó çóïèíèâñü á³ëüø äåòàëüíî çàêîíîäàâåöü, òàê öå òå, ùî â ò³é æå æ ñò. 45 ÖÏÊ, ó
ï. 2 â³í âñòàíîâèâ ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä äëÿ ïðîêóðîðà íà áóäü
ÿê³é ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó. Ïðî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â äàíîìó êîíòåêñò³ í³÷îãî íå ãîâîðèòüñÿ. Íà äóìêó àâòîðà, â öüîìó
òëóìà÷åíí³ íàì ïîòð³áíî âèõîäèòè ç³ ñïåöèô³êè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ³ âèêëàñòè ñò. 45
“Ó÷àñòü ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ îðãàí³â òà îñ³á, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè
ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á” ÖÏÊ â íàñòóïí³é ðåäàêö³¿:

“1. Ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷í³ òà
þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâàìè ïðî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
³íøèõ îñ³á, àáî äåðæàâíèõ ÷è ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà áðàòè ó÷àñòü ó öèõ ñïðàâàõ. Îðãàíè
ïðîêóðàòóðè çä³éñíþþòü çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, àáî äåðæàâíèõ ÷è
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà áåðóòü ó÷àñòü ó öèõ ñïðàâàõ íà îñíîâ³ äàíîãî Êîäåêñó òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî ïðàâîâèõ àêò³â”.

Äàí³ çì³íè áóäóòü á³ëüø ïîâíî â³äïîâ³äàòè ðåàëüíîìó ñòàíó ðå÷åé.
Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðîêóðîðà â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî

ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè îñ³á ó ñóä³, º òå, ùî ñàìå íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäàºòüñÿ
âèêëþ÷íå ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ³íòåðåñè äåðæàâè, òà â îêðåìèõ
âèïàäêàõ ñóñï³ëüí³ àáî ãðóïîâ³ ³íòåðåñè íåîáìåæåíîãî êîëà îñ³á. Ùîá óíèêíóòè äóáëþâàííÿ
òà íå ïîðîçóì³íü ì³æ ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, ùî ó
âèïàäêàõ, êîëè ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò ïðåäñòàâíèöòâà, îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè àáî áóäü
ÿêèé ³íøèé ñóá’ºêò íà ÿêèé çàêîíîäàâñòâîì ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè çàõèñò
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Â. Â. ÊÎÌËÈÊ

ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, íå âæèâàº çàõîä³â äëÿ çàõèñòó òàêèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â,
ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé ó òàêîìó âèïàäêó ñêîðèñòàòèñü ñâî¿ì ïðàâîì íà çâåðíåííÿ äî
ñóäó, îñê³ëüêè äàí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè çàëèøàþòüñÿ íåçàõèùåíèìè.

Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 1999 ð. ¹ 3-ðï/99 çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 2 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ³íòåðåñ³â äåðæàâè â
àðá³òðàæíîìó ñóä³) [6] çàçíà÷åíî, ùî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðè ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³
ïðîêóðîðàìè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ïðîöåñóàëüíèõ òà ³íøèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ó
ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [8].
Ïðåäñòàâíèöòâî ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çä³éñíþºòüñÿ ó ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ôîðìàõ.
Ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ — öå çàêð³ïëåíà â
ïðîöåñóàëüíîìó çàêîí³ ìîæëèâ³ñòü âïëèâó éîãî ä³ÿëüíîñò³ íà ðîçâèòîê öèâ³ëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà — íà ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè â ñóä³ ÷è âñòóï â óæå ðîçïî÷àòèé
³íøèìè îñîáàìè ñóäîâèé ïðîöåñ ó ñïðàâ³ [9]. Äåô³í³ö³ºþ ó äàíîìó âèïàäêó º Íàêàç
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ¹ 6-ãí â³ä 19 âåðåñíÿ 2005 ðîêó “Ïðî îðãàí³çàö³þ
ðîáîòè ïî ïðåäñòàâíèöòâó â ñóä³, çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà äåðæàâè ïðè âèêîíàíí³
ñóäîâèõ ð³øåíü”, ÿêèé ïðîïîíóº ðåàë³çîâóâàòè ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿ ó ôîðì³:

1) ïðåä’ÿâëåííÿ â ñóä³ ³ ï³äòðèìàííÿ ïîçîâ³â (çàÿâ);
2) ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñóäàìè ñïðàâ òà âñòóïó ïðîêóðîðà â ñïðàâó ó áóäü-ÿê³é ñòàä³¿

ñóäî÷èíñòâà;
3) ³í³ö³þâàòè ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü;
4) çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü [4].
Òàêèì ÷èíîì, çà ÖÏÊ ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðà â öèâ³ëüíîìó

ïðîöåñ³ äâ³.
Ïåðøîþ ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ º çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà äî ñóäó ùîäî çàõèñòó

ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñ³á, äåðæàâè ÷è ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ó÷àñòü ó öèõ ñïðàâàõ.
Çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà ìîæå áóòè ó ôîðì³ ïîçîâíîãî, íàêàçíîãî òà îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ.
Â³äêðèòòÿ ïðîêóðîðîì öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè ïîâ’ÿçàíå ³ç çàõèñòîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà
àáî äåðæàâè. Ïðîòå ñò. 45 ÖÏÊ íå âèçíà÷àº, êîëè ñïðàâó ïðîêóðîð ïîâèíåí â³äêðèòè à
êîëè â³äìîâèòè, íàäàþ÷è öèì ñàìèì âèçíà÷àòè ¿õ ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó
ñàìîñò³éíî. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî ôàêóëüòàòèâí³ñòü ö³º¿ ôîðìè, îäíàê ó ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðîêóðàòóðó” âñòàíîâëåíî ³ìïåðàòèâíå ïðàâèëî, êîëè ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé ïîäàòè
öèâ³ëüíèé ïîçîâ: ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè, à òàêîæ ãðîìàäÿí, ÿê³ çà ñòàíîì
çäîðîâ’ÿ òà ç ³íøèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå ìîæóòü çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà, ïðîêóðîð àáî
éîãî çàñòóïíèê ïîäàº ³ ï³äòðèìóº ïîäàíèé ïîòåðï³ëèì öèâ³ëüíèé ïîçîâ ïðî â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ çëî÷èíîì. Öå ñêîð³øå âèêëþ÷åííÿ ³ç çàãàëüíîãî ïðàâà ïðîêóðîðà íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó çà ñâî¿ì ðîçñóäîì.

Äðóãîþ ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ º çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâíèöòâà ãðîìàäÿí
àáî äåðæàâè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÖÏÊ òà ³íøèìè çàêîíàìè íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿
öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó. Õî÷ó ëèøå íàãàäàòè, ùî ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³
ìîæå âèçíàâàòèñü îáîâ’ÿçêîâîþ ç âèìîã çàêîíó, àáî ôàêóëüòàòèâíîþ, âèõîäÿ÷è ç áà÷åííÿ
ïðîêóðîðîì ñèòóàö³¿. Â ÷. 2 ñò. 281 ÖÏÊ ïåðåäáà÷åíî, ùî ñïðàâà ç çàÿâîþ ïðî íàäàííÿ
ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïîìîãè ó ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó ÷è ïðî ïðèïèíåííÿ íàäàííÿ àìáóëàòîðíî¿
ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïîìîãè, ãîñï³òàë³çàö³þ ó ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó ðîçãëÿäàºòüñÿ â ïðèñóòíîñò³
îñîáè, ùîäî ÿêî¿ âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ ¿é ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïîìîãè ó
ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó, ç îáîâ’ÿçêîâîþ ó÷àñòþ ïðîêóðîðà òà ³íøèõ îñ³á. Òîáòî, ó äàíîìó
âèïàäêó ïðîêóðîð âñòóïàº ó âæå ðîçïî÷àòó ñïðàâó äëÿ äà÷³ âèñíîâê³â, õî÷à â ñò.ñò. 45 ³
46 ÖÏÊ òàêî¿ ôîðìè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà íå ïåðåäáà÷àþòü.

Çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà äî ñóäó ïîâèííå â³äïîâ³äàòè ðÿäó âèìîã:
1) ñïðàâà ìàº áóòè ï³äâ³äîì÷à ñóäó;
2) çàÿâíèê ïîòðåáóº çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà ïðàâ;
3) ä³éñíî ìàëà ïîä³ÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ;
4) ïîçîâíà çàÿâà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ñò.ñò. 119-122 ÖÏÊ.
Â ³íøîìó ðàç³ ñóä áóäå çìóøåíèé â³äìîâèòè ïðîêóðîðó ó ïðèéíÿò³ çàÿâ.
ßê âèäíî ç óñüîãî âèùå âêàçàíîãî, ïðîêóðîð ïîðóøóº öèâ³ëüíó ñïðàâó ëèøå íà

óìîâ³, ùî îñîáà â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ òàêå ïîðóøåííÿ çä³éñíþºòüñÿ, ìàº ïðàâî íà ñóäîâèé
çàõèñò.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ï³äñòàâ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó öèâ³ëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³, êð³ì ÖÏÊ òà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, º íåñïðîìîæí³ñòü ãðîìàäÿíèíà
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÷åðåç ô³çè÷íèé ÷è ìàòåð³àëüíèé ñòàí, ïîõèëèé â³ê àáî ç ³íøèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí
ñàìîñò³éíî çàõèñòèòè ñâî¿ ïîðóøåí³ ÷è îñïîðþâàíí³ ïðàâà àáî ðåàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³
ïîâíîâàæåííÿ. Òà ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðîêóðîð âèçíà÷àº ï³äñòàâè ïîðóøåííÿ
öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè íà îñíîâ³ âëàñíèõ ñóá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â, òàêèõ ÿê “íåäîñòàòí³é
ìàòåð³àëüíèé ñòàí”, “ô³çè÷í³ âàäè”, ùî ïåðåøêîäæàþòü îñîá³ ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè
ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿ òà ðÿä ³íøèõ. Çâè÷àéíî æ, áóëî á äîñèòü äîáðå, ÿêáè ö³ ïîíÿòòÿ
áóëè ðîçêðèò³ â çàêîíîäàâñòâ³. Àëå ³ñíóº àëüòåðíàòèâà, ïðî îö³íî÷í³ ÿêîñò³ ìè ãîâîðèìî
êîëè ñïðàâó ìàº ïîðóøèòè ïðîêóðîð, àáî ïðèíàéìí³ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè îäí³º¿ ç³
ñòîð³í, òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, îñîáà ìàº ïðàâî çâåðíóòèñü äî ñóäó ³ç ñàìîñò³éíîþ âèìîãîþ
ïðî ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè òà òàê æå æ ñàìî, ñàìîñò³éíî ïðåäñòàâëÿòè ñâî¿ ³íòåðåñè
â ñóä³. Â³äìîâà ïðîêóðîðà â³ä ó÷àñò³ â ñïðàâ³, àáî ïîðóøåííÿ, íå òÿãíå çà ñîáîþ íåä³éñí³ñòü
îñîáè ñàìîñò³éíî çâåðíóòèñü äî ñóäó. Êîëè ïðîêóðîð çàõèùàº âëàñí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè, òî
â³í âèñòóïàº íå ÿê ïðîêóðîð, à ÿê ïðèâàòíà îñîáà.

Îòæå, ïðàâî ïðîêóðîðà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ðåãëàìåíòóºòüñÿ òàêèìè ñòàòòÿìè ÿê: ñò. 3, 45 ÖÏÊ, ñò. 361 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðîêóðàòóðó”.

Ç óðàõóâàííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ ñóäîâîãî çàõèñòó, ìîæíà çàçíà÷èòè,
ùî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðà ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ä³º ëèøå â îêðåìèõ âèïàäêàõ,
êîëè îñîáà íå ìîæå ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî, àáî æ áóëî ïîðóøåíî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà, ÷è
êîëè áóëî ïîðóøåíî äåðæàâíèé ³íòåðåñ. ² êîëè ìîâà éøëà ïðî îçíàêè öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñó, òî õîò³ëîñü á íàçâàòè ùå îäíó ç òàêèõ îçíàê, ÿê: äîñòàòíüî øèðîêà ìîæëèâ³ñòü
çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ òà ñâîáîä.

Âåëèêî¿ óâàãè ïðèâåðòàº äî ñåáå òîé ôàêò, ùî ñòîðîíè ó ïðîöåñ³ çà ó÷àñòþ ïðîêóðîðà
âèñòóïàþòü íå â ð³âíèõ óìîâàõ. Òàê, íàïðèêëàä, ïîçèâà÷à ó ñóä³ ïðåäñòàâëÿº ïðîêóðîð,
òîä³ ÿê â³äïîâ³äà÷ ä³º ñàìîñò³éíî, âëàñíèìè ñèëàìè. Íå âàæêî çäîãàäàòèñü, ùî ó ïðîöåñ³
çáèðàííÿ äîêàç³â ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå íàëåæèòü ïîçèâà÷ó. Âñå öå äåùî äèñêðåäèòóº
îäíó ç³ ñòîð³í. Òîìó âñòàíîâëþâàòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä
ïðîêóðîðñüêèé çàõèñò íå äîö³ëüíî, ùî äîðå÷è çðîáëåíî ÿê ³ â ä³þ÷îìó ÖÏÊ òàê ³ â
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”. ² á³ëüøå òîãî, â äàíèõ ñòàòòÿõ, í³÷îãî íå ñêàçàíî ïðî
ä³éñíå ñòàíîâèùå ñòîðîíè ÿêà çâåðíóëàñü, ÷è ä³éñíî ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâ òà
ñâîáîä, àáî æ öå ëèøå çëîâæèâàííÿ ïðàâîì. Ìàáóòü ñàìå îñòàíí³é êðèòåð³é ïîòð³áíî
áóëî ïîêëàñòè ó ðîçìåæóâàííÿ îñ³á ÿêèì íàäàºòüñÿ ïðàâî çâåðíåííÿ äî ïðîêóðîðà.

Ïðîêóðîð ïîâèíåí âèõîäèòè â äàí³é ñèòóàö³¿ ëèøå ç âëàñíèõ ì³ðêóâàíü, òîìó ùî
îá’ºêòèâíî îö³íþâàòè êîëè îñîáà íå ìîæå çàõèùàòè âëàñí³ ïðàâà ïîòð³áíî â êîæíîìó
îêðåìîìó âèïàäêó îêðåìî, çàëåæíî â³ä âñ³õ äåòàëåé ñèòóàö³¿.

Ïðè çâåðíåíí³ äî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ïðîêóðîð ïîâèíåí ïîäàòè ñóäó äîâîäè,
ùîäî íàÿâíîñò³ ðåàëüíèõ ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà
ó ñóä³ (÷. 6 ñò. 119 ÖÏÊ). Òîìó ïðîêóðîð ìàº ïðàâî çâåðíóòèñü äî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî
çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â îêðåìèõ âèïàäêàõ ÿê³ ÷³òêî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì
(ñò. 361 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”). Â ³íøîìó âèïàäêó, êîëè ïðîêóðîð â³äìîâèâñü
â³ä ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè, â³í ïîâèíåí öå àðãóìåíòóâàòè çàö³êàâëåí³é ñòîðîí³.
² ïîçîâ â òàêèõ âèïàäêàõ íå çàëèøàºòüñÿ áåç ðóõó. Îñê³ëüêè, â³äìîâà ïðîêóðîðà ùå íå
îçíà÷àº â³äìîâó ñòîðîí³ ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó, öå ëèøå ðåçóëüòàò òîãî, ùî îñîáà íå
ï³äïàäàº ï³ä æîäíó ç îçíàê, çà ÿêèìè ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè
îñîáè ó ñóä³.

Ö³êàâà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñü ùîäî ïðèâîä³â ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè ïðîêóðîðîì,
àäæå í³ â ÖÏÊ, í³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ïðî íèõ ïðÿìî¿ ìîâè íå âåäåòüñÿ.
Òà á³ëüø äåòàëüíèé àíàë³ç íîðìàòèâíî¿ áàçè äîçâîëÿº íàì ä³éòè íàñòóïíîãî âèñíîâêó,
ùî ïðèâîäàìè ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðà º:

1. çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

2. ïîâ³äîìëåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
3. áåçïîñåðåäíº âèÿâëåííÿ ïðîêóðîðîì ïîðóøåíü ³íòåðåñ³â îñ³á, ùî îõîðîíÿþòüñÿ

çàêîíîì;
Òàêîæ íå ìîæå íå âèêëèêàòè çàíåïîêîºííÿ òîé ôàêò, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ íå

âñòàíîâëåíî ñàíêö³þ çà â³äìîâó ïðîêóðîðà â³ä ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè, ÿêùî òàêà
â³äìîâà íå â³äïîâ³äàº Äóõó Çàêîíó. Òàê, ÿêùî ìè ïîãëÿíåìî ó êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, òî
ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî îñîáà, ùîäî ÿêî¿ áóëî íåçàêîííî ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó,
îáðàíî çàïîá³æíèé çàõ³ä, ÷è íåçàêîííî çàñóäæåíî, ìàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿
âíàñë³äîê öüîãî øêîäè. ×è ìàº ì³ñöå äàíà ïðîöåäóðà ó êîíòåêñò³ íàøî¿ òåìè. ßêùî
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ïðîêóðîð â³äìîâèâ îñîá³ â ïîðóøåíí³ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè, ³ âîíà âëàñíèìè ñèëàìè, âñå æ
òàêè âèãðàëà öèâ³ëüíèé ïðîöåñ, ïðè òîìó, ùî íà òàêèé “âèãðàø” âîíà âèòðàòèëà áàãàòî
âëàñíîãî ÷àñó, êîøò³â ³ íàéãîëîâí³øå çäîðîâ’ÿ. Ñóä â ê³íöåâîìó âèïàäêó âèçíàº òîé
ôàêò, ùî íà ìîìåíò ïîäàþ÷è ïîçîâíî¿ çàÿâè, ïîçèâà÷êà çíàõîäèëàñü ó òàêîìó ìàòåð³àëüíîìó
ñòàíîâèù³, çà ÿêîãî íàéíÿòè ïðåäñòàâíèêà áóëî íåìîæëèâî. Õòî áóäå íåñòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öåé ³íöèäåíò? Í³õòî. Îñê³ëüêè çàêîíîäàâåöü â³ä òàêèõ ïèòàíü ò³êàº.
Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ó íàñ º äåê³ëüêà øëÿõ³â. Òà íàéäîö³ëüí³øèìè ñåðåä íèõ,
íà äóìêó àâòîðà º:

1. âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè ó ÖÏÊ òà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, ïåðåäáà÷èâøè
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèïàäê³â, êîëè ïðîêóðîð ìàº ïðàâî/ ïîâèíåí ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè
îñîáè ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, îáìåæèâøè ñôåðó éîãî âëàñíîãî ðîçñóä;

2. ïåðåäáà÷èòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ñïðàâ, çà ÿêèõ ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé çä³éñíþâàòè
çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè ÷è ³íòåðåñè äåðæàâè.

Ïåðåä òèì, ÿê ïîðóøèòè öèâ³ëüíó ñïðàâó, ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé ïðîâ³ðèòè òàê³
äàí³:

- óñòàíîâëåííÿ îñîáè, ùî çâåðíóëàñü ç âèìîãîþ ïðî çàõèñò ³íòåðåñ³â;
- ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ñïðàâè;
- ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÷è ï³äëÿãàº äàíà ñïðàâà ï³ä þðèñäèêö³þ ñóäó;
- ç’ÿñóâàòè ÷è íå âèíåñåí³ ïî äàí³é ñïðàâ³ ð³øåííÿ ñóäó ç òîãî ñàìîãî ïðåäìåòó

ïîçîâó;
- âèâ÷èòè äîêàçè ïî äàí³é ñïðàâ³;
- âñòàíîâèòè, ÷è ï³äëÿãàº äàíà îñîáà ï³ä ñóá'ºêòà, ùî ìàº ïðàâî çâåðíóòèñü äî

ïðîêóðîðà çà çàõèñòîì ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
² íà ñàì ê³íåöü, õîò³ëîñü á íàâåñòè ùå îäíó òåçó: â³äïîâ³äíî äî ñò. ñò. 10 ³ 11 ÖÏÊ,

â ÿêèõ çàçíà÷åíî, ùî ïðîöåñ ïîáóäîâàíèé íà çàñàäàõ äèñïîçèòèâíîñò³ òà çìàãàëüíîñò³. À
òàêîæ â³í ïîâèíåí áóòè ñïðàâåäëèâèì. Àëå ïðî ÿêó ñïðàâåäëèâ³ñòü òà ð³âí³ñòü ñòîð³í ìè
ìîæåìî âåñòè ìîâó, ÿêùî îäíó ç³ ñòîð³í ïðåäñòàâëÿº âèñîêî êâàë³ô³êîâàíèé þðèñò, òîä³
ÿê ³íøà — âçàãàë³ íå âîëîä³º áàçîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ç þðèñïðóäåíö³¿.

Âñå öå º ñèãíàëîì äî çì³í. Çì³í, ÿê³ ïîâèíí³ çì³íèòè íå ò³ëüêè ñôåðó öèâ³ëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà, à é ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ö³ëîìó.
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