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ÄÅßÊ² ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÏÎÍßÒ²ÉÍÎÃÎ
ÀÏÀÐÀÒÓ ²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÎÕÎÐÎÍÈ ÄÎÂÊ²ËËß

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïîíÿò³éíèé àïàðàò ³íñòèòóòó
îõîðîíè äîâê³ëëÿ ç ïîçèö³¿ íåîá´ðóíòîâàíîãî çàïîçè÷åííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíî¿ ïðàâíè÷î¿ òåðì³íîëîã³¿. Äîñë³äæóþòüñÿ
ïðîáëåìí³ äëÿ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ïèòàííÿ ëåãàë³çîâàíîãî
îòðóºííÿ çåìë³, âîäè, ïîâ³òðÿ, ôëîðè, ôàóíè òà ëþäèíè.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïîíÿòèéíûé àïïàðàò èíñòèòóòà îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ïîçèöèè íåîáîñíîâàííîãî çàèìñòâîâàíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè.
Èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìíûå äëÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà âîïðîñû
ëåãàëèçèðîâàííîãî îòðàâëåíèÿ çåìëè, âîäû, âîçäóõà, ôëîðû, ôàóíû
è ÷åëîâåêà.

In article the conceptual device of institute of preservation of the
environment from a position of unreasonable loan and use of a foreign
legal language is investigated. Problem questions for a modern society
of the legalized poisonings of the earth, water, air, flora, fauna and the
person are investigated.

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè îá’ºêò³â äîâê³ëëÿ, ÿêèìè º çåìëÿ, âîäà,
àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, ôëîðà òà ôàóíà ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ îäí³ºþ ç àêòóàëüíèõ ³
çëîáîäåííèõ òåì äëÿ Óêðà¿íè, à òîìó ïîòðåáóº ïåðåîñìèñëåííÿ çàñòîñîâóâàíèõ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì òåðì³í³â, ¿õ îíîâëåííÿ, ñòâîðåííÿ ïðèíöèïîâî íîâèõ ïðàâîâèõ
ïðèðîäîîõîðîííèõ ïîëîæåíü òà ÷èííèê³â, çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿
îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ñò. ñò. 50, 66 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
[1], ÿê³ º â³äïðàâíîþ òî÷êîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ³íñòèòóòó ïðàâà îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Äî ïðîáëåì ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ çâåðòàëèñÿ òàê³ â³ò÷èçíÿí³
òà çàðóá³æí³ â÷åí³-ïðàâîçíàâö³, ÿê: Â. ². Àíäðåéöåâ, Ã. ². Áàëþê, À. Ï. Ãåòüìàí,
². ². Êàðàêàø, Â. Â. Êîñòèöüêèé, Â. ². Êóðèëî, Í. Ð. Ìàëèøåâà, Â. Ë. Ìóíòÿí,
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, Ì. Â. Øóëüãà, Ì. Ì. Áðèí÷óê, Ä. Ãåéíðèõ, Ì. Á³ãîí, Ïîë Ì³ò÷åëë,
Õàðïåð Äæ. òà ³íø³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º çàãàëüíèé àíàë³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ñóòíîñò³ ³íñòèòóòó îõîðîíè
äîâê³ëëÿ, ùî âèïëèâàþòü ç áàçîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [2]. Â³ä ñòàíó çàêîíîäàâ÷èõ íîðì àáî ¿õ ñóòíîñò³ çàëåæèòü ñòàí
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çàõèñòó îá’ºêò³â äîâê³ëëÿ òà ëþäèíè.
Íàéìåíóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî

ñåðåäîâèùà” òà éîãî ³íø³ ïîëîæåííÿ ïîðÿä ³ç òåðì³íàìè “îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”, “äîâê³ëëÿ” ì³ñòÿòü òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê: åêîëîã³÷í³ ïðàâà àáî ³íòåðåñè,
åêîëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ (â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âîíè º àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ïðàâîïîðóøåííÿ), åêîëîã³÷íèé ñâ³òîãëÿä òîùî; çàñòîñîâóâàíèé òåðì³í “åêîëîã³÷í³
ñòàíäàðòè” ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèì äåðæàâíèì ñàí³òàðíèì íîðìàì òîùî,
ÿê³ âñòàíîâëþþòü ìåäè÷í³ âèìîãè áåçïåêè ùîäî ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà îêðåìèõ
éîãî ôàêòîð³â, íåäîòðèìàííÿ ÿêèõ ñòâîðþº çàãðîçó çäîðîâ’þ ³ æèòòþ ëþäèíè òà ìàéáóòí³õ
ïîêîë³íü.

Ïîíÿòòÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ç îãëÿäó íà çì³ñò ñò. 50 â³äñóòíº, îñê³ëüêè â³äñóòíº
ñàìå ïîíÿòòÿ “åêîëîã³÷íà îáñòàíîâêà”. Ñò. 20 ãîâîðèòü ïðî ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ç
ïèòàíü åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, àëå áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü åêîëîã³÷íèõ
³íñïåêö³é — â³äñóòí³, òàê ñàìî ÿê ³ â³äîìîñò³ ïðî çì³ñò òåðì³íó “åêîëîã³ÿ”… Âåëèêèé
òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè [3] ï³ä îõîðîíîþ ðîçóì³º “ñïåö³àëüíó ñëóæáó”, íà
ÿê³é ëåæèòü îáîâ’ÿçîê “îáåð³ãàòè â³ä íåáåçïåêè, îáåð³ãàòè â³ä ðóéíóâàííÿ, çíèùåííÿ,
çàâäàâàííÿ øêîäè ³ ò. ³í. Çàõèùàòè â³ä ÷îãî-íåáóäü”. Ïî òåêñòó çàêîíó òåðì³í “îõîðîíà”
çãàäóºòüñÿ 244 ðàçè, àëå æîäíå ïîñèëàííÿ ïðî òå, õòî ñàìå çä³éñíþº îõîðîíó äîâê³ëëÿ ó
çàêîí³ â³äñóòíº. Ñë³ä ïðè öüîìó â³äçíà÷èòè, ùî òåðì³íè “êîíòðîëü” òà “îõîðîíà” íåñóòü
ïîëÿðíå ïîíÿò³éíå íàâàíòàæåííÿ.

Òåðì³í “îáîâ’ÿçîê” ó çàêîí³ çãàäóºòüñÿ 22 ðàçè, ïðè öüîìó, ñò. ñò. 13-20, ÿê³ ìàëè á
âèçíà÷àòè îáîâ’ÿçêè öåíòðàëüíèõ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè
äîâê³ëëÿ çàì³ñòü îçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ ì³ñòÿòü òåðì³íè “êîìïåòåíö³ÿ”, “ïîâíîâàæåííÿ”,
ÿê³ âèõîäÿ÷è ³ç ïîñòóëàò³â þðèñïðóäåíö³¿ ìè íå ìàºìî ïðàâà îòîòîæíþâàòè ç ïîíÿòòÿì
“îáîâ’ÿçîê”. ²ãíîðóâàííÿ òàêî¿ âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ìîæíà, íà íàøó äóìêó ïîÿñíèòè òèì,
ùî çàâäàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà º
ðåãóëþâàííÿ àáñòðàêòíèõ â³äíîñèí, à íå âèçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçê³â. Â òîé æå ÷àñ, ðîçä³ë II
çàêîíó, çîêðåìà, ñò. 12, ïîêëàäàþòü îáîâ’ÿçîê çä³éñíåííÿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ íà ãðîìàäÿí,
ùî íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïðèïèñàìè ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº çì³ñò ³
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ã³ëîê âëàäè).

Òåðì³í “â³äïîâ³äàëüí³ñòü” çãàäóºòüñÿ ó çàêîí³ 14 ðàç³â. Ñò. 68 çàêîíó ïîêëàäàº
îáîâ’ÿçîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè íà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà ãðîìàäÿí.
Çàçíà÷åíà íîðìà íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü ïðî ïîðÿäîê òà ðîçì³ðè â³äøêîäóâàííÿ, ùî º
àëîã³÷íèì. Ó îçíà÷åíîìó ïåðåë³êó â³äñóòí³ êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é;
íå âõîäÿòü ó öþ êàòåãîð³þ ³ ïðåäñòàâíèêè âëàäè. Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî çâ³ëüíåííÿ
êîíñòèòóö³éíèì òà çàêîíîäàâ÷èì øëÿõîì ïðåäñòàâíèê³â ã³ëîê âëàäè ÿê â³ä îáîâ'ÿçê³â,
òàê ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ìîæå ñïðèÿòè çàõèñòó äîâê³ëëÿ.

Á³ëüø òîãî, íà ñüîãîäí³ ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” â
÷èñë³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) íàçèâàº çá³ð çà çàáðóäíåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ÿê îäèí ç àñïåêò³â åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [4]. Ñë³ä â³äçíà÷èòè òàêå:
ïî-ïåðøå, òåðì³í “çàáðóäíåííÿ” íå ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç òåðì³íîì “îòðóºííÿ”; ïî-äðóãå, —
âêëþ÷åííÿ ó Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” çáîðó çà çàáðóäíåííÿ (îòðóºííÿ)
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ñóïåðå÷èòü ñóòíîñò³ ïðèðîäè îá’ºêò³â
îïîäàòêóâàííÿ, à òîìó ñàì ïðîöåñ îòðóºííÿ îá’ºêò³â äîâê³ëëÿ òà ëþäèíè íå ìîæå áóòè
âèçíàíèì ó ÿêîñò³ îá’ºêòó îïîäàòêóâàííÿ. Âñòàíîâëåííÿ òàêîãî çáîðó àáî ïîäàòêó
ñóïåðå÷èòü, ïî-ïåðøå, — ãëèáèíí³é ñóòíîñò³ ñò. 66 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº
îáîâ’ÿçîê êîæíîãî â³äøêîäîâóâàòè çàâäàí³ íèì çáèòêè, ïî-äðóãå, — çá³ð àáî ïîäàòîê íå
º â³äøêîäóâàííÿì øêîäè çàâäàíî¿ äîâê³ëëþ; ïî-òðåòº, — éîãî âñòàíîâëåííÿ íå
óçãîäæóºòüñÿ ç âèùåíàâåäåíèì òà ïîëîæåííÿìè ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (“Êîæåí
ìàº ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ …”), ³ç çì³ñòó ÿêî¿ ñë³ä ðîçóì³òè, ùî
ñàìå ïðîçîð³ ñõåìè â³äøêîäóâàííÿ øêîä³ ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ ëþäèíè äîâê³ëëÿ …

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çà â³äñóòíîñò³ ä³éîâîãî ïðàâîâîãî âïëèâó íà îñ³á, çà ð³øåííÿì
ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ ñêèäè òà âèêèäè îòðóéíèõ ðå÷îâèí òà ñïðè÷èíÿºòüñÿ øêîäà îá’ºêòàì
äîâê³ëëÿ òà ëþäèí³, íåñóì³ñíîñò³ ðîçì³ðó ñòÿãóâàíèõ ñóì ñïðè÷èíåíî¿ äîâê³ëëþ øêî-
äè, — âáà÷àºòüñÿ íåáåçïå÷íîþ ïîçèö³ÿ âëàäè, ï³äêð³ïëþâàíà íàóêîâöÿìè, ùîäî ââåäåííÿ
çàì³ñòü çáîðó åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó, àáî ïîäàòêó çà ñâ³äîìå îòðóºííÿ äîâê³ëëÿ òà ëþäèíè
[5, ãë. 35].

ßê ìè âáà÷àºìî, íà ñüîãîäí³ çàïðîïîíîâàíèé ìåõàí³çì îõîðîíè äîâê³ëëÿ ñóïåðå÷èòü



168

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
   

Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
2
0
0
9
, 
¹

 3
 (
3
1
),
 ñ

.1
6
6
-1

7
0
.

êîíñòèòóö³éíèì ïðèïèñàì, à ðåàëüíîñò³ ö³º¿ îõîðîíè íå ñïðèÿº ÿê çàïîçè÷åííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíî¿ ïðèðîäíè÷î¿ òà ïðàâíè÷î¿ òåðì³íîëîã³¿, òàê ³ í³ã³ë³ñòè÷íå
â³äíîøåííÿ äî ìîâè çàêîíîäàâñòâà, ïðèêëàäîì ÷îìó ìîæóòü ñëóãóâàòè

Òàê, “Êîíöåïö³ÿ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó
â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â” (Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10
òðàâíÿ 2006 ð. ¹ 361/2006) çàñòîñîâóº òåðì³í “ñóä³âíèöòâî”; ÷. 2 ñò. 190 Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà îòîòîæíþº ç íåñïîæèâíîþ ð³÷÷þ, òîáòî ¿æåþ, ùî
íåïðèäàòíà äëÿ ñïîæèâàííÿ; ñàéò êàôåäðè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿
àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî îïðèëþäíþº ³íôîðìàö³þ ïðî äîñë³äæåííÿ
ïðîáëåì òåîð³¿ ôëîðèñòè÷íîãî ïðàâà (çà àíàëîã³ºþ ñë³ä ââàæàòè, ùî ìàº áóòè “ôàóí³ñòè÷íå
ïðàâî”, “òâàðèííèöüêå ïðàâî”).

Âñåñâ³òíüî â³äîì³ á³îëîãè Ì. Áèãîí, Äæ. Õàðïåð, Ê. Òàóíñåíä ïîÿñíþþòü, ùî
“Åêîëîã³ÿ — öå íàóêîâå ï³çíàííÿ âçàºìîä³é, ùî âèçíà÷àþòü ïîøèðåííÿ é ÷èñåëüí³ñòü
îðãàí³çì³â” [6, ñ. 11, 12, 8]. Ç îãëÿäó íà öåé êðèòåð³é çàñòîñóâàííÿ òåðì³íó “åêîëîã³ÿ” ó
çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, â òîìó ÷èñë³ é ³ñíóâàííÿ “åêîëîã³÷íîãî
ïðàâà”, “åêîëîã³÷íîãî êîäåêñó” íàâðÿä ÷è ìîæóòü ââàæàòèñü äîñòàòíüî êîðåêòíèìè.

Ì. Ì. Áðèí÷óê [7, ñ. 12] íàãîëîøóº íà òîìó, ùî òåðì³í “ïðàâî íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà” º á³ëüø êîðåêòíèì, í³æ “åêîëîã³÷íå ïðàâî” ³ öå í³áèòî óçãîäæóºòüñÿ ³ç
ñâ³òîâèì äîñâ³äîì íàéìåíóâàííÿ ãàëóç³ ïðàâà àáî ïðàâà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Í. Ô. Ðåéìåðñ, â³äîìèé ðîñ³éñüêèé â÷åíèé, àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî ó
ñëîâîñïîëó÷åíí³ “îêðóæàþùàÿ ñåðåäà” âáà÷àºòüñÿ òàâòîëîã³ÿ, ÿêà õàðàêòåðíà äëÿ ïåðåêëàäó
ç àíãë³éñüêî¿ — “environment”. Òàêèé ïåðåêëàä â³í ââàæàº íåïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè â
ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñëîâî “îêðóæàþùèé” âèìàãàº äîäàòêîâîãî óòî÷íåííÿ — “îêðóæàþùèé
êîãî”. Íà äóìêó àâòîðà, äî ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ïðàâî îêðóæàþùåé ñðåäû” ëîã³÷íî áóëî á
äîäàòè ñëîâîñïîëó÷åííÿ “îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäû” [8, ñ. 21]. Ç çàçíà÷åíèì ñë³ä
ïîãîäèòèñü.

Þ. Òîäèêà íàãîëîøóº íà òîìó, ùî â ïðîöåñ³ òëóìà÷åííÿ çì³ñò ïðàâîâèõ íîðì
ïîâèíåí ðîçêðèâàòèñü ÷åðåç çíàííÿ ìîâè, ÿêîþ âîíè ñôîðìóëüîâàí³, çíàííÿ ïðî ñèñòåìí³
çâ’ÿçêè öèõ íîðì, ¿õ ïîõîäæåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ. Òëóìà÷åííÿ, ÿê áóäü-ÿêèé ïðîöåñ
ìèñëåííÿ, ìàº ï³äêîðÿòèñü çàêîíàì ³ ïðàâèëàì ëîã³êè, òîáòî êîæíå ïîëîæåííÿ, ùî
³íòåðïðåòóºòüñÿ, ïîâèííî áóòè îá´ðóíòîâàíèì, äîâåäåíèì [9, ñ. 52]. Î÷åâèäíîþ ³ñòèíîþ º
òå, ùî ï³ä äîâê³ëëÿì ñë³ä ðîçóì³òè çåìëþ, âîäó, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, â³ä ñòàíó ÿêèõ
çàëåæèòü ³ñíóâàííÿ æèâèõ ³ñòîò, îðãàí³çì³â ³ áåç ÿêèõ âîíè íå ìîæóòü ³ñíóâàòè.
Íàéìåíóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”
òà ³íø³ éîãî ïîëîæåííÿ, äå çàñòîñîâóºòüñÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ “íàâêîëèøíº ïðèðîäíå
ñåðåäîâèùå” íå ñïðîìîæí³ â³äîáðàçèòè ïðîáëåìó ³íñòèòóòó îõîðîíè äîâê³ëëÿ (îá’ºêò³â
äîâê³ëëÿ).

Øêîäà îá’ºêòàì äîâê³ëëÿ ñïðè÷èíÿºòüñÿ ñàìå ôàêòîðàìè íåæèâî¿ ïðèðîäè
(øê³äëèâ³ âèðîáíè÷³ âïëèâè: ìåõàí³÷í³ óøêîäæåííÿ; øêîäà õ³ì³÷íîãî õàðàêòåðó â³ä
ôóíã³öèä³â, ³íñåêòèöèä³â ³ ãåðá³öèä³â; â³äõîäè ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà: ãàçîïîä³áí³
â³äõîäè ìåòàëóðã³éíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ³íø³ äèìè; ê³ïòÿâà; ãàçè; ïèë â³ä öåìåíòíèõ çàâîä³â
òîùî; ïðîäóêòè îáì³íó ðå÷îâèí ó ðîñëèí, îñîáëèâî ïðè çáåð³ãàíí³ é ïåðåâåçåííÿõ)
[10, ñ. 18-19]. Ïîëîæåííÿ æ ñò. 41 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ åêîíîì³÷í³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà — àáñòðàêòí³, âîíè íå ì³ñòÿòü ïðàâîâèõ ïîëîæåíü,
ÿê³ á ðåàëüíî çìóñèëè çì³íèòè ñòàâëåííÿ âèðîáíèê³â äî äîâê³ëëÿ.

Íå ñïðèÿº ïðèâåäåííþ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó äîâê³ëëÿ ó íàëåæíèé ñòàí
ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïîãëÿä³â íàóêîâö³â. Òàê, Ì. ². Êðàñíîâ âïåâíåíèé ó òîìó, ùî ïðàâî
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà º ñèíîí³ìîì åêîëîã³÷íîãî ïðàâà òà
ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðàâà [11], òîáòî îòîòîæíþº ïîëÿðí³ çà ñóòí³ñòþ ïîíÿòòÿ (“ñèíîí³ì”
îçíà÷àº: “ñëîâî, áëèçüêå àáî òîòîæíå çà çíà÷åííÿì äî ³íøîãî, àëå â³äì³ííå â³ä íüîãî
çâóêîâîþ ôîðìîþ, íàïð.: êðàñèâèé, âðîäëèâèé, ãàðíèé; òîòîæíå ïîíÿòòÿ” [3]).

Êîëåêòèâ àâòîð³â ï³äðó÷íèêà “Åêîëîã³÷íå ïðàâî Óêðà¿íè” íàãîëîøóº íà òîìó, ùî
âçàºìîä³ÿ  ñóñï³ëüñòâà é ïðèðîäè º îá’ºêòèâíîþ ïåðåäóìîâîþ âèíèêíåííÿ åêîëîã³÷íèõ
â³äíîñèí ³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà [12, § 1].

À. Ï. Ãåòüìàí ó ìîíîãðàô³¿ “Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû è îòíîøåíèÿ â ýêîëîãè÷åñêîì
ïðàâå” íàãîëîøóº íà òîìó, ùî (ìîâîþ îðèã³íàëó) “ñïåöèôèêîé ýêîëîãî-ïðîöåññóàëüíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé åñòü òî, ÷òî íàçâàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ïðîöåññóàëüíûìè
íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ýêîëîãè÷åñêîì ìàòåðèàëüíîì ïðàâå è ñîñòàâëÿþùèìè ñîáîé
åãî ïðîöåññóàëüíóþ ïîäîòðàñëü” [13, ñ. 76].

Ë. Ï. ÂÀÑÈËÅÍÊÎ
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Ç íàâåäåíîãî ìè âáà÷àºìî, ùî íå îáìåæóþ÷èñü ïðàãíåííÿì îá’ºäíàòè ïîëÿðí³ àáî
àáñîëþòíî ïðîòèëåæí³ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ òà ïðèðîäîþ äâ³ íàóêè, ÿêèìè º á³îëîã³ÿ òà
þðèñïðóäåíö³ÿ, äåÿê³ íàóêîâö³ âîë³þòü óçàêîíèòè îá’ºäíàííÿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì ñòîñîâíî
îáîâ’ÿçê³â ç îõîðîíè çåìë³, âîäè, àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ôëîðè òà ôàóíè ç ïðîöåñóàëüíèìè
íîðìàìè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî òà ñâîº÷àñíîãî
ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíèõ, öèâ³ëüíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâ,
³íø³ âêëþ÷àþòü äî çì³ñòó ñâî¿õ ïðàöü ùîäî “þðèäè÷íî¿ åêîëîã³¿” ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà ïðàâà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òîùî.

Ìàéæå âñ³ ïðàö³, ùî ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó äîâê³ëëÿ, íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî
ïðåäìåòîì åêîëîã³÷íîãî ïðàâà º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿
ñóñï³ëüñòâà òà ïðèðîäè. Âçàãàë³, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä òåðì³íîì “â³äíîñèíè”? Öå “ñòîñóíêè,
çâ’ÿçêè, âçàºìèíè ì³æ êèì-íåáóäü, äî êîãî; ñòàâëåííÿ, ïðîÿâ ïî÷óòò³â” [3]. ßê³ ìîæóòü
áóòè îáîâ’ÿçêè ç áîêó çåìë³, àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, âîäè, îá’ºêò³â ôëîðè òà ôàóíè? Í³ÿêèõ.
Îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè îõîðîíó îá’ºêò³â äîâê³ëëÿ â³ä âïëèâó ôàêòîð³â íåæèâî¿ ïðèðîäè
ëåæèòü â ïåðøó ÷åðãó íà ã³ëêàõ âëàäè: çàêîíîäàâ÷³é, âèêîíàâ÷³é òà ñóäîâ³é, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ
çà ðàõóíîê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Òåðì³í “â³äíîñèíè” º àáñòðàêòíèì ïîíÿòòÿì. Ìåòîþ áóäü-ÿêîãî çàêîíó º
ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ àáî ìàéáóòí³õ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ, ÿê³ ìàþòü
áóòè âèð³øåí³ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ îáîâ'ÿçê³â (ç íèõ âèïëèâàþòü â³äïîâ³äí³ ïðàâà) òà
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ íåíàëåæíå âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ. Ïðè öüîìó, “Çàêîí ìàº
áóòè òî÷íèì ³ íå çàëèøàòè í³ÿêèõ ñóìí³â³â …”, “Çàêîíè, ùî âèäàþòüñÿ çàêîíîäàâöåì,
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïó îáðàçà ïðàâë³ííÿ” [14, ñ. 585, 196], òîáòî ñóòí³ñòþ çàêîí³â
ìàº áóòè ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ïðèïèñàì ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà,
ïðàâîâà äåðæàâà).

Â ÷îìó æ ïîëÿãàº ïðîáëåìà ñóòíîñò³ ³íñòèòóòó îõîðîíè äîâê³ëëÿ? Ïî-ïåðøå, ÿê
çàêîíîäàâåöü, òàê ³ íàóêîâö³ ââàæàþòü çà ìîæëèâå äîâ³ëüíî òëóìà÷èòè, â ïåðøó ÷åðãó,
êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ (ñò. ñò. 50, 66). Ñâîãî ÷àñó Â. Ì. Ãåññåí äîñèòü ðàö³îíàëüíî
âèñëîâèâñÿ: (ìîâîþ îðèã³íàëó) “Ïðàâîâûì íàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ïðèçíàåò
îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñåáÿ, êàê ïðàâèòåëüñòâà, ñîçäàâàåìûå èì æå, êàê çàêîíîäàòåëåì,
þðèäè÷åñêèå íîðìû” [15, ñ. 37].

Ïðèìóñîâå, íà íàøó äóìêó, àäàïòóâàííÿ á³îëîã³÷íî¿ íàóêè, ÿêîþ º åêîëîã³ÿ, äî
ïðàâîâî¿ íàóêè, ìîæíà â³äîáðàçèòè ñëîâàìè Ë. ². Ñïèðèäîíîâà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî
“… áóäó÷è ó ñâ³é ÷àñ îð³ºíòîâàíîþ íà ³äåîëîã³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ êîìàíäíî-
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, þðèñïðóäåíö³ÿ, ìàáóòü, ãîñòð³øå ³íøèõ íàóê ìàº ïîòðåáó â
ïåðåãëÿä³ ñâî¿õ â³äïðàâíèõ ïîçèö³é” [16, ñ. 3].

Ç îãëÿäó íà âèùåíàâåäåíå â³äçíà÷èìî, ùî ³íñòèòóò îõîðîíè äîâê³ëëÿ íåñóì³ñíèé ç
³ñíóâàííÿì ëåãàë³çîâàíîãî îòðóºííÿ çåìë³, âîäè, ïîâ³òðÿ, ôëîðè, ôàóíè òà ëþäèíè, ùî
îáóìîâëåíî ïóíêòàìè “â”, “ã” ÷. 1 ñò. 41 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” (âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â ñêèä³â òà âèêèä³â îòðóéíèõ ðå÷îâèí òà
ñòÿãíåííÿ çà öå çáîð³â), Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî ïåñòèöèäè ³ àãðîõ³ì³êàòè” [17] “Ïðî
çàõèñò ðîñëèí” [18], “Ïðî êàðàíòèí ðîñëèí” [19] òà Âñåñâ³òíüîþ Õàðò³ºþ ïðèðîäè [20],
ÿêà âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçêè âëàäè ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â äåðæàâè âèìîãàì çàêîíîòâîð÷î¿ òåõí³êè
âèçíà÷àº ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè äåðæàâè ³ º îäíèì ç ïîêàçíèê³â çàãàëüíî¿ êóëüòóðè
çàêîíîòâîð÷îñò³. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ðîçä³ë³â çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè º íàóêà ïðî
ìîâó çàêîíîäàâñòâà, ó ÿê³é îäíå ³ç ÷³ëüíèõ ì³ñöü ó öåé ÷àñ çàéìàº þðèäè÷íà òåðì³íîëîã³ÿ.
Âîíà º îñíîâíèì åëåìåíòîì òåêñòó çàêîíîäàâ÷îãî àêòó, ïðè öüîìó ñë³ä íå çàáóâàòè
äîäåðæàííÿ ëåêñè÷íèõ âèìîã óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ð³äíî¿ ìîâè òà
þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü º àêòóàëüíèìè,
òîìó ùî òåðì³íîëîã³ÿ áàãàòüîõ ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íå â³äïîâ³äàº
íå ò³ëüêè âèìîãàì çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, àëå é áàçîâèì ïðàâèëàì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè.
Ïëóòàíèíà â çàêîíîäàâñòâ³ íå ìîæå íå â³äáèòèñÿ íà òåðì³íîëîã³¿ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî
ïðàâà â ö³ëîìó òà òåðì³íîëîã³¿ îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Íàâåäåíèé ïåðåë³ê ïðèêëàä³â íåäîñêîíàëîñò³ ³íñòèòóòó îõîðîíó äîâê³ëëÿ íå º
ïîâíèì, ïðîòå, íà äóìêó àâòîðà, âèðàçíî ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî çàãàëüíèé íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí
òà íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâîãî ïåðåãëÿäó ç áîêó çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó äåðæàâè, ïîäàëüøîãî
êðèòè÷íîãî âèâ÷åííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàïðîïîíóâàòè ïîíÿòòÿ ³íñòèòóòó
îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàñíîâàíèõ íà ïîëîæåííÿõ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîäàâ÷èõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òà òåõí³÷íèõ íîðì, ÿê³

ÄÅßÊ² ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÏÎÍßÒ²ÉÍÎÃÎ ÀÏÀÐÀÒÓ
²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÎÕÎÐÎÍÈ ÄÎÂÊ²ËËß
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îáóìîâëþþòü ìåõàí³çì ïðàâîâîãî çàõèñòó îá’ºêò³â äîâê³ëëÿ òà ëþäèíè øëÿõîì:
- ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,

îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿí, ÿêèé çàáåçïå÷èòü çä³éñíåííÿ íèìè çàõîä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ
îòðóéíèõ ñêèä³â òà âèêèä³â ó äîâê³ëëÿ; áåçïå÷íèõ äëÿ îá’ºêò³â äîâê³ëëÿ òà ëþäèíè
ôîðì ³ ìåòîä³â âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà;

- âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíèõ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿí ñòîñîâíî çàñòîñóâàííÿ
îõîðîííèõ çàõîä³â; ðåàëüíî¿ ìàéíîâî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ òà
ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿí
çà ñïðè÷èíåííÿ øêîäè îá’ºêòàì äîâê³ëëÿ òà ëþäèí³;

- âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ íîðì;
- â³äîêðåìëåííÿ ³íñòèòóòó îõîðîíè äîâê³ëëÿ â³ä ³íñòèòóòó êîðèñòóâàííÿ òà

ðîçïîðÿäæåííÿ îá’ºêòàìè äîâê³ëëÿ òîùî.
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