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Â ÐÎÊÈ ÏÅÐØÎ¯ ÑÂ²ÒÎÂÎ¯ Â²ÉÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ³ç ïðàâîâèì
ðåãóëþâàííÿì ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâèõ êîì³òåò³â.
Àâòîðàìè âèçíà÷åíî ñòðóêòóðó òà ïîâíîâàæåííÿ êîì³òåò³â. Ó
äîñë³äæåíí³ äîâåäåíî, ùî ä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâèõ
êîì³òåò³â áàãàòî â ÷îìó áóëà âèêëþ÷íîþ äëÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿,
ÿêà ïðàêòè÷íî íå ìàëà äîñâ³äó ãðîìàäñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà òà
ïóáë³÷íî¿ âëàäè

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâûì
ðåãóëèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè âîåííî-ïðîìûøëåííûõ êîìèòåòîâ.
Àâòîðàìè îïðåäåëåíû ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ êîìèòåòîâ. Â
èññëåäîâàíèè äîêàçàíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü âîåííî-ïðîìûøëåííûõ
êîìèòåòîâ  â áîëüøèíñòâå âîïðîñîâ áûëà èñêëþ÷èòåëüíîé äëÿ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè, êîòîðàÿ ïðàêòè÷åñêè íå èìåëà îïûòà
îáùåñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ïóáëè÷íîé âëàñòè

Questions, related to the legal adjusting of activity of military
industrial committees, are examined in the article. A structure and
plenary powers of committees is certain by authors. It is well-proven in
research, that activity of military industrial committees in most
questions was exceptional for the Russian empire which did not have
an experience of public representative office and public power
practically

Ñåðåä ïîä³é, ùî âèð³øàëüíèì ÷èíîì âïëèíóëè íà õ³ä ÕÕ ñò., ÷³ëüíå ì³ñöå íàëåæèòü
Ïåðø³é ñâ³òîâ³é â³éí³, â ÿê³é àêòèâíó ó÷àñòü âçÿëà Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ. Íåçäàòí³ñòü
ðîñ³éñüêîãî óðÿäó âèòðèìàòè íàïðóãó âîºííîãî ÷àñó â ïåðøó ÷åðãó â³ä÷óëà íà ñîá³
åêîíîì³÷íà ñôåðà, ÿêà âèìàãàëà çì³íèòè ôîðìè òà ìåòîäè óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì ³
ô³íàíñàìè. Â öåé ïåð³îä äî äåðæàâíèõ ïðîìèñëîâèõ ñòðóêòóð, ùî çàáåçïå÷óâàëè ïîòðåáè
ôðîíòó, ïðèºäíàëèñÿ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âçÿëè àêòèâíó ó÷àñòü ó âèêîíàí³ â³éñüêîâèõ
çàìîâëåíü.

Äîñë³äæóþ÷è ³ñòîð³þ äåðæàâè ³ ïðàâà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., íàóêîâö³ â îñíîâíîìó
çîñåðåäæóâàëè óâàãó íà àíàë³ç³ ä³ÿëüíîñò³ çåìñüêèõ óñòàíîâ, ó òîìó ÷èñë³ Âñåðîñ³éñüêîãî
çåìñüêîãî ñîþçó äîïîìîãè õâîðèì ³ ïîðàíåíèì âî¿íàì, Âñåðîñ³éñüêîãî ñîþçó ì³ñò,
Îá’ºäíàíîãî êîì³òåòó ç ïîñòà÷àííÿ àðì³¿, ùî âèíèêëè òà ïðàöþâàëè ïðîòÿãîì
1914-1918 ðð. Âîäíî÷àñ ðîáîò³ ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà, â³éñüêîâî-
ïðîìèñëîâèõ êîì³òåò³â (äàë³ — ÂÏÊ), ïðèñâÿ÷åíî çíà÷íî ìåíøó ê³ëüê³ñòü ïðàöü. Ñåðåä
íèõ âàðòî âèîêðåìèòè äîñë³äæåííÿ ². Ãîðáà÷îâà [1], À. Ïîãðåáèíñüêîãî [2], Í. Ðàçóìîâñüêî¿
[3], À. Ñèäîðîâà [4], Ì. Þð³ÿ [5], Ñ. Ñåðãººâî¿ [6] òà ³í. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, âêàçàí³
àâòîðè íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëèëè ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÏÊ.
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Ó ïðîïîíîâàí³é ñòàòò³ àâòîðè ìàþòü íà ìåò³ ïðîàíàë³çóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó
áàçó ä³ÿëüíîñò³ ÂÏÊ â ðîêè Âåëèêî¿ â³éíè 1914-1918 ðð.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ÂÏÊ ó ïåð³îä â³éíè áóëè “Ïîëîæåííÿ ïðî ÂÏÊ” ³
“Íàêàç ïðî ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ä³é ÂÏÊ é ¿õí³õ ç’¿çä³â”, óõâàëåí³ íà Ïåðøîìó
âñåðîñ³éñüêîìó ç’¿çä³ ïðåäñòàâíèê³â â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâèõ îðãàí³çàö³é 26-27 ëèïíÿ
1915 ð. ó Ïåòðîãðàä³. ×åðåç “íåîáõ³äí³ñòü íàäàòè ì³öíó òà âèçíà÷åíó îðãàí³çàö³þ ÂÏÊ”
âêàçàí³ ïðîåêòè çàòâåðäèëà Ðàäà ì³í³ñòð³â [7]. Ï³ñëÿ ¿õíüîãî ðîçãëÿäó ²ìïåðàòîðîì
ä³ÿëüí³ñòü ÂÏÊ áóëî ëåãàë³çîâàíî. Îêðåì³ êîì³òåòè ïðîòÿãîì 1915-1916 ðð. ïðèéíÿëè
âëàñí³ ñòàòóòè, ÿê³ â ö³ëîìó áóëè ïîä³áíèìè äî öåíòðàëüíèõ.

Óõâàëåí³ äîêóìåíòè âèçíà÷èëè ïðàâîâèé ñòàòóñ êîì³òåò³â, ¿õí³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ,
ñòðóêòóðó, ñîö³àëüíèé ïîðòðåò, îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³, äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, ïîðÿäîê
â³äíîñèí ì³æ öåíòðàëüíèì ³ ðåã³îíàëüíèìè îñåðåäêàìè òîùî. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
“Ïîëîæåííÿ…” êîì³òåòè ïðîãîëîøóâàëèñÿ “ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íå ìàþòü
êîìåðö³éíèõ ö³ëåé” òà çàñíîâóþòüñÿ ç ìåòîþ “ñïðèÿííÿ óðÿäîâèì óñòàíîâàì ó ñïðàâ³
çàáåçïå÷åííÿ àðì³¿ òà ôëîòó âñ³ìà íåîáõ³äíèìè ïðåäìåòàìè ñïîðÿäæåííÿ íà ÷àñ òåïåð³øíüî¿
â³éíè” [8]. Âîíî ïîëÿãàëî ïåðåäóñ³ì ó “âñåá³÷íîìó ïîëåãøåíí³ óìîâ, çà ÿêèõ â³äáóâàëîñÿ
âèêîíàííÿ êàçåííèõ çàìîâëåíü”, òîáòî ÂÏÊ ìàëè âèð³øóâàòè ïàëèâí³, êàäðîâ³, òðàíñïîðòí³,
ìàòåð³àëüí³ òà ³íø³ ïèòàííÿ [9]. Îêð³ì òîãî âîíè, ÿê þðèäè÷í³ îñîáè, îòðèìàëè ïðàâî
“êóïóâàòè áóäü-ÿêå ðóõîìå òà íåðóõîìå ìàéíî, âñòóïàòè â äîãîâîðè ÿê ³ç ïðèâàòíèìè
îñîáàìè, òàê ³ ç äåðæàâíèìè òà ãðîìàäñüêèìè óñòàíîâàìè, áðàòè íà ñåáå áóäü-ÿê³
çîáîâ’ÿçàííÿ …, îðãàí³çîâóâàòè, çà ïîãîäæåííÿì ç â³éñüêîâèì òà ìîðñüêèì â³äîìñòâàìè,
ïðèéîì ³ çäà÷ó íåîáõ³äíèõ äëÿ àðì³¿ òà ôëîòó ïðåäìåò³â, à òàêîæ áóòè ïîçèâà÷åì ³
â³äïîâ³äà÷åì ó ñóä³” [10]. Øèðîòà ïðàâ, ÿêèìè âîëîä³ëè êîì³òåòè â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüê³é ñôåð³ âðàæàº. Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÂÏÊ, ìàþ÷è ñòàòóñ ãðîìàäñüêèõ,
à íå óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ìàëè ïðàâî âèêîíóâàòè çíà÷íó ÷àñòèíó äåðæàâíèõ ôóíêö³é,
ùî áóëî óí³êàëüíèì äëÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.

Îêðåì³ ïàðàãðàôè “Ïîëîæåííÿ…” ðåãëàìåíòóâàëè â³äíîñèíè êîì³òåò³â ³ç óðÿäîâèìè
ñòðóêòóðàìè òà ì³æ ñîáîþ. Çîêðåìà, 3-é ïóíêò äîêóìåíòó ïðîãîëîøóâàâ, ùî âçàºìèíè
ì³æ öåíòðàëüíèì òà ðåã³îíàëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè âñòàíîâëþþòüñÿ "ñàìèìè ÂÏÊ
â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ îñíîâ óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ êîì³òåò³â ³ óçãîäæåííÿ ç
Öåíòðàëüíèì ÂÏÊ (äàë³ — ÖÂÏÊ)” [11].

Ñòðóêòóðó òà ñêëàä îðãàí³çàö³é (íàñàìïåðåä, ÖÂÏÊ), ¿õíþ ê³ëüê³ñòü, ïîðÿäîê
ô³íàíñóâàííÿ òà âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íèìè áóëî âèçíà÷åíî â “Íàêàç³ ïðî ïîðÿäîê óòâîðåííÿ
òà ä³é ÂÏÊ é ¿õí³õ ç’¿çä³â”. Çã³äíî ç äîêóìåíòîì óñ³ ðåã³îíàëüí³ îñåðåäêè
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ Öåíòðàëüíîìó ÂÏÊ ó Ïåòðîãðàä³, ÿêèé “îá’ºäíóâàâ ³ ñïðÿìîâóâàâ
¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü” [12]. Â³í êîíòðîëþâàâ óñ³ êîíòàêòè îáëàñíèõ êîì³òåò³â ³ç óðÿäîâèìè
óñòàíîâàìè. Íàòîì³ñòü, ïðåäñòàâíèêè îáëàñíèõ ÂÏÊ (ïî òðè â³ä êîæíîãî) îòðèìàëè
ïðàâî ïîñò³éíîãî ÷ëåíñòâà ó Öåíòðàëüíîìó êîì³òåò³ [13]. Ó “Íàêàç³” áóëî çàô³êñîâàíî
ïåðåë³ê ³ç 28 îáëàñíèõ ÂÏÊ, 4 ç ÿêèõ çíàõîäèëèñÿ íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Öå,
çîêðåìà, Êè¿âñüêèé, Êàòåðèíîñëàâñüêèé, Îäåñüêèé òà Õàðê³âñüêèé êîì³òåòè. Ì³ñöåâ³ æ
ÂÏÊ óòâîðþâàëèñÿ “â ìåæàõ êîæíîãî ðàéîíó ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè àáî çà ïðîïîçèö³ºþ
îáëàñíèõ êîì³òåò³â” [16]. Ì³æ íèìè âñòàíîâëþâàëèñÿ âçàºìèíè íà çðàçîê â³äíîñèí ì³æ
îáëàñíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà Öåíòðàëüíèì ÂÏÊ.

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ì³æ êîì³òåòàìè
áóëî ñóòòºâî äîïîâíåíî. Òàê, ó ëþòîìó 1916 ð. ÖÂÏÊ îòðèìàâ ïðàâî ùîì³ñÿ÷íî ñêëèêàòè
“ñïåö³àëüí³ çàñ³äàííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ ðîçãëÿäó íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïèòàíü”, “îðãàí³çîâóâàòè
ïåð³îäè÷í³ ç’¿çäè ïðåäñòàâíèê³â îáëàñíèõ êîì³òåò³â” òîùî [14]. Îêð³ì òîãî, â³äíîñèíè
ì³æ îáëàñíèìè òà ì³ñöåâèìè êîì³òåòàìè ðåãëàìåíòóâàëèñÿ ð³øåííÿìè çàãàëüíèõ çáîð³â.
Çîêðåìà, íà ç’¿çä³ ÂÏÊ Êè¿âñüêîãî ðàéîíó 6-7 ëèñòîïàäà 1915 ð. áóëî óõâàëåíî àêò ïðî
çàñíóâàííÿ âèáîðíîãî ³íñòèòóòó óïîâíîâàæåíèõ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ìàëà óçãîäèòè ðîáîòó
ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â [15]. Îêðåìèé ïàðàãðàô “Íàêàçó…” âèçíà÷èâ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
âñåðîñ³éñüêîãî ç’¿çäó ïðåäñòàâíèê³â ÂÏÊ. Ð³øåííÿ ïðî éîãî ñêëèêàííÿ óõâàëþâàëîñÿ
â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÖÂÏÊ, à òàêîæ çà âèìîãîþ íå ìåíøå, ÿê îäí³º¿ ÷åòâåðòî¿ ÷àñòèíè
îáëàñíèõ îðãàí³çàö³é. Ó ñâîþ ÷åðãó îáëàñí³ ç’¿çäè ìîãëè ðîçïî÷àòè ðîáîòó çã³äíî ç
óõâàëîþ â³äïîâ³äíîãî êîì³òåòó, à òàêîæ çà âèìîãîþ íå ìåíøå, ÿê ïîëîâèíè ì³ñöåâèõ
ÂÏÊ ðàéîíó [16]. Àíàëîã³÷í³ ïóíêòè ì³ñòèëè é ñòàòóòè ðåã³îíàëüíèõ ÂÏÊ. Îêð³ì òîãî,
âîíè îêðåñëèëè ðàéîí ä³¿ â³äïîâ³äíîãî êîì³òåòó ³ ïåðåë³ê éîãî ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é [17].

Ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè ÷³òêî âèçíà÷èëè ñêëàä ³ ñòðóêòóðó íîâîñòâîðåíèõ îðãàí³çàö³é.
Âîíè ñêëàäàëèñÿ ç ïðàâë³ííÿ (ïðåçèä³¿, áþðî), äî ÿêîãî âõîäèëè ãîëîâà, éîãî çàñòóïíèêè,
òîâàðèø³ ãîëîâè, ³íø³ ÷ëåíè ïðàâë³ííÿ ³ ñåêðåòàð, à òàêîæ â³ää³ë³â (ñåêö³é), êåð³âíèêè
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ÿêèõ áóëè òàêîæ ïðåäñòàâëåí³ ó ïðàâë³íí³. Â³äïîâ³äíî äî ï. 10 “Íàêàçó…”, ñòàòóò³â
îáëàñíèõ ³ ì³ñöåâèõ êîì³òåò³â óñ³ ïîñàäè ÷ëåí³â ïðàâë³ííÿ áóëè âèáîðíèìè [18]. ¯õíÿ
ê³ëüê³ñòü êîëèâàëàñÿ â ìåæàõ 10-20 îñ³á. Òàê, çã³äíî ç “Íàêàçîì ïðî ïîðÿäîê óòâîðåííÿ
òà ä³¿ Êè¿âñüêîãî îáëàñíîãî ÂÏÊ”, óõâàëåíîãî 21 âåðåñíÿ 1915 ð., éîãî ïðåçèä³ÿ ñêëàäàëàñÿ
³ç ãîëîâè, ï’ÿòè òîâàðèø³â ãîëîâè, òðüîõ ÷ëåí³â òà ñåêðåòàðÿ [19]. Äî áþðî Õàðê³âñüêîãî
ÂÏÊ, â³äïîâ³äíî äî éîãî ñòàòóòó, âõîäèëè ãîëîâà, éîãî çàñòóïíèêè òà òîâàðèø³.

Îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü ÂÏÊ çîñåðåäæóâàëàñÿ ó â³äïîâ³äíèõ â³ää³ëàõ ³ ñåêö³ÿõ. Ïðàâî
ïðàöþâàòè â íèõ îòðèìàëè çã³äíî ç 12-èì ïàðàãðàôîì “Íàêàçó…” “÷ëåíè êîì³òåò³â, ùî
âèÿâèëè áàæàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó çàíÿòòÿõ äàíèõ â³ää³ë³â, ³ îñîáè, çàïðîøåí³ äî â³ää³ë³â
â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ ïîñòàíîâ” [12]. Óñ³ ÷ëåíè êîì³òåòñüêèõ ñåêö³é ìàëè ð³âíå ïðàâî
ãîëîñó. Çîêðåìà, ïðè Îäåñüêîìó îáëàñíîìó ÂÏÊ ó ñåðïí³ 1915 ð. ôóíêö³îíóâàëè ñíàðÿäíî-
ìåõàí³÷íà, õ³ì³÷íà, ñåêö³ÿ ñèðîâèíè òà ïàëèâà, ïåðåâåçåíü, ïðîäîâîëü÷à, ô³íàíñîâà òà
ðîá³òíè÷à ñåêö³¿ [20].

Ïîðÿä ³ç ïðàâë³ííÿì (áþðî) òà â³ää³ëàìè êåð³âíèöòâî ñïðàâàìè ÂÏÊ çä³éñíþâàëè
çàãàëüí³ çáîðè ¿õí³õ ÷ëåí³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî “Íàêàçó…” Ìèêîëà¿âñüêîãî ÂÏÊ, óõâàëåíîãî
2 êâ³òíÿ 1916 ð., çàãàëüí³ çáîðè ÿâëÿëè ñîáîþ "âèùó ³íñòàíö³þ, ð³øåííÿ ÿêî¿ ç óñ³õ
ñïðàâ, ùî ïåðåáóâàëè ó â³äàíí³ êîì³òåòó, áóëè îñòàòî÷íèìè" [21]. “Íàêàç…” Õàðê³âñüêîãî
ÂÏÊ, çàòâåðäæåíèé 7 ÷åðâíÿ 1916 ð., íàäàâàâ çàãàëüíèì çáîðàì âèêëþ÷íå ïðàâî
“çàïðîøåííÿ íîâèõ ÷ëåí³â êîì³òåòó, ñòâîðåííÿ â³ää³ë³â ³ áþðî, îáðàííÿ òîâàðèø³â ãîëîâè,
çàòâåðäæåííÿ çâ³ò³â, ë³êâ³äàö³¿ ñïðàâ êîì³òåòó” [22]. Ñàìå íà çàãàëüíèõ çáîðàõ ÷ëåí³â
Êè¿âñüêîãî ÂÏÊ áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò ñòàòóòó îðãàí³çàö³¿, ðåãëàìåíòîâàíî ïîðÿäîê
â³äíîñèí ³ç ì³ñöåâèìè òà ³íøèìè êîì³òåòàìè òîùî [23].

Ñòàòóòí³ äîêóìåíòè âèçíà÷èëè é êàäðîâèé ñêëàä îðãàí³çàö³é. Òàê, ÖÂÏÊ îá’ºäíóâàâ
ó÷àñíèê³â Ðàäè ç’¿çä³â ïðåäñòàâíèê³â ïðîìèñëîâîñò³ òà òîðã³âë³ (10 îñ³á), ÷ëåí³â îáëàñíèõ
ÂÏÊ, Âñåðîñ³éñüêèõ çåìñüêîãî ñîþçó òà ñîþçó ì³ñò (ïî 3 â³ä êîæíî¿ îðãàí³çàö³¿), êîì³òåòó
â³éñüêîâî-òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè (5 îñ³á), òîùî. Îêðåìèé àáçàö äîêóìåíòó íàäàâ ïðàâî
ó÷àñò³ ç äîðàä÷èì ãîëîñîì ó ðîáîò³ ÖÂÏÊ ïðåäñòàâíèêàì â³äîìñòâ é ³íøèì îñîáàì, ÿê³
ìîãëè äîïîìîãòè îðãàí³çàö³¿ ñâî¿ìè çíàííÿìè òà ïðàöåþ [24]. Öåé ñêëàä ñòàâ îñíîâíèì
îð³ºíòèðîì ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ êîì³òåò³â, äî ÿêèõ çäåá³ëüøîãî óâ³éøëè
ïðåäñòàâíèêè òîðã³âåëüíî-ïðîìèñëîâî¿ âåðñòâè, ÷ëåíè óðÿäîâèõ ñòðóêòóð, ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, íàóêîâî-òåõí³÷íà ³íòåë³ãåíö³ÿ, ñòóäåíòñüêà ìîëîäü òîùî.

Ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè âèçíà÷èëè é îñíîâí³ äæåðåëà êîøò³â ó ÂÏÊ. Çã³äíî ç ï. 2
“Ïîëîæåííÿ…” òà “Íàêàçó…” ñòàòóòàìè îáëàñíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâà,
ùî íàëåæàëè êîì³òåòàì, ìàëè “ïîñòà÷àòè ïðåäìåòè ñïîðÿäæåííÿ àðì³¿ çà ñîá³âàðò³ñòþ”
[25], à ÷àñòêà, ÿêó îòðèìóâàëè ÂÏÊ â³ä âèêîíàííÿ â³éñüêîâèõ çàìîâëåíü ïðèâàòíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè òà ô³ðìàìè, ùî îäåðæóâàëè íàðÿä çà ¿õíüîãî ñïðèÿííÿ, íå ìàëà ïåðåâèùóâàòè
îäíîãî â³äñîòêà. Â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ îðãàí³çàö³éíèõ íîðì â³äðàõóâàííÿ â³ä ñóì
çàìîâëåíü íàçèâàëèñÿ “íàéá³ëüø äîö³ëüíèì äæåðåëîì äîõîäó, îñê³ëüêè âîíè çíàõîäèëèñÿ
ó ïðÿì³é â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðîâåäåíîþ êîì³òåòîì ä³ÿëüí³ñòþ” [9, 11]. Îäíàê íà ïî÷àòêîâîìó
åòàï³ ðîáîòè ÂÏÊ, êîëè âèêîíàííÿ â³éñüêîâèõ çàìîâëåíü ò³ëüêè íàëàãîäæóâàëîñÿ,
â³äðàõóâàííÿ äî êîì³òåò³â íå íàäõîäèëè. Òîìó ÂÏÊ ìàëè øóêàòè ³íø³ äæåðåëà
ô³íàíñóâàííÿ. Íèìè, çîêðåìà, áóëè äîáðîâ³ëüí³ âíåñêè óñòàíîâ, îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ ³
ó÷àñíèê³â ÂÏÊ é óðÿäîâ³ àñèãíóâàííÿ [9, 11]. Òàê, äî ëþòîãî 1916 ð. äî Êè¿âñüêîãî
îáëàñíîãî ÂÏÊ íàä³éøëè ïîæåðòâóâàííÿ íà ñóìó 5500 êðá., à éîãî ãîëîâà Ì. Òåðåùåíêî
îñîáèñòî çàáåçïå÷èâ êîì³òåò ãàðàíò³éíèì êàï³òàëîì â 1 ìëí. êðá. [26] Ô³íàíñîâó äîïîìîãó
Êè¿âñüêîìó ÂÏÊ íàäàâàâ ³ ïðåäñòàâíèê ì³ñöåâîãî á³ðæîâîãî êîì³òåòó Ë. Áðîäñüêèé. Ó
ëèïí³ 1915 ð. â³í ïîæåðòâóâàâ îðãàí³çàö³¿ 1 ìëí. êðá. Ãóáåðíñüêå çåìñòâî ïåðåðàõóâàëî
íà ïîòðåáè êîì³òåòó 0,5 ìëí. êðá. [27] Óðÿäîâ³ àâàíñè, â³äïîâ³äíî äî óõâàëåíî¿ â 1915 ð.
ïîñòàíîâè, ñêëàäàëè áëèçüêî 50 % â³ä âàðòîñò³ çàìîâëåííÿ. Âò³ì, óïðîäîâæ óñüîãî ïåð³îäó
ä³ÿëüíîñò³ ÂÏÊ ñóìà âèä³ëåíèõ äëÿ íèõ êîøò³â áóëà çíà÷íî íèæ÷îþ çà íåîáõ³äíó.
Îêð³ì òîãî, êîì³òåòè ñï³âðîá³òíè÷àëè ç áàíêàìè, ÿê³ íàäàâàëè ¿ì íåîáõ³äí³ êðåäèòè.

Ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ÂÏÊ ³ç ìîá³ë³çàö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ äëÿ â³éñüêîâèõ ïîòðåá
ðåãëàìåíòóâàëè “Ïðàâèëà ïðî çàãîò³âëþ ïðè ïîñåðåäíèöòâ³ ÂÏÊ ³ Ãîëîâíîãî ç ïîñòà÷àííÿ
àðì³¿ êîì³òåòó Âñåðîñ³éñüêèõ çåìñüêîãî ñîþçó òà ñîþçó ì³ñò”, çàòâåðäæåí³ ãîëîâîþ Îñîáëèâî¿
íàðàäè ç îáîðîíè ãåíåðàëîì Î. Ïîë³âàíîâèì 16 ëèñòîïàäà 1915 ð. Â³äïîâ³äíî äî íèõ,
ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ çàìîâëåííÿ äî îáëàñíîãî ÷è ì³ñöåâîãî êîì³òåò³â, âîíè ìàëè ïðîòÿãîì
äâîõ òèæí³â ïîâ³äîìèòè ÖÂÏÊ ÷è Îñîáëèâó íàðàäó ïðî éîãî ïðèéíÿòòÿ ÷è íåïðèéíÿòòÿ.
Ó ðàç³ ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³ä³ êîì³òåòó íàäàâàâñÿ àâàíñ ó ðîçì³ð³ 50 % â³ä âàðòîñò³ çàìîâëåííÿ
[28]. Äâà ðàçè íà ì³ñÿöü îðãàí³çàö³¿ ìàëè çâ³òóâàòèñÿ ïðî õ³ä âèêîíàííÿ íàðÿäó [8, 323].

Âò³ì âêàçàíà ñèñòåìà îòðèìàííÿ òà âèêîíàííÿ â³éñüêîâèõ çàìîâëåíü äîñèòü

ÊÎÍÎÍÅÍÊÎ Þ.Ñ., ÒÊÀÍÊÎ Ò.Â.
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ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Â²ÉÑÜÊÎÂÎ-ÏÐÎÌÈÑËÎÂÈÕ ÊÎÌ²ÒÅÒ²Â
ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎ¯ ²ÌÏÅÐ²̄  Â ÐÎÊÈ ÏÅÐØÎ¯ ÑÂ²ÒÎÂÎ¯ Â²ÉÍÈ

÷àñòî ïîðóøóâàëàñÿ, ³ãíîðóâàëàñÿ, íàäòî íàïðèê³íö³ 1915 — ïî÷àòêó 1916 ðð. Òàê,
îêðåì³ êîì³òåòè âñòàíîâëþâàëè çâ’ÿçêè áåçïîñåðåäíüî ç àðì³éñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè,
ñï³âðîá³òíè÷àëè íàïðÿìó ç ôðîíòîì. Çîêðåìà, íà îäíîìó ç³ ç’¿çä³â ì³ñöåâèõ êîì³òåò³â
Êè¿âñüêîãî ðàéîíó ó 1915 ð. ãîëîâà îáëàñíîãî ÂÏÊ Ì. Òåðåùåíêî âèñóíóâ ïðîïîçèö³þ,
ùîá áóäü-ÿêèé ï³äïðèºìåöü îòðèìàâ ïðàâî ïðèéìàòè çàìîâëåííÿ áåçïîñåðåäíüî ç
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí. ×ëåíè Êè¿âñüêîãî ÂÏÊ çàïðîøóâàëèñÿ îñîáèñòî ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì
Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî ôðîíòó ãåíåðàëîì Ì. ²âàíîâèì ó Ñòàâêó äëÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàíü
ùîäî ïîñòà÷àííÿ îçáðîºííÿ [29]. Îäíàê ³ç çàâåðøåííÿì ï³äãîòîâ÷îãî ïåð³îäó ä³ÿëüíîñò³
ÂÏÊ ñèòóàö³ÿ ç ðîçïîä³ëîì â³éñüêîâèõ çàìîâëåíü ïî÷àëà ñòàá³ë³çóâàòèñÿ. Ó ëþòîìó
1916 ð. íà Äðóãîìó âñåðîñ³éñüêîìó ç’¿çä³ ïðåäñòàâíèê³â ÂÏÊ áóëî îñòàòî÷íî çàô³êñîâàíî,
ùî “çàìîâëåííÿ ïåðåäàþòüñÿ Öåíòðàëüíèì êîì³òåòîì ÷åðåç îáëàñí³, îáëàñíèìè êîì³òåòà-
ìè — ÷åðåç ì³ñöåâ³ ³ ëèøå ó ìåæàõ ¿õí³õ ðàéîí³â. Âèêëþ÷åííÿ ìîæëèâ³ ëèøå ó âèïàäêàõ
îñîáëèâî¿ íàãàëüíîñò³ ÷è äëÿ çàìîâëåíü íà ñïåö³àëüí³ ïðåäìåòè, âèðîáíèöòâî ÿêèõ
çîñåðåäæåíî íà íåâåëèê³é ê³ëüêîñò³ çàâîä³â” [30].

Çíà÷íèé âïëèâ íà ïðàâîâèé ñòàòóñ ÂÏÊ, ¿õí³é êàäðîâèé ñêëàä, îñíîâí³ ö³ë³ òà
çàâäàííÿ ñïðàâèëè ïîä³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ð. Íà Òðåòüîìó âñåðîñ³éñüêîìó ç’¿çä³
ïðåäñòàâíèê³â ÂÏÊ 16-19 òðàâíÿ 1917 ð. áóëî âíåñåíî çì³íè äî ¿õí³õ ïðîãðàìíèõ
äîêóìåíò³â. Ç ³í³ö³àòèâè ÖÂÏÊ áóëî ñôîðìîâàíî îñîáëèâó êîì³ñ³þ íà ÷îë³ ç òîâàðèøåì
ãîëîâè Öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó Ì. Ïîêðîâñüêèì, ÿêà ïðàöþâàëà íàä ðåäàãóâàííÿì òåêñò³â
ñòàòóò³â. Òàê, äî ï. 1 “Ïîëîæåííÿ” áóëî âíåñåíî äîïîâíåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì äî ôóíêö³é
ÂÏÊ âõîäèëî é “äîñòàâëÿííÿ íàñåëåííþ íåîáõ³äíèõ ïðåäìåò³â ñïîæèâàííÿ,
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³íâåíòàðþ òà ôàáðè÷íî-çàâîäñüêîãî óñòàòêóâàííÿ” [31]. Îêð³ì
òîãî, äî â³äàííÿ ÂÏÊ áóëî â³äíåñåíî “ñïðèÿííÿ îðãàíàì óðÿäó ó âèðîáëåíí³ òà âò³ëåíí³
â æèòòÿ ïëàíó äåìîá³ë³çàö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ êðà¿íè, ùî ïðàöþº íà îáîðîíó” [31]. Ôàêòè÷íî,
éøëîñÿ ïðî çì³íó õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ êîì³òåò³â ÷åðåç ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà â³éñüêîâî¿
ïðîäóêö³¿, ïåðåâåäåííÿ ïðîìèñëîâîñò³ íà ìèðí³ ðåéêè. Îäíîâ³äñîòêîâ³ â³äðàõóâàííÿ â³ä
ñóìè çàìîâëåíü, â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó Ì. Ïîêðîâñüêîãî, çá³ëüøóâàëèñÿ äî 2 %.

Íîâèé “Íàêàç…” çàô³êñóâàâ çì³íè ó ñêëàä³ Öåíòðàëüíîãî ÂÏÊ, äî ÿêîãî óâ³éøëè
÷ëåíè Ðàäè ç’¿çä³â ïðåäñòàâíèê³â ïðîìèñëîâîñò³ òà òîðã³âë³, Âñåðîñ³éñüêîãî ñîþçó òîðã³âë³
òà ïðîìèñëîâîñò³, Ðàäè ç’¿çä³â ïðåäñòàâíèê³â á³ðæîâî¿ òîðã³âë³, Ðàäè ç’¿çä³â ïðåäñòàâíèê³â
ë³ñîâî¿, äð³áíî¿ òà ñåðåäíüî¿ ïðîìèñëîâîñò³, Âñåðîñ³éñüêèõ çåìñüêîãî ñîþçó òà ñîþçó ì³ñò,
Ïåòðîãðàäñüêî¿ öåíòðàëüíî¿ ì³ñüêî¿ äóìè, Ïåòðîãðàäñüêèõ ãóáåðíñüêèõ çåìñüêèõ çáîð³â,
Âñåðîñ³éñüêîãî ñîþçó êîîïåðàòèâ³â, Âñåðîñ³éñüêîãî ñîþçó ³íæåíåð³â, ôðîíòîâèõ êîì³òåò³â,
ïðåäñòàâíèêè ðîá³òíèê³â, îáëàñíèõ ÂÏÊ (ïî 2 â³ä êîæíîãî) òîùî [31, 7-8]. Îêð³ì òîãî,
çã³äíî ç ïðîåêòîì Ì. Ïîêðîâñüêîãî ïëàíóâàëîñÿ çá³ëüøåííÿ ñêëàäó Áþðî, ÿêå ìàëî
ñêëàäàòèñÿ ç ãîëîâè, éîãî òîâàðèø³â, êåð³âíèê³â â³ää³ë³â ³ ÷ëåí³â Áþðî, âèçíà÷åíèõ ñàìèì
êîì³òåòîì. Ó íîâîìó “Íàêàç³…” òî÷í³øå ôîðìóëþâàâñÿ ï. 17, äå éøëîñÿ ïðî êîøòè
êîì³òåò³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 17.1 îáëàñí³ ÂÏÊ ìàëè íàäàâàòè ÖÂÏÊ ÷îòèðè ðàçè íà
ð³ê “ãðîøîâ³ çâ³òè òà áàëàíñè” é äâ³÷³ íà ð³ê “çâ³òè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü” [32]. Íàòîì³ñòü,
ì³ñöåâ³ ÂÏÊ áóëè çîáîâ’ÿçàí³ çâ³òóâàòè ïåðåä îáëàñíèìè ùîì³ñÿ÷íî (ï. 17.2).

Ïðîåêòè íîâèõ “Ïîëîæåííÿ…” òà “Íàêàçó…” â îñòàíí³é ðåäàêö³¿ îáãîâîðþâàëèñÿ
ó æîâòí³ 1917 ð. íà ÷åðãîâîìó çàñ³äàíí³ Öåíòðàëüíîãî ÂÏÊ. Îäíàê âîíè òàê ³ íå áóëè
çàòâåðäæåí³ Òèì÷àñîâèì óðÿäîì. Íàòîì³ñòü, ðàäÿíñüêà âëàäà âçàãàë³ íå çàõîò³ëà
ñï³âðîá³òíè÷àòè ç ÂÏÊ. Ïðîòÿãîì êâ³òíÿ-÷åðâíÿ 1918 ð. áóëî óõâàëåíî äîêóìåíòè,
çã³äíî ç ÿêèìè ÂÏÊ, àáî çà íîâîþ íàçâîþ — íàðîäíî-ïðîìèñëîâ³ êîì³òåòè, ïåðåõîäèëè äî
â³äàííÿ Âèùî¿ ðàäè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Âîíè ìàëè ñïðèÿòè ¿é “ó ðîçðîáö³ ïëàíó
ðåîðãàí³çàö³¿ ïðîìèñëîâîñò³”, íàäàâàòè “íåîáõ³äíó ï³äòðèìêó âèðîáíè÷èì ñåêö³ÿì ðàä
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà” òîùî [33]. Îêð³ì òîãî, ÍÏÊ â³äïîâ³äàëè çà: “äåìîá³ë³çàö³þ òà
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâîãî é ìîðñüêîãî ìàéíà; óïðàâë³ííÿ âëàñíèìè çàâîäàìè;
îáñëóãîâóâàííÿ… ðåâîëþö³éíî¿ àðì³¿ ç òåõí³÷íîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî áîê³â; ïîñòóïîâó
ë³êâ³äàö³þ òèõ ãàëóçåé ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ … áóäóòü âèçíàí³ òàêèìè, ùî íå ï³äëÿãàþòü
â³äàííþ ÍÏÊ” [32].

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà âíåñåí³ çì³íè, ä³ÿëüí³ñòü êîì³òåò³â ïîñòóïîâî íàáóâàëà
ôîðìàëüíîãî õàðàêòåðó. Âæå ç âåñíè 1918 ð. ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ ¿õíüî¿ ë³êâ³äàö³¿.
20 ëèïíÿ 1918 ð. áóëî îïóáë³êîâàíî Äåêðåò ðàäÿíñüêî¿ âëàäè “Ïðî ïîðÿäîê ë³êâ³äàö³¿
âñ³õ êîëèøí³õ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é”, çà ÿêèì âñå ìàéíî, ùî ðàí³øå ¿ì íàëåæàëî,
ïåðåõîäèëî äî ÂÐÍÃ. ÍÏÊ áóëî êëàñèô³êîâàíî ÿê òàê³, ùî “ñòîÿòü íà øëÿõó ðîçâèòêó
íîâî¿ åêîíîì³êè”, òîìó âîíè ìàëè ïðèïèíèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Ïðîöåñ ë³êâ³äàö³¿
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïëàíóâàëîñÿ çàâåðøèòè äî ñ³÷íÿ 1919 ð. Âò³ì, â³í äåùî
çàòÿãíóâñÿ. Çîêðåìà, ë³êâ³äàö³éíà êîì³ñ³ÿ Õàðê³âñüêîãî ÍÏÊ ïðàöþâàëà ùå ó êâ³òí³
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1919 ð.
Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü ÂÏÊ áàãàòî â ÷îìó áóëà âèêëþ÷íîþ äëÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ÿêà

ïðàêòè÷íî íå ìàëà äîñâ³äó ãðîìàäñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà òà ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïðîòÿãîì
âîºííèõ ðîê³â äåðæàâà áóëà çìóøåíà ïîñòóïèòèñÿ ÷àñòèíîþ ñâî¿õ ôóíêö³é, ÿê³ ïî÷àëè
âèêîíóâàòè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, â òîìó ÷èñë³ ³ ÂÏÊ. Óïðîäîâæ 1915-1916 ðð. íèìè
áóëè óõâàëåí³ ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè, ÿê³ âèçíà÷èëè ïðàâîâèé ñòàòóñ, ñòðóêòóðíó áóäîâó,
äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ òà ³í. Ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ðîê³â ö³ äîêóìåíòè êîðèãóâàëèñÿ, ùî
ïîÿñíþºòüñÿ ïîøóêîì á³ëüø âäàëèõ ïðàâîâèõ é îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì. Ââàæàºìî, ùî ó
íàñòóïíèõ äîñë³äæåííÿõ âàðòî çóïèíèòèñÿ íà àíàë³ç³ äîêóìåíò³â ùîäî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïåð³îäó Ïåðøî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè.
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