
224

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
   

Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
2
0
0
9
, 
¹

 3
 (
3
1
),
 ñ

. 
2
2
4
-2

2
8
.

Þ. Â. Ìîâ÷àí
ãîëîâíèé êîíñóëüòàíò ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)

ÓÄÊ 341.176.1 (477)

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ªÂÐÎ²ÍÒÅÃÐÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî
ðåãëàìåíòóº àáî ñïðÿìîâàíå íà ðåàë³çàö³þ êóðñó Óêðà¿íè íà
ºâðî³íòåãðàö³þ. Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè,
ïîâ'ÿçàí³ ç ºâðî³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè òà çàïðîïîíîâàíî
øëÿõè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç îãëÿäó
íà ºâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè, à òàêîæ îêðåñëåíî øëÿõè
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó â
Óêðà¿í³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Óêðàèíû, ðåãëàìåíòèðóþùåãî èëè íàïðàâëåííîãî íà ðåàëèçàöèþ
êóðñà Óêðàèíû íà åâðîèíòåãðàöèþ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ñâÿçàííûå ñ åâðîèíòåãðàöèîííûìè
ïðîöåññàìè, è ïðåäëîæåíû ïóòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì åâðîïåéñêîãî âûáîðà
Óêðàèíû, à òàêæå íàìå÷åíû ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ åâðîèíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà â Óêðàèíå.

The article is devoted to the analysis of the current legislation of
Ukraine which regulates or is directed to the realization of the
Ukrainian course towards eurointegration. The author has analyzed the
key legal acts related to eurointegration processes and proposed the
ways of the further development of the national legislation adjusted
for European choice of Ukraine as well as outlined the ways of the
improvement of the legal support for the eurointegration process in
Ukraine.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè º
³íòåãðàö³ÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî íàäàº íàäçâè÷àéíî¿ àêòóàëüíîñò³ âèçíà÷åííþ
ñòàíó çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïåâíèõ
òåíäåíö³é òà øëÿõ³â îïòèì³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ó ö³é ñôåð³.

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ºâðî³íòåãðàö³¿ â Óêðà¿í³, áóäó÷è íàäçâè÷àéíî
àêòóàëüíèì, íå çíàéøëî êîìïëåêñíîãî â³äîáðàæåííÿ ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³. Îêðåì³ àñïåêòè
ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó äîñèòü ́ ðóíòîâíî ïðåäñòàâëåí³ ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â,
çîêðåìà, ó äîñë³äæåííÿõ ². Ãðèöÿêà, Â. Êîï³éêè, Ì. Ìèê³ºâè÷à, Â. Ìóðàâéîâà, Â. Ïîñåëüñüêîãî,
Ð. Ïåòðîâà, ïðîòå ïðîáëåìà ÿêîñò³ òà ïîâíîòè éîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ çàëèøàºòüñÿ
íåäîñòàòíüî âèâ÷åíîþ ³ ïîòðåáóº äåòàëüíîãî àíàë³çó.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ ñòàíó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº
ðåàë³çàö³þ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³.

Âèõîäÿ÷è ç ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, àâòîð îêðåñëèëà òàê³ çàâäàííÿ: ïðîàíàë³çóâàòè
îñíîâí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³; âèÿâèòè
ïðîãàëèíè ó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³.

Ç ìîìåíòó íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà íàìàãàëàñÿ âèçíà÷èòèñÿ ç îñíîâíèìè
íàïðÿìàìè ñâîãî çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó. Îñíîâíèìè ñòðàòåã³÷íèìè ïàðòåðàìè áóëî
âèçíà÷åíî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ÑØÀ òà Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ. Ç öèõ òðüîõ ïð³îðèòåò³â
íàéá³ëüøèì º ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Íàì³ðè Óêðà¿íè íàáóòè ÷ëåíñòâî ó ªâðîñîþç³
íåîäíîðàçîâî ï³äòâåðäæóâàëèñÿ â ¿¿ îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ òà çàÿâàõ. Ùå ó 1993 ð.

© Ìîâ÷àí Þ.Â., 2009.
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Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó “Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè”, â ÿê³é âïåðøå áóëà ñôîðìóëüîâàíà ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè ùîäî ªÑ íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³: “ïåðñïåêòèâíîþ ìåòîþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè º ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè ó ªâðîïåéñüêèõ
Ñï³âòîâàðèñòâàõ” [1].

Òàê³ íàì³ðè çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå
åâîëþö³îíóâàëî â³äïîâ³äíî äî îáðàíîãî êðà¿íîþ íàïðÿìó. Â ºâðî³íòåãðàö³éíîìó êîíòåêñò³
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ìîæíà äèôåðåíö³þâàòè íà ïåðâèííå òà âòîðèííå. Äî ïåðøîãî
íàëåæàòü çàêîíè, ùî çàêëàäàþòü ôóíäàìåíò òà ñïðèÿþòü â³äíîñèíàì ç ªÑ, äî äðóãîãî —
çàêîíîäàâñòâî, ùî ðîçâèâàº òà ï³äòðèìóº òàêå ñï³âðîá³òíèöòâî àáî ñïðÿìîâàíå íà éîãî
ðåàë³çàö³þ. Òàêèì ÷èíîì, ïåðâèííå çàêîíîäàâñòâî º ³íòåãðàö³éíèì, òîáòî òàêèì, ùî ìàº
âñòàíîâëþâàòè ñï³ëüí³ “ïðàâèëà ãðè”, à âòîðèííå — àäàïòàö³éíèì, ñïðÿìîâàíèì íà
äîñÿãíåííÿ ñóì³ñíîñò³ ïðàâîâèõ ñèñòåì.

Ïåðâèííå ³íòåãðàö³éíå çàêîíîäàâñòâî îõîïëþº âñ³ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.
Âèòîêè òà ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ ïåðâèííîãî ³íòåãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà çàêëàäåíî â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ íàäàííÿ çàêîíîì çãîäè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â (ñò. 9) òà ¿õ äåíîíñàö³ÿ (ñò. 85) íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
(ñò. 9) [2]. Ñï³ëüíèé äîãîâ³ðíèé äîðîáîê Óêðà¿íè òà ªÑ íà ñüîãîäí³ º äîñèòü çíà÷íèì
òà îõîïëþº, çîêðåìà, åêîíîì³÷íå, íàóêîâå ³ òåõíîëîã³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî, ñôåðó ÿäåðíî¿
áåçïåêè, à òàêîæ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Íàéâàæëèâ³øîþ ñåðåä íèõ º Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ
³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè [3] (äàë³ — ÓÏÑ), ÿêà
ðàòèô³êîâàíà ó 1994 ð. [4] òà íàáðàëà ÷èííîñò³ ó 1998 ð. Òåðì³í ¿¿ ä³¿ áóëî ðîçðàõîâàíî
íà 10 ðîê³â, ïðîòå çãîäîì ïðîëîíãîâàíî äî ï³äïèñàííÿ íîâî¿ óãîäè ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ.
Ìåòîþ ö³º¿ óãîäè º çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ðàìîê äëÿ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó, ñïðèÿííÿ
òîðã³âë³, ³íâåñòèö³ÿì òà ãàðìîí³éíîìó ðîçâèòêó â³äíîñèí ì³æ ñòîðîíàìè, çàáåçïå÷åííÿ
îñíîâè äëÿ âçàºìîâèã³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ô³íàíñîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà
êóëüòóðíî¿ ñï³âïðàö³, à òàêîæ ï³äòðèìêà çóñèëü Óêðà¿íè ç êîíñîë³äàö³¿ äåìîêðàò³¿, ðîçâèòîê
òà çàâåðøåííÿ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Óãîäà âñòàíîâëþº ñï³ëüí³ þðèäè÷í³ òà
³íñòèòóö³éí³ ðàìêè ïàðòíåðñòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ [5].

Ç óðàõóâàííÿì ïîòðåáè ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ³íòåãðàö³¿, à òàêîæ
âïëèâó ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà íà ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, íàéâàæëèâ³øîþ ç
òî÷êè çîðó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó º ñò. 51 ö³º¿ óãîäè. Âîíà
âèçíà÷àº, ùî âàæëèâîþ óìîâîþ äëÿ çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà
Ñï³âòîâàðèñòâîì º çáëèæåííÿ ³ñíóþ÷îãî ³ ìàéáóòíüîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç
çàêîíîäàâñòâîì Ñï³âòîâàðèñòâà. Óêðà¿íà ìàº âæèâàòè çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òîãî,
ùîá ¿¿ çàêîíîäàâñòâî ïîñòóïîâî áóëî ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâñòâà
Ñï³âòîâàðèñòâà. ×. 2 ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷àº ñôåðè, ó ÿêèõ ìàþòü âæèâàòèñÿ òàê³ çàõîäè:
“Çîêðåìà, ïðèáëèçíà àäåêâàòí³ñòü çàêîí³â ìàòèìå ì³ñöå â òàêèõ ãàëóçÿõ: çàêîí ïðî
ìèòíèöþ, çàêîí ïðî êîìïàí³¿, çàêîí ïðî áàíê³âñüêó ñïðàâó, áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê êîìïàí³é
³ ïîäàòêè, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü, îõîðîíà ïðàö³, ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, ïðàâèëà êîíêóðåíö³¿,
äåðæàâí³ çàêóïêè, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ ëþäåé, òâàðèí ³ ðîñëèí, íàâêîëèøíº
ñåðåäîâèùå, çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, íåïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ, òåõí³÷í³ ïðàâèëà ³ ñòàíäàðòè,
çàêîíè òà ³íñòðóêö³¿ ñòîñîâíî ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, òðàíñïîðò” [3].

Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ó ö³é ñòàòò³ ì³ñòèòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ
¿¿ çàêîíîäàâñòâà. Ïðîòå ¿¿ ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ º òå, ùî âîíà ïåðåäáà÷àº ëèøå íàáëèæåííÿ
çàêîíîäàâñòâà, ùî ìàº íà ìåò³ ëèøå ïåâíèé ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çàêîíîäàâñòâó ªÑ, à íå îáîâ’ÿçêîâèé ì³í³ìàëüíèé ñòàíäàðò çàõîä³â
ç àäàïòàö³¿. Ïðè öüîìó âîíà íå âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçêîâèé ïåðåë³ê çàõîä³â ç àäàïòàö³¿, ÿê
öå ìàëî ì³ñöå â ºâðîïåéñüêèõ óãîäàõ ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè .

Çàãàëüí³ ïðàâîâ³ îñíîâè äëÿ çáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ìîæóòü áóòè çíàéäåí³ ó
â³äïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ Óãîä ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî, ï³äïèñàíèõ ªÑ òà ¿¿
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ç äåðæàâàìè ÑÍÄ ç ïðàêòè÷íî ³äåíòè÷íèìè ïîëîæåííÿìè. ÓÏÑ
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê àëüòåðíàòèâà ºâðîïåéñüêèõ óãîä, ÿê³ º ³íñòðóìåíòàìè, ùî
ïåðåäáà÷àþòü âñòóïó â ªÑ. ²íñòèòóö³éíà ñòðóêòóðà óãîäè ìàº ñõîæ³ñòü ç ò³ºþ, ÿêó ì³ñòÿòü
ªâðîïåéñüê³ óãîäè.

Òàêèé ôîðìàò óãîäè ñòàâ àëüòåðíàòèâíèì ôîðìàòîì, ùî ï³øîâ çíà÷íî äàë³, í³æ
ñòàíäàðòí³ ôîðìàòè óãîä ïðî òîðã³âëþ òà ñï³âðîá³òíèöòâî, ïðîòå íå íàáëèæàâñÿ äî



226

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
   

Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
2
0
0
9
, 
¹

 3
 (
3
1
),
 ñ

. 
2
2
4
-2

2
8
.

ºâðîïåéñüêèõ óãîä ïðî àñîö³àö³þ, ùî áóëè ï³äïèñàí³ ó 1991-1992 ðð. ç êðà¿íàìè
Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. ÓÏÑ â³äð³çíÿëèñÿ â³ä ñòàíäàðòíèõ íå ïðåôåðåíö³éíèõ
óãîä ïåðø çà âñå åëåìåíòàìè ³íñòèòóö³éíî¿ âçàºìîä³¿ òà ìîæëèâ³ñòü øèðîêèõ êîíñóëüòàö³é
³ç çàãàëüíîïîë³òè÷íèõ ïèòàíü. Òàêèì ÷èíîì, ÓÏÑ çàêëàëà ïðàâîâ³ ï³äâàëèíè äëÿ
äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ªÑ ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ô³íàíñîâ³é, ñîö³àëüíèé òà
êóëüòóðí³é ñôåðàõ.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïîïðè àâòåíòè÷í³ñòü óêðà¿íñüêîãî òà àíãë³éñüêîãî
òåêñò³â, óêðà¿íñüêèé òåñò ìàº ðÿä íåäîë³ê³â, òàêèõ ÿê, íàïðèêëàä, â³äñóòí³ñòü óí³ô³êàö³¿
òåðì³íîëîã³¿ òà íåàäåêâàòíå âæèâàííÿ òåðì³í³â, à òàêîæ ïîäåêîëè çì³ñòîâà íåâ³äïîâ³äí³ñòü
àíãë³éñüê³é âåðñ³¿. Çîêðåìà, â àíãëîìîâí³é âåðñ³¿ óãîäè âæèâàºòüñÿ òåðì³í “approximation”,
ùî óêðà¿íñüêîþ ó ðàìêàõ îäí³º¿ ëèøå ñò. 51 ïåðåêëàäåíî äâîìà òåðì³íàìè - "çáëèæåííÿ"
òà “ïðèáëèçíà àäåêâàòí³ñòü”. Ó ñò. 60 óêðà¿íñüêîãî òåêñòó óãîäè öåé òåðì³í âèñòóïàº ÿê
“íàáëèæåííÿ”, à ó ñò. 76 — ÿê “çáëèæåííÿ”. ßêùî æ îáèðàòè ñåðåä öèõ òåðì³í³â
àäåêâàòíèé çà çíà÷åííÿì, òî íàéá³ëüø âäàëèì âèäàºòüñÿ “íàáëèæåííÿ”, îñê³ëüêè òåðì³í
“çáëèæåííÿ” ïåðåäáà÷àº ïåâíå ñïîð³äíåííÿ [6, ñ. 348], ùî íåìîæëèâî ó â³äíîñèíàõ ªÑ ç
Óêðà¿íîþ, îñê³ëüêè öå ïîëîæåííÿ ïîêëèêàíå çàáåçïå÷óâàòè îäíîñòîðîííº íàáëèæåííÿ
ñàìå óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî íîðì ³ ñòàíäàðò³â ªÑ.

Êð³ì òîãî, ïåâí³ íåäîë³êè ïîì³òí³ ³ ó íàçâ³ ñàìèõ ñôåð íàáëèæåííÿ. Òàê, “çàêîí
ïðî ìèòíèöþ, çàêîí ïðî êîìïàí³¿, çàêîí ïðî áàíê³âñüêó ñïðàâó” (customs law, company law,
banking law) ïðè êîðåêòíîìó ïåðåêëàä³ ç àíãë³éñüêî¿ ìàº âèãëÿäàòè ÿê “ìèòíå ïðàâî,
ïðàâî òîâàðèñòâ, áàíê³âñüêå ïðàâî”, ùî äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî òåêñò º
ïåðåêëàäåíèì òà ïðè öüîìó ïåðåêëàä íå º êîðåêòíèì. Îòæå, ïîïðè àâòåíòè÷í³ñòü
àíãë³éñüêîãî òà óêðà¿íñüêîãî òåêñò³â, àíãë³éñüêà âåðñ³ÿ òåêñòó ìàº ïåðøî÷åðãîâî áðàòèñÿ
äî óâàãè ïðè òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü ÓÏÑ. Òàêèì ÷èíîì, òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò áàçîâî¿
óãîäè, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè Óêðà¿íè òà ªÑ, ïîòðåáóº ́ ðóíòîâíîãî äîîïðàöþâàííÿ òà
ïîâíîãî óçãîäæåííÿ òåðì³íîëîã³¿. ßê ñëóøíî çàââàæóº Í. Â. Ïðîíþê: “îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ
ïåðåäóìîâ íàëåæíî¿ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º ïðàâèëüíå òà îäíàêîâå
ðîçóì³ííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïîíÿòü, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ. Ìè ìàºìî ðóõàòèñÿ ó íàïðÿìêó
óí³ô³êàö³¿ ç òåðì³íîëîã³ºþ ºâðîïåéñüêîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè áåç öüîãî íå
ìîæíà äîñÿãíóòè çáëèæåííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì” [7].

Ïðîòå ïîëîæåííÿ, çàêëàäåí³ â óãîä³, ç ÷àñîì çì³íèëèñÿ, îñê³ëüêè â³äáóâñÿ ïåâíèé
ïîñòóï ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Òàê, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ï³äòâåðäèâ ðèíêîâèé
õàðàêòåð åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Òàêå ð³øåííÿ íàáðàëî ÷èííîñò³ 30 ãðóäíÿ 2005 ð. ³ â³äòîä³
àâòîìàòè÷íî áóëî ïðèïèíåíî âñ³ àíòèäåìï³íãîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ ïðîòè Óêðà¿íè â ªâðîï³.
ÑØÀ ñêàñóâàëè ïîïðàâêó Äæåêñîíà-Âåí³êà ³ â ëþòîìó 2006 ð. òàêîæ âèçíàëè ðèíêîâèé
ñòàòóñ åêîíîì³êè [8, ñ. 22]. Ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà ðîçâèòîê â³äíîñèí Óêðà¿íè òà ªÑ
âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ, ùî ìîæå ñòàòè ïåðåäóìîâîþ âñòàíîâëåííÿ çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

Ï³ñëÿ âñòóïó ÓÏÑ â ä³þ çì³íèâñÿ ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé ïð³îðèòåò Óêðà¿íè.
11 ÷åðâíÿ 1998 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà áóëî ñõâàëåíî “Ñòðàòåã³þ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó” [9], ùî âèçíà÷àëà ³íòåãðàö³þ äî ªÑ ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì ÷åðåç
çàáåçïå÷åííÿ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè ó ºâðîïåéñüêèé ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé ³ ïðàâîâèé
ïðîñò³ð òà ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.
Ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷èëà òàê³ ñòðèæíåâ³ íàïðÿìè ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó: àäàïòàö³ÿ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè; åêîíîì³÷íà
³íòåãðàö³ÿ òà ðîçâèòîê òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ; ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî
ªÑ ó êîíòåêñò³ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè; ïîë³òè÷íà êîíñîë³äàö³ÿ òà çì³öíåííÿ
äåìîêðàò³¿; àäàïòàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â ªÑ; êóëüòóðíî-îñâ³òíÿ
³ íàóêîâî-òåõí³÷íà ³íòåãðàö³ÿ; ðåã³îíàëüíà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè; ãàëóçåâà ñï³âïðàöÿ;
ñï³âðîá³òíèöòâî ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Íåçì³íí³ñòü ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ â ùîð³÷íèõ
ïîñëàííÿõ Ïðåçèäåíòà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òàê, ó Ïîñëàíí³ “Óêðà¿íà: ïîñòóï ó
XXI ñòîë³òòÿ Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà 2000-2004 ðð.” [10]
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “Áàçîâîþ îñíîâîþ íàøîãî äàëüøîãî ðîçâèòêó º ºâðîïåéñüêèé âèá³ð,
â³ääàí³ñòü Óêðà¿íè çàãàëüíîëþäñüêèì ö³ííîñòÿì, ³äåàëàì ñâîáîäè òà ãàðàíòîâàíî¿
äåìîêðàò³¿. <…> Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïîñë³äîâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ùîäî çáëèæåííÿ ç
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, íàáóòòÿ ñòàòóñó àñîö³éîâàíîãî, à çãîäîì ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíà
ªÑ”. Íàéâàæëèâ³øèì ç òî÷êè çîðó “ºâðî³íòåãðàö³éíîãî õàðàêòåðó” ñòàëî ïîñëàííÿ ãëàâè
äåðæàâè “ªâðîïåéñüêèé âèá³ð. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
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ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002-2011 ðîêè” [11], â ÿêîìó ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòîì âèçíàâàëîñÿ
ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó
Ñîþç³.

Îêðåì³ ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ ïîñëàíü Ïðåçèäåíòà ó ïîäàëüøîìó çíàéøëè ñâ³é
ðîçâèòîê ó çàêîíîäàâñòâ³. Ïåðøèì êðîêîì äî ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ
ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ñòàëè áàçîâ³ àêòè âòîðèííîãî
³íòåãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîêëèêàíèìè ñïðèÿòè çàêîíîäàâ÷³é ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ªÑ: Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êîíöåïö³þ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó” â³ä 21.11.2002 ð. [12] òà Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó” â³ä 18.03.2004 ð. [13]. Ö³ çàêîíè âèçíà÷àþòü ìåõàí³çì äîñÿãíåííÿ
Óêðà¿íîþ â³äïîâ³äíîñò³ òðåòüîìó Êîïåíãàãåíñüêîìó òà Ìàäðèäñüêîìó êðèòåð³ÿì íàáóòòÿ
÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Â³í âêëþ÷àº àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà, óòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é òà ³íø³ äîäàòêîâ³ çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ åôåêòèâíîãî ïðàâîòâîðåííÿ
òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Ïîëîæåííÿ öèõ çàêîí³â âñòàíîâëþþòü, ùî àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º ïð³îðèòåòíîþ ñêëàäîâîþ ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
äî ªÑ, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì óêðà¿íñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.
Ïðè öüîìó àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïîåòàïíå ïðèéíÿòòÿ òà âïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè,
ðîçðîáëåíèõ ç óðàõóâàííÿì çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ìåòîþ ÿêî¿ º äîñÿãíåííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè acquis communautaire ç óðàõóâàííÿì êðèòåð³¿â,
ùî âèñóâàþòüñÿ äî äåðæàâ, ÿê³ ìàþòü íàì³ðè ùîäî âñòóïó.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïðîãðàìè
àäàïòàö³¿ º ïåðåë³ê àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà acquis ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â
ïð³îðèòåòíèõ ñôåðàõ àäàïòàö³¿, ÿêèé äîäàºòüñÿ äî öüîãî Çàêîíó. Òàêèé ï³äõ³ä, íà íàøó
äóìêó, º íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèì. Ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâåöü âæèâàº òåðì³í “acquis
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó”, ùî º çíà÷íî øèðøèì â³ä acquis communautaire ³ îõîïëþº òàêîæ
àêòè, óõâàëåí³ â ðàìêàõ äðóãîãî (ñï³ëüíà çîâí³øíÿ òà áåçïåêîâà ïîë³òèêà) òà òðåòüîãî
(ïîë³ö³éíà òà ñóäîâà ñï³âïðàöÿ) ñòîâï³â, òîä³ ÿê àêòè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó
ïð³îðèòåòíèõ ñôåðàõ àäàïòàö³¿, óõâàëþþòüñÿ ïåðåâàæíî â ðàìêàõ ïåðøîãî ñòîâïà
(ªâðîïåéñüê³ Ñï³âòîâàðèñòâà).

Ïî-äðóãå, íå ïåðåäáà÷åíî æîäíîãî ìåõàí³çìó ïåðåãëÿäó ÷è îíîâëåííÿ öüîãî ïåðåë³êó.
Äîö³ëüíî áóëî á, ùîá òàêèé ïåðåë³ê ìàâ ãíó÷êèé õàðàêòåð ³ çì³íþâàâñÿ ç óðàõóâàííÿ
çì³í â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà ªÑ, îñê³ëüêè Óêðà¿íà â ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ ñâîãî çàêîíîäàâñòâà
äî íîðì ³ ñòàíäàðò³â ªÑ ìàº îð³ºíòóâàòèñÿ íå ëèøå íà ÷èííå, àëå é íà ïåðñïåêòèâíå
çàêîíîäàâñòâî ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà. ßê çàçíà÷àº Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, “Êîæåí,
õòî âñòóïàº äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ìóñèòü ãðàòè çà éîãî ïðàâèëàìè” [14, ñ. 38].

Âàæëèâèìè ó öüîìó ñåíñ³ º Á³ë³ ³ Çåëåí³ êíèãè — àêòè òàê çâàíîãî ì'ÿêîãî ïðàâà
ªÑ. Îñòàíí³ º àêòàìè sui generis, ùî ïóáë³êóþòüñÿ ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ äëÿ
ñòèìóëþâàííÿ îáãîâîðåííÿ ïåâíèõ ïðîáëåì íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³. Òàêèì ÷èíîì
ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ çàïðîøóº óñ³õ çàö³êàâëåíèõ îñ³á âçÿòè ó÷àñòü ó êîíñóëüòàö³ÿõ òà
îáãîâîðåííÿõ íà îñíîâ³ âèñóíóòèõ íåþ ïðîïîçèö³é. Íà îñíîâ³ öèõ êíèã ìîæóòü
ðîçðîáëÿòèñÿ Á³ë³ êíèãè, ùî ì³ñòÿòü ïðîïîçèö³¿ äî ä³é Ñï³âòîâàðèñòâà â îêðåìèõ ãàëóçÿõ,
à òàêîæ ïðîãðàìè ä³é Ñï³âòîâàðèñòâà â îêðåìèõ ñôåðàõ, ïðèéìàþòüñÿ àáî çì³íþþòüñÿ
çàêîíîäàâ÷³ àêòè.

Ó ï. 3.19 Á³ëî¿ êíèãè ùîäî ï³äãîòîâêè àñîö³éîâàíèõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿
ªâðîïè äî ³íòåãðàö³¿ äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó Ñîþçó [15] çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïåðåë³ê êëþ÷îâèõ
çàõîä³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ïåâíèõ ñôåðàõ, ìàº âðàõîâóâàòè
é ò³, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ñòàä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðîçðîáêè, îñê³ëüêè ó ìàéáóòíüîìó âîíè
ìîæóòü ñòàòè ÷àñòèíîþ acquis communautaire.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ìîæíà êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü ïåâíîãî ïðîãðåñó ó
çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Ïðîòå öåé ïðîöåñ
ìîæå áóòè çáàãà÷åíî çà ðàõóíîê çàïîçè÷åííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî äîñâ³äó ³íøèõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ùî âèâåëî á çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó â
Óêðà¿í³ íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü. Ïðîöåñ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
äî acquis communautaire ïîòðåáóº ïåâíî¿ “ãðè íà âèïåðåäæåííÿ”, òîáòî âðàõóâàííÿ íå
ëèøå ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, àëå é ïåðñïåêòèâ éîãî ðîçâèòêó. Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè,
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ïîâ’ÿçàíèìè ç àäàïòàö³ºþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ, º íåóçãîäæåí³ñòü îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³ ç íàö³îíàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.
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