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ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖ²ÀËÓ ÊÐÀ¯ÍÈ:
ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ×È ÄÅÐÆÀÂÍÅ

ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß?

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ï³äõîä³â äî ðîçêðèòòÿ çì³ñòó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ. Ïîäàíî êîðîòêó
õàðàêòåðèñòèêó ñèñòåìè òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó. Âèçíà÷åíî ì³ñöå
òà ðîëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ó ïðîöåñ³
ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç ïîäõîäîâ ê ðàñêðûòèþ ñîäåðæàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ïîäàíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåìû òðóäîâîãî
ïîòåíöèàëà. Îïðåäåëåíû ìåñòî è ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû.

The analysis of approaches to revealing the plot of the state controlling
and settling was made in the article. A short characteristic of labour
potential system is given. The place and the role of state controlling in
the process of forming and developing the labour potential of the
country were defined.

Òðóäîâèé ïîòåíö³àë êîæíî¿ äåðæàâè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó
ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. Â³í º ôóíäàìåíòîì ïîäàëüøîãî åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó äåðæàâ, âñüîãî ñâ³òó, çàáåçïå÷óþ÷è îïòèìàëüí³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.
Ôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ³ ïåðñïåêòèâè éîãî ðîçâèòêó º âèçíà÷àëüíèì äëÿ
ïîäàëüøî¿ äîë³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè é ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ¿¿ ïåðåõîäó íà ³ííîâàö³éíó
ìîäåëü. Âîäíî÷àñ ð³âåíü ³ ÿê³ñòü òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíó ðîëü ó çàáåçïå÷åí³
ñòàá³ëüíîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè êðà¿íè, à òàêîæ º îñíîâîþ
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ³ ñòàá³ëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³. Òîìó ïèòàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ñòàíîì ³
ïðîáëåìè òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó â êðà¿í³, ïîòðåáóþòü íà ïîñò³éíó óâàãó ç áîêó íàóêîâèõ
óñòàíîâ, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà. Îïðàöþâàííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ
ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ñèñòåìè òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè òà øëÿõ³â
éîãî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ º ïåðøèì êðîêîì äî îïðàöþâàííÿ çàõîä³â ó ìåæàõ
â³äïîâ³äíîãî íàïðÿìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ïèòàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì òà ðîçâèòêîì òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó íå º
íîâèìè ó íàóêîâ³é äóìö³ îñòàíí³õ ÷àñ³â. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ åêîíîì³ñò³â-òåîðåòèê³â
ïðîáëåìè ëþäñüêîãî êàï³òàëó ³ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó äîñë³äæóâàëè Ä. Áîãèíÿ, Î. Ãð³øíîâà,
Ì. Äîë³øí³é, Ã. Çàäîðîæíèé, ². Êàëåíþê, Â. Êóöåíêî, Å. Ë³áàíîâà, Ñ. Òþòþíí³êîâà òà
³í. Ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, ÿê ôàêòîðó ðîçâèòêó
ëþäñüêîãî êàï³òàëó, â ïîë³òåêîíîì³÷íîìó àñïåêò³ ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ áóëî ñôîðìóëüîâàíî
ó ðîáîòàõ À. Ñì³òà, Äæ. Êåéíñà, Ô. Ë³ñòà, À. Ì³çåñà. Äîñë³äæåííÿ â÷åíèõ ùîäî
åêîíîì³÷íî¿ ö³ííîñò³ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ
ïîøóê³â. Ó ìåæàõ ïîë³òåêîíîì³÷íîãî ï³äõîäó Ó. Ïåòò³, À. Ñì³ò, Ä. Ð³êàðäî ðîçãëÿíóëè
ìîæëèâ³ñòü ãðîøîâî¿ îö³íêè ö³ííîñò³ êîæíî¿ ëþäèíè. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåîð³ÿ
òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó çàçíàëà íàïðèê³íö³ Õ²Õ — ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ ó ïîë³òåêîíîì³÷íèõ
ðîáîòàõ ². Ô³øåðà, À. Ìàðøàëà, Ä. Ì³ëëÿ, Ë. Âàëüðàñà, Â. Ïàðåòî.

© Ìîðîç Â.Ì., 2009.w
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Äîñèòü ïîòóæíèì íàïðÿìîì ó äîñë³äæåíí³ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ñòàâ äåìîãðàô³÷íèé
ï³äõ³ä, ó ìåæàõ ÿêîãî ². Ëóê³íîâ, Ñ. Ïèðîæêîâ, Î. Õîìðà, Â. Ï³ñêóíîâà çä³éñíþâàëè
àíàë³ç âïëèâó ñóñï³ëüñòâà íà ïðîöåñè â³äòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè ç
óðàõóâàííÿì ð³çíèõ ñòàä³é æèòòºâîãî öèêëó ëþäèíè. Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ðîáîòè
Â. Êîñòàêîâà, Â. Îí³ê³ºíêî, Ã. Ñåðãººâî¿, Ë. ×èæîâà ÿê³ çîñåðåäèëè óâàãó íà äîñë³äæåíí³
òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ÿê òðóäîâîãî ðåñóðñó. Ö³êàâèìè º äîñë³äæåííÿ Ë. Ãîëüäèíà,
Ä. Êàðïóõ³íà ó ìåæàõ ôàêòîðíîãî ï³äõîäó, õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè ÿêîãî º àêöåíòóâàííÿ
óâàãè íà ìîòèâàõ, ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³ÿõ ïðàö³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ, âèðîáíè÷èõ
â³äíîñèíàõ òà îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà.

Ðàçîì ³ç òèì, äîñë³äæåííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, ó ïåðåâàæí³é ñâî¿é ê³ëüêîñò³,
íàáóëè ñâîãî ðîçâèòêó ó ìåæàõ åêîíîì³÷íî¿ äóìêè.

Ñó÷àñíèé ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå,
ùî ÿê³ñòü ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ÷àñòî íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì ùîäî ¿¿
ïðîôåñ³éíî-îñâ³òíüî¿ ï³äãîòîâêè, òðóäîâî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè, ìîá³ëüíîñò³ òà
åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ â ö³ëîìó. Âèð³øåííÿ ö³º¿ äèñïðîïîðö³¿ ìîæëèâî ÷åðåç
ö³ëåñïðÿìîâàíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó.
Òàêå âòðó÷àííÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ àáî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Â³äòàê ³ñíóº íàäçâè÷àéíî ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü ó
âèçíà÷åíí³ ð³çíîâèäó äåðæàâíîãî âïëèâó ùîäî ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó,
ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü îáðàòè íàáîð çàñîá³â òà ìåòîä³â, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ìîæå çàáåçïå÷èòè
äèíàì³÷í³ñòü ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè òà åôåêòèâíå éîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ
ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. Ó ìåæàõ ïîñòàâëåíî¿
ìåòè ïåðåäáà÷åíî ïðîâåäåííÿ àíàë³çó çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ âèùå íàâåäåíèõ êàòåãîð³é.

Ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèçíà÷åííÿ “äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ” ïîäàºòüñÿ ÿê ïðàâèëî ÷åðåç ðîçêðèòòÿ éîãî çì³ñòó ó êîíòåêñò³ ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Íàïðèêëàä, Ñ. Ìî÷åðíèé íàãîëîøóº, ùî ðåãóëþâàííÿ öå ñïîñ³á
òà ìåõàí³çì ï³äïîðÿäêóâàííÿ ÷îãî-íåáóäü ïåâí³é îðãàí³çàö³¿ ä³é àáî ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ,
ùî çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ÿâèù ³ ïðîöåñ³â â ìåæàõ çàäàíèõ
ïàðàìåòð³â [1]. Äåâ³ä Ë. Âåéìåð òà Åéäåí Ð. Âàéí³íã ðîçãëÿäàþòü ðåãóëþâàííÿ ÿê
äîäàòêîâ³ ïðàâèëà, ùî ñïðèÿþòü çì³í³ âèáîðó, ÿêèé îá’ºêòè ðåãóëþâàííÿ çðîáèëè á çà
³íøèõ îáñòàâèí [2]. Î. Êîìÿêîâ ðîçãëÿäàº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ÿê ñóêóïí³ñòü
îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âèêîíóþòüñÿ
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ôóíêö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíî¿, åôåêòèâíî¿ ä³¿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè
(äåðæàâè) [3]. Ë. Ä³äê³âñüêà òà Ë. Ãîëîâêî ââàæàþòü, ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ óÿâëÿº
ñîáîþ ñèñòåìó ðåãóëÿòîð³â, ÿêà ñêëàäàþòüñÿ ç òàêèõ îñíîâíèõ åëåìåíò³â, ÿê: ðèíêîâ³
ðåãóëÿòîðè, âàæåë³ äåðæàâíîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó, êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, ³íñòèòóò
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà [4].

Ðåãóëþâàííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê çàâåðøàëüíó ÷àñòèíó ä³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ðîáîòè ñèñòåìè â ö³ëîìó. Îñíîâíèìè îá’ºêòàìè ðåãóëÿö³éíîãî ïðîöåñó, ÿê ïðàâèëî,
âèñòóïàþòü îêðåì³ åëåìåíòè ñèñòåìè, â³ä ðåçóëüòàò³â âçàºìîä³¿ ÿêèõ, ó ñâîþ ÷åðãó, çàëåæèòü
íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè. Ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ðåãóëþâàííÿ ïîâ’ÿçàíî ç
óñâ³äîìëåííÿì òàêî¿ êàòåãîð³¿ ÿê “óïðàâë³ííÿ”. Ö³ ïîíÿòòÿ ìàþòü ä³àëåêòè÷íèé
âçàºìîçâ’ÿçîê ÷åðåç îá’ºêò ñïðÿìîâàíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ä³¿. Îñíîâíèìè îá’ºêòàìè äåðæàíîãî
ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàþòü ãàëóç³ åêîíîì³êè, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ïðîöåñè òîùî. Óïðàâë³ííÿ ñòîñóºòüñÿ ïðîöåñó âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â ðåãóëþâàííÿ
øëÿõîì ¿õ ³íòåãðóâàííÿ. Òîáòî, ñóêóïí³ñòü ðåãóëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â ùîäî åëåìåíò³â îêðåìî¿
ñèñòåìè (àáî ñèñòåìè â ö³ëîìó), óòâîðþº óïðàâë³íñüêèé âïëèâ íà ñèñòåìó. Îñíîâíà
â³äì³íí³ñòü ì³æ êàòåãîð³ÿìè “ðåãóëþâàííÿ” òà “óïðàâë³ííÿ” ïîëÿãàº ó ãëèáèí³ êåðóþ÷îãî
âïëèâó íà ïåâí³ îá’ºêòè. Òàê, óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ, îêð³ì ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó, ìàº
îçíàêè ñïðÿìîâóþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòó âëàäíèõ â³äíîñèí ïîâ’ÿçàíà,
íàñàìïåðåä, ç ìîæëèâ³ñòþ âèçíà÷åííÿ äèðåêòîð³¿ ðóõó ñèñòåìè ó ìåæàõ, ùî çàáåçïå÷óþòü
çáåðåæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñòðóêòóðè òà ðåæèìó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ìàº ïðîÿâ ÷åðåç ñèñòåìó òèïîâèõ çàõîä³â çàêîíîäàâ÷îãî,
âèêîíàâ÷îãî ³ êîíòðîëþþ÷îãî õàðàêòåðó, çä³éñíþâàíèõ ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ ³ ïðèñòîñóâàííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â êåðîâàíî¿ ñèñòåìè ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî ñåðåäîâèùà.

Ï³ä ðåãóëþâàííÿì çàçâè÷àé ðîçóì³þòü ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíó íà êîðåãóâàííÿ
ðîáîòè ñèñòåìè (åëåìåíò³â ñèñòåìè) ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ ñèñòåìîþ (åëåìåíòàìè
ñèñòåìè) òàêîãî ñòàíó, ÿêèé çàáåçïå÷óº ¿¿ (¿õ) ðîáîòó ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèçíà÷åíèõ
õàðàêòåðèñòèê. Òîáòî, öåé âèä ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ðåãóëÿö³éíèé ïðîöåñ ìåòîþ
ÿêîãî º äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ âçàºìîä³¿ òà çëàãîäæåíîñò³ îêðåìèõ ÷àñòèí.
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Îòæå, ï³ä äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü
ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ôîðì, ìåòîä³â ³ íàïðÿì³â âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿
³ ïðèñòîñóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äî óìîâ, ùî çì³íþþòüñÿ.

Ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ îñòàòî÷íî íå ñôîðìîâàíî ñòàëîãî
òà çàãàëüíîâèçíàíîãî âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â³äñóòí³ñòü ñåðåä íàóêîâö³â
ºäèíîãî ïîãëÿäó îáóìîâëåíî íàñàìïåðåä íàÿâí³ñòþ äåê³ëüêîõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “óïðàâë³ííÿ”. Ñåðåä ïåðåâàæàþ÷èõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿
Ã.Îäèíöîâà âèä³ëÿº òàê³: çàãàëüíèé, ôóíêö³îíàëüíèé, ïðîöåñóàëüíèé òà ñóá’ºêòíî-
îá’ºêòíèé [5]. Í. Íèæíèê ï³ä äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ó ëþäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ðîçóì³º
“… îðãàí³çóþ÷èé, ñïðÿìîâóþ÷èé, êîîðäèíóþ÷èé òà êîíòðîëþþ÷èé âïëèâ, ä³ÿííÿ ñóá’ºêòà
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíå íà îá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” [6, c. 5-6]. Íà
äóìêó Þ. Òèõîìèðîâà, ï³ä äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ñë³ä ðîçóì³òè îðãàí³çîâàíèé ïðîöåñ
êåð³âíèöòâà, ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ äåðæàâíèõ îðãàí³â çà ðîçâèòêîì âñ³õ ñôåð
äåðæàâíîãî æèòòÿ [7]. À. Ìåëüíèê òðàêòóº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê “… ö³ëåñïðÿìîâàíèé
îðãàí³çàö³éíèé òà ðåãóëþþ÷èé âïëèâ äåðæàâè íà ñòàí ³ ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â,
ñâ³äîì³ñòü, ïîâåä³íêó òà ä³ÿëüí³ñòü îñîáè ³ ãðîìàäÿíèíà ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè, â³äîáðàæåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, øëÿõîì
çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèðîáëåíî¿ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ òà çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïëåíî¿ ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íàä³ëåíèõ íåîáõ³äíîþ
êîìïåòåíö³ºþ” [8, c. 34].

Àëå íàéá³ëüø âäàëèì, íà íàøó äóìêó, º âèçíà÷åííÿ Ã. Îä³íöîâî¿, ÿêà ïîâ’ÿçóº
âèíèêíåííÿ öüîãî ÿâèùà ç ñèñòåìíîþ ïðèðîäîþ ñóñï³ëüñòâà òà ðîçêðèâàº éîãî ñóòí³ñòü
÷åðåç ñâ³äîìó, ö³ëåñïðÿìîâàíó, óïîðÿäêîâàíó ä³þ ëþäåé (îðãàí³â âëàäè) ó êîíòåêñò³
îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ ÿâèùà òà ïðîöåñè, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ
øèðîêîìàñøòàáíîãî é àìîðôíîãî ïîºäíàííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè [5, c. 3-14]. Íàø³
âïîäîáàííÿ ñàìå öüîìó ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îáóìîâëåí³
íàÿâí³ñòþ ó òëóìà÷åíí³ íàãîëîøåííÿ ïðî “îñîáëèâó ñîö³àëüíó ôóíêö³þ, êîòðà âèíèêàº ç
ïîòðåáè ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ñêëàäíî¿ äèíàì³÷íî¿ ñàìîêåðîâàíî¿ ñèñòåìè ³ ñóïðîâîäèòü
óñþ ³ñòîð³þ ñóñï³ëüñòâà, íàáóâàþ÷è ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó ³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ôîðì” [5,
c. 13]. Ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè º äîñèòü
ñëóøíèì ç îãëÿäó íà òåîð³þ òåðìîäèíàì³÷íî¿ åâîëþö³¿ ÿê ìîäåë³ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñêëàäíèõ
â³äêðèòèõ ñèñòåì, ùî çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ó ðîáîòàõ ². Ïð³ãîæèíà, ². Ñòåíãåðñà,
Ã. Í³êîë³ñà òà òåîð³¿ ñ³íåðãåòèêè Ã. Õàêåíà. Ìîâà éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî îäíó ç
õàðàêòåðíèõ ðèñ ñèñòåìè — ¿¿ çäàòí³ñòü äî ñàìîîðãàí³çàö³¿, ðåçóëüòàòîì òà ôîðìîþ ÿêî¿,
íà íàøó äóìêó ó êîíòåêñò³ ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ, âèñòóïàº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Õàðàêòåðèçóþ÷è äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, Ð. Íèæíèê â³äçíà÷àº, ùî öå — ï³äçàêîííà
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíà íà ïðàêòè÷íó îðãàí³çàö³þ íîðìàëüíîãî
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí. Çàãàëüíèìè åëåìåíòàìè ó
ñèñòåì³ ïðîÿâó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ââàæàþòü òàê³ éîãî õàðàêòåðí³ îçíàêè. Ïî-ïåðøå,
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º êîíêðåòíèì ð³çíîâèäîì âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âñòàíîâëåíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ.
Ïî-äðóãå, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º ïðåðîãàòèâîþ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³
ä³þòü ñòðîãî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïî-òðåòº, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
ÿâëÿº ñîáîþ áåçïåðåðâíó âèêîíàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ùî â³äáóâàºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïîâñÿêäåííîãî
òà áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèöòâà ó âñ³õ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíî-äåðæàâíèõ â³äíîñèí [9, c. 327].
Îòæå, ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ó ïàðàäèãì³ ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ, ÿê ïðàâèëî, âèñòóïàþòü
äåðæàâí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ó êîíòåêñò³ âèçíà÷åíî¿ ìåòè, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ïîäàòè ñòèñëó õàðàêòåðèñòèêó
òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ÿê îá’ºêòó íà ÿêèé ñïðÿìîâàíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ (äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ).

Îô³ö³éíå âèçíà÷åííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó íàâåäåíî â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
“Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó”.
Òðóäîâèé ïîòåíö³àë — öå ñóêóïíà ÷èñåëüí³ñòü ãðîìàäÿí ïðàöåçäàòíîãî â³êó, ÿê³ çà
ïåâíèõ îçíàê (ñòàí çäîðîâ’ÿ, ïñèõîô³ç³îëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³, îñâ³òí³é, ôàõîâèé òà
³íòåëåêòóàëüíèé ð³âí³, ñîö³àëüíî-åòí³÷íèé ìåíòàë³òåò) çäàòí³ òà ìàþòü íàì³ð ïðîâàäèòè
òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü [10]. Ñó÷àñíèé åêîíîì³÷íèé ñëîâíèê ðîçãëÿäàº òðóäîâèé ïîòåíö³àë
(êðà¿íè, ðåã³îíó, ï³äïðèºìñòâà) ÿê íàÿâí³ íà ñüîãîäí³ òà ìîæëèâ³ ó ìàéáóòíüîìó òðóäîâ³
ìîæëèâîñò³, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ê³ëüê³ñòþ òðóäîâîãî íàñåëåííÿ, éîãî ïðîôåñ³éíî-îñâ³òí³ì
ð³âíåì, ³íøèìè ê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè [11]. Ä. Áîãèíÿ ðîçãëÿäàº òðóäîâèé ïîòåíö³àë
ÿê ³íòåãðàëüíó îö³íêó ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî
íàñåëåííÿ [12]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ì. Äîë³øí³é âèçíà÷èâ òðóäîâèé ïîòåíö³àë ÿê ³íòåãðàëüíó
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çäàòí³ñòü ãðóïè, êîëåêòèâó, ï³äïðèºìñòâà, ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, êðà¿íè, ðåã³îíó, äî
ïðîäóêòèâíî¿ òðóäîâî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º íîâîñòâîðåí³ äóõîâí³
òà ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ [13].

Ïðèéìàþ÷è äî óâàãè âèùåíàâåäåí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó
òà íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåíü, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íàâåñòè àâòîðñüêå
ðîçóì³ííÿ çì³ñòó â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿. Ï³ä òðóäîâèì ïîòåíö³àëîì êðà¿íè ìè ðîçóì³ºìî
ñóêóïíó òðóäîâó ä³ºçäàòí³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè, ìàéáóòí³ ðåñóðñí³ òðóäîâ³ ìîæëèâîñò³ ëþäñüêîãî
ïîòåíö³àëó, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ êðà¿íè, éîãî äåìîãðàô³÷íîþ
ñòðóêòóðîþ, ô³çè÷íèì ñòàíîì, ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè, îñâ³òí³ì, ôàõîâèì òà
³íòåëåêòóàëüíèì ð³âíåì, òà ð³âíåì ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèìè íàâè÷îê ÿê³ çà ïåâíèõ
óìîâ çäàòí³ (áóäóòü çäàòí³) òà ìàþòü íàì³ð ïðîâàäèòè òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåí³ âèùå ï³äõîäè äî òëóìà÷åííÿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, ìîæíà
âèçíà÷èòè òàê³ ¿õ ñï³ëüí³ ðèñè. Ïî-ïåðøå, ïîòåíö³àë ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çäàòí³ñòü
(ìîæëèâ³ñòü) äî âèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é. Ïî-äðóãå, íîñ³ºì ö³º¿ çäàòíîñò³ (ìîæëèâîñò³) º
âèçíà÷åíà ãðóïà ëþäåé, ùî ìàº ïåâí³ ÿê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè. Ïî-òðåòº,
ðåàë³çàö³ÿ ïîòåíö³éíî¿ çäàòíîñò³ (ìîæëèâîñò³) â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü,
ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º ìàòåð³àëüí³ òà íå ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³.

Îòæå, îñíîâíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó º ãðóïà íàñåëåííÿ, ùî
ìàº çäàòíîñò³ (ìîæëèâîñò³) äî òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîòåíö³àë öèõ ìîæëèâîñòåé îáóìîâëåíî
ÿê³ñíèìè òà ê³ëüê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ¿õ íîñ³ÿ. Òàêèì ÷èíîì, âïëèâ äåðæàâè íà
ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ìîæå â³äáóâàòèñÿ, ïî-ïåðøå, ÷åðåç ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ïðèñêîðåíîãî íàáóòòÿ (ðîçøèðåííÿ íàÿâíèõ) âèçíà÷åíîþ ãðóïîþ íàñåëåííÿ
êîðèñíèõ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê (³íòåíñèâíèé øëÿõ), à ïî-äðóãå, ÷åðåç çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
îñ³á, ùî ìàþòü ïåâí³ çäàòíîñò³ (ìîæëèâîñò³) (åêñòåíñèâíèé øëÿõ). Äåðæàâà ñòâîðþº
ñåðåäîâèùå äëÿ íàáóòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé íàñåëåííÿì êðà¿íè. Ó öüîìó êîíòåêñò³,
ñë³ä íàãîëîñèòè íà íàÿâíîñò³ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè. ²ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê
ñóñï³ëüñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî òðóäîâèé ïîòåíö³àë ìîæå ôîðìóâàòèñÿ òà ðîçâèâàòèñÿ áåç
ó÷àñò³ äåðæàâè (¿¿ îðãàí³â). Òîáòî âïëèâ äåðæàâè ìàº ñêîð³øå äîïîì³æíó ðîëü ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ñèñòåìè â ö³ëîìó. Çâåäåííÿ ðîë³ äåðæàâè äî ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó
ùîäî â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â º ñëóøíèì ç îãëÿäó íà íàâåäåíå âèùå âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ. Îñíîâíèì îá’ºêòîì òàêîãî âïëèâó âèñòóïàº ï³äñèñòåìà òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó,
ÿêà ïîðÿä ç ïðèðîäíî-ðåñóðñíîþ, ³íâåñòèö³éíî-ô³íàíñîâîþ, ³íôîðìàö³éíîþ ï³äñèñòåìàìè
º åëåìåíòîì åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ó çàãàëüí³é ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³.

Ðàçîì ³ç òèì, âïëèâ íà äèíàì³êó ïðîöåñó íàêîïè÷åííÿ íàñåëåííÿì êîðèñíèõ
ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÷åðåç ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ
â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â. Ïî-ïåðøå, äåðæàâà ôîðìóº òà ðîçâèâàº ³íñòèòóö³îíàëüíå ñåðåäîâèùå,
òîáòî çä³éñíþº îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ ÿâèùà òà ïðîöåñè ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó
îáóìîâëþþòü íàêîïè÷åííÿ òà ðåàë³çàö³þ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó. Ïî-äðóãå, äåðæàâà º
ïîòóæíèì ñóá’ºêòîì ðèíêó ÿêèé ïîðÿä ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí âèñóâàº âèìîãè ùîäî ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè. Áåç ïðèéíÿòòÿ äî óâàãè
ìàñøòàá³â òàêîãî âïëèâó, ä³¿ äåðæàâè ìîæíà â³äíåñòè äî ðåãóëþþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå
äåðæàâà º íå ëèøå îñíîâíèì çàìîâíèêîì òà ñïîæèâà÷åì ðîáî÷î¿ ñèëè, à é ñóá’ºêòîì,
ùî çä³éñíþº êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî êåð³âíèöòâà òà êîíòðîëþ â³äïîâ³äíîþ ñôåðîþ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ñåðåä ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â äîñë³äæåííÿ ó êîíòåêñò³ ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ ñë³ä
ââàæàòè íàïðÿìêè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç äîñë³äæåííÿì íàïðÿì³â âïëèâó ³íñòèòóò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòêó òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà ùîäî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ðîçâèòêó
òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, çä³éñíþº çàõîäè, ùî ìàþòü îçíàêè ÿê óïðàâë³íñüêîãî òàê é
ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó îäíî÷àñíî. Ïèòàííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ïåðåâàãè òîãî ÷è ³íøîãî
íàïðÿìó âïëèâó íà îêðåìèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí òà
â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Íà íàøó äóìêó, ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíîãî âïëèâó
íà ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó º äîñèòü óìîâíèì. Ðàçîì ³ç òèì, ñë³ä
íàãîëîñèòè íà ÷èííèêàõ, ùî âïëèâàþòü íà çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ òîãî ÷è ³íøîãî
íàïðÿìó âïëèâó. Ïåðøèì ÷èííèêîì âïëèâó º ð³âåíü ðîçâèòêó ³íñòèòóö³îíàëüíî¿
àðõ³òåêòîí³êè, ï³ä ÿêîþ ìè ðîçóì³ºìî ñòðóêòóðó ³íñòèòóò³â, ùî óòâîðþºòüñÿ ç âçàºìîçâ’ÿçê³â
îáðàçó ìèñëåííÿ òà ä³é ëþäåé, ïðàâèë, íîðì, ñòåðåîòèï³â, òðàäèö³é, óñòàíîâ òà ³íøèõ
ñîö³àëüíèõ óòâîðåíü â ¿õ ñï³ââ³äíîøåíí³ ç ñóòòþ òà çàãàëüíèì åñòåòè÷íèì ïëàíîì
ðîçáóäîâè ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè [14]. Òîáòî, â³äïîâ³äí³ñòü ñòðóêòóðè ³íñòèòóò³â çîâí³øíüîìó
ñåðåäîâèùó (àäåêâàòí³ñòü ñòðóêòóðè ñåðåäîâèùó, â ÿêîìó âîíà ôóíêö³îíóº) îáóìîâëþº
ãëèáèíó äåðæàâíîãî âïëèâó, à ñàìå:

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖ²ÀËÓ ÊÐÀ¯ÍÈ: ÄÅÐÆÀÂÍÅ
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ×È ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß?
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· ïðè ïåðåáóâàíí³ ñèñòåìè ó ìåæàõ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ åëàñòè÷íîñò³ (³íñòèòóö³îíàëüíà
ñòðóêòóðà âèáóäóâàíà ó ìåæàõ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ åâîëþö³¿, ñïèðàþ÷èñü íà áàçîâ³ ³íñòèòóòè
ç ïîñòóïîâèì íàðîùóâàííÿì òà óñêëàäíåííÿì âëàñíî¿ àðõ³òåêòîí³êè ðåçóëüòàòîì ÿêî¿
º ïîñòóïîâà ìîäèô³êàö³ÿ ñàìî¿ îñíîâè), âïëèâ äåðæàâè ìàº ñêîð³øå îçíàêè ðåãóëþâàííÿ
í³æ óïðàâë³ííÿ;

· ïðè âèõîä³ ñèñòåìè çà ìåæ³ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ åëàñòè÷íîñò³ âïëèâ äåðæàâè íàáóâàº
îçíàêè óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó.

Äðóãèì ÷èííèêîì âïëèâó º ð³âåíü äîòèêàííÿ çóñèëü äåðæàâè äî â³äïîâ³äíîãî
ïðîöåñó. Ïðè ðîçãëÿä³ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, ÿê ñêëàäîâîãî åëåìåíòó çàãàëüíî¿ ñóñï³ëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ñë³ä íàãîëîñèòè íà íàÿâíîñò³ îçíàê ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó ç áîêó
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó ðàç³ ðîçãëÿäó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó ÿê ñàìîñò³éíî¿
ñèñòåìè, äåðæàâíèé âïëèâ íàáóâàº îçíàê óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó. Ó êîíòåêñò³ äðóãîãî
÷èííèêà ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ð³âåíü ïðîÿâó â³äïîâ³äíîãî âïëèâó â çàëåæíîñò³ â³ä
îá’ºêòó íà ÿêèé öåé âïëèâ ñïðÿìîâàíî. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî çà êëàñèô³êàö³ºþ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ð³âí³â â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàëåæàòü äî âèùîãî
òà öåíòðàëüíîãî ð³âí³â º ñóá’ºêòàìè ÿê óïðàâë³íñüêîãî òàê é ðåãóëþþ÷îãî ïðîöåñ³â ïî
â³äíîøåííþ äî òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ó ìåæàõ
òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ñêîð³øå ó êîíòåêñò³ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó,
òîìó ùî, ïî-ïåðøå, ìàþòü âïëèâ íå íà ñèñòåìó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè, à ëèøå íà ¿¿
îêðåì³ åëåìåíòè îáìåæåí³ â³äïîâ³äíîþ òåðèòîð³ºþ, à ïî-äðóãå, ïðîöåñ âïëèâó º îáìåæåíèì
é ç îãëÿäó íà êîìïåòåíö³þ ñóá’ºêòó â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñó.
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