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Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî òà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî
àíàë³çó ³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ì³ñöå
ìèòíî¿ ñëóæáè â ìåõàí³çì³ äåðæàâè.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè ñèñòåìíîãî è ñòðóêòóðíî-
ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòî òàìîæåííîé ñëóæáû â
ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâà.

In the article on the basis of analysis of the systems and structural-
functional of institutes of state administration the location of custom
service in the mechanism of the state is determined.

Ñó÷àñíà òðàíñôîðìàö³ÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñôåðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà àêòóàë³çóº
ðåãóëÿòîðíó ôóíêö³þ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîêëèêàíèõ àäàïòóâàòè ð³çí³ ñôåðè
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà äî íîâèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ìåõàí³çì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â öèõ óìîâàõ ñòàº òèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé ïîâèíåí
çàáåçïå÷óâàòè ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ.
Ï³ä ìåõàí³çìîì äåðæàâè ìè ðîçóì³ºìî ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâè, ÿê³ ó âçàºìîä³¿ ì³æ
ñîáîþ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ
çàêîíîäàâ÷èìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïåâíî¿ äåðæàâè.

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íà îðãàíè äåðæàâè ïîêëàäàºòüñÿ âèêîíàííÿ áàãàòüîõ
íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é, ó òîìó ÷èñë³ ³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè
êðà¿íè, áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òîùî. Ö³ ôóíêö³¿
ðåàë³çóþòüñÿ, çîêðåìà, ³ ìèòíîþ ñëóæáîþ, ÿêà ìàº çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê
â ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ÇÅÄ).

Àêòóàëüí³ñòü òàêî¿ ïîñòàíîâêè ïèòàííÿ îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî â óìîâàõ êðèçè,
êîëè íå ïðàöþº á³ëüø³ñòü áþäæåòîôîðìóþ÷èõ êàíàë³â, ñàìå â³ä åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìèòíî¿ ñëóæáè çàëåæèòü íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Åôåêòèâí³ñòü îïåðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ ìèòíîþ ñëóæáîþ çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëþºòüñÿ ìåòîäîëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíîþ
ñòðàòåã³ºþ ¿¿ ðîçâèòêó â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Öå äàº ï³äñòàâè äëÿ
ôîðìóëþâàííÿ ìåòè íàøîãî äîñë³äæåííÿ: ïðîàíàë³çóâàòè ìåòîäîëîã³÷í³ ³íòåðïðåòàö³¿
ñòàòóñó ìèòíî¿ ñëóæáè â ìåõàí³çì³ äåðæàâè ³ç çàëó÷åííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó.

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî âèçíà÷åíà ïðîáëåìàòèêà îñòàíí³ì ÷àñîì íå çàëèøàºòüñÿ ïîçà
óâàãîþ íàóêîâö³â. Äî íå¿ íåîäíîðàçîâî çâåðòàëèñÿ òàê³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³, ÿê:
². Ã. Áåðåæíþê, ª. Â. Äîä³í, Ñ. Â. Ê³âàëîâ, Í. À. Ëèïîâñüêà, Ï. Â. Ïàøêî,

 ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÑËÓÆÁÀ
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². Â. Ïèñüìåííèé, Ä. Â. Ïðèéìà÷åíêî, Ê. Ê. Ñàíäðîâñüêèé òîùî [1-9].
Âèÿâëåííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ìèòíèõ îðãàí³â â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèïóñêàº

ñõîäæåííÿ â³ä àáñòðàêòíîãî äî êîíêðåòíîãî, ðóõ â³ä çàãàëüíîãî äî ëîêàëüíîãî, äå çàãàëüíèì
âèñòóïàòèìå ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì äåðæàâè”, à ëîêàëüíèì — “ìèòíà ñëóæáà”.

Ì³ñöå ìèòíî¿ ñëóæáè â ñèñòåì³ ìåõàí³çìó äåðæàâè ³ âèçíà÷åííÿ ¿¿ ðîë³ â éîãî
ôóíêö³îíóâàíí³ îáóìîâëþþòüñÿ, íàñàìïåðåä, òèì, â ÿê³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
öåé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ôóíêö³îíóº, ç ÿêèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïðè öüîìó
âçàºìîä³º, ÿêî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè íàáóâàº.

Ç’ÿñóâàííÿ ïîñòàâëåíî¿ ïðîáëåìè âèìàãàº êîìïëåêñíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî
³íñòðóìåíòàð³þ, çîêðåìà, ñèñòåìíî¿, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíî¿, ä³ÿëüí³ñíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî-
ñèíåðãåòè÷íî¿ ïàðàäèãì.

Ñïèðàþ÷èñü íà çàãàëüíîïðèéíÿòå çíà÷åííÿ ñëîâà “ìåõàí³çì”, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî ìåõàí³çì äåðæàâè — öå ìîäåëüíå ïîíÿòòÿ, ââåäåíå äî íàóêîâîãî îá³ãó äëÿ
ïîçíà÷åííÿ ñèñòåìè åëåìåíò³â, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, ÿê
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ÿâèùà, òîáòî òèõ îðãàí³çàö³é, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ
âñ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, çàñòîñîâóþ÷è ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äëÿ àíàë³çó
ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó äåðæàâè, ìîæíà ä³éòè äî âèñíîâêó, ùî öÿ ñèñòåìà ìàº ñêëàäíó
³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó, â öåíòð³ ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ äåðæàâíèé àïàðàò, íàä³ëåíèé ñïåö³àëüíèìè
äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿêèé çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè.
Ñòðóêòóðíèé àíàë³ç óìîæëèâëþº ïîáóäîâó êîìïîçèö³¿ ìåõàí³çìó äåðæàâè, ÿêèé ì³ñòèòü
äåðæàâí³ îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü ôóíêö³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñêëàäàþòü âëàñíå
äåðæàâíèé àïàðàò; äåðæàâí³ óñòàíîâè — îðãàí³çàö³¿, ùî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè, íå
ïîâ’ÿçàí³ ç ìàòåð³àëüíèì âèðîáíèöòâîì; äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ùî çä³éñíþþòü ôóíêö³¿
äåðæàâè ó âèðîáíè÷³é ñôåð³.

Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ ìåõàí³çì äåðæàâè â çâ’ÿçêó ç öèì âêëþ÷àº òðè ñêëàäîâèõ:
ñòðóêòóðíó — ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ îðãàí³â; ôóíêö³îíàëüíó — ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ ôóíêö³é,
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ñòâîðåí³ äàí³ îðãàíè; ³íñòðóìåíòàëüíó — ñóêóïí³ñòü ïðàâ, ïîâíîâàæåíü,
ïðèéîì³â ³ çàñîá³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ ôóíêö³é. Ö³ ñêëàäîâ³, çíàõîäÿ÷èñü ó âçàºìîçâ’ÿçêó
³ âçàºìîçàëåæíîñò³, ³ óòâîðþþòü ìåõàí³çì äåðæàâè â øèðîêîìó çíà÷åíí³.

Ïðîòå ïðè àíàë³ç³ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ìèòíî¿ ñëóæáè â ìåõàí³çì³ äåðæàâè éäåòüñÿ ïðî
ìåõàí³çì äåðæàâè ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ñëîâà, òîáòî ìåõàí³çì äåðæàâè ðîçóì³ºòüñÿ ÿê
ö³ë³ñíà ³ºðàðõ³÷íà ñèñòåìà âçàºìîçâ’ÿçàíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàä³ëåíèõ âëàäíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, ³ çàéíÿò³ â íèõ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ùî ïðàêòè÷íî çä³éñíþþòü äåðæàâíó
âëàäó, çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè (àïàðàò äåðæàâè). Òàêèé ï³äõ³ä îáóìîâëþº âêëþ÷åííÿ
äî ìåòîäîëîã³÷íîãî êîìïëåêñó ôóíêö³îíàëüíî¿ òà ä³ÿëüí³ñíî¿ ïàðàäèãì.

Çàãàëüíèìè äëÿ âñ³õ ñèñòåì º: íàÿâí³ñòü ñï³ëüíî¿ ìåòè äëÿ ñóêóïíîñò³ âñ³õ
êîìïîíåíò³â; ï³äïîðÿäêóâàííÿ ö³ëåé êîæíîãî êîìïîíåíòà ñï³ëüí³é ìåò³ ñèñòåìè;
óñâ³äîìëåííÿ êîæíèì êîìïîíåíòîì ñâî¿õ çàâäàíü ³ ðîçóì³ííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè; âèêîíàííÿ
êîæíèì åëåìåíòîì ñâî¿õ ôóíêö³é, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ; óñòàíîâëåííÿ
â³äíîñèí ñóáîðäèíàö³¿ ³ êîîðäèíàö³¿ ì³æ åëåìåíòàìè ñèñòåìè; íàÿâí³ñòü çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó
ì³æ êåð³âíîþ ³ êåðîâàíîþ ï³äñèñòåìàìè.

Ñêëàäí³ øòó÷í³ ñèñòåìè, ùî ñòâîðþþòüñÿ ³ ðîçâèâàþòüñÿ ëþäüìè (à ñàìå äî öüîãî
òèïó íàëåæèòü ìèòíà ñëóæáà), — öå íàñàìïåðåä ôóíêö³îíàëüí³ ñèñòåìè. ²íøèìè ñëîâàìè,
âîíè ñòâîðåí³ äëÿ âèêîíàííÿ â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ íèçêè îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèõ
ôóíêö³é, îáóìîâëåíèõ ¿õ ïðèçíà÷åííÿì.

Ôóíêö³îíàëüíèé àíàë³ç, ç ïåâíèì ñòóïåíåì äèôåðåíö³àö³¿ äîçâîëÿº âèä³ëèòè îñíîâí³
íàïðÿìè ôóíêö³é äåðæàâè: ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèé;
ïðàâîîõîðîííèé, ì³æíàðîäíèé.

Ïàðàìåòðè ìèòíî¿ ñëóæáè ÿê êîìïëåêñíî¿ áàãàòîð³âíåâî¿, ³ºðàðõ³÷íî îðãàí³çîâàíî¿
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ðîçêðèâàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ñòàòóñó ÿê îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Ñîö³àëüíà ðîëü ìèòíî¿ ñëóæáè âèñâ³òëþºòüñÿ ÷åðåç òàê³ íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà, ô³ñêàëüíà, ïðàâîîõîðîííà, ³íôîðìàö³éíà, çàõèñíà, ñåðâ³ñíà òîùî.

Ðîçêðèâàþ÷è ðîëü ìèòíî¿ ñëóæáè ÿê îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì
ñòàòóñîì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìèòí³ îðãàíè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê äåðæàâí³ îðãàíè, ùî
çä³éñíþþòü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü â ñïåö³àëüí³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîïóñêîì ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí ð³çíîãî ðîäó òîâàð³â, îñ³á, âàëþòè ³
âàëþòíèõ ö³ííîñòåé, à òàêîæ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.

Âèÿâèòè ðîëü ìèòíî¿ ñëóæáè ó ôóíêö³îíóâàíí³ ìåõàí³çìó äåðæàâè ìîæíà ÷åðåç
âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ôóíêö³îíàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñôîðìîâàí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè åëåìåíò³â ïðàâîâîãî
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ñòàòóñó îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [10]. Ïåðøèì åëåìåíòîì º îô³ö³éíà íàçâà. Ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî òåðì³íîëîã³ÿ â äàíîìó ïèòàíí³ íå â³äð³çíÿºòüñÿ îäíîìàí³òí³ñòþ. Òàê â
ë³òåðàòóð³, ïðàâîâèõ àêòàõ ³ äîêóìåíòàõ íåð³äêî çóñòð³÷àºòüñÿ òàêå íàéìåíóâàííÿ, ÿê
“ìèòíà âëàäà” ò³º¿ àáî ³íøî¿ äåðæàâè. Ó çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ
çá³ðíèé òåðì³í “ìèòíèöÿ”. Ó ì³æíàðîäíèõ àêòàõ, ó÷àñíèêîì ÿêèõ áóâ ÑÐÑÐ ³ º â äàíèé
÷àñ Óêðà¿íà, çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “ìèòí³ îðãàíè”. Ó ìèòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÑÐÑÐ
áóëî ïðèéíÿòå íàéìåíóâàííÿ “ìèòí³ óñòàíîâè”. Îñê³ëüêè ï³ä óñòàíîâîþ ðîçóì³ºòüñÿ íå
ò³ëüêè îðãàí, ùî âèêîíóº ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, àëå òàêîæ ³, íà â³äì³íó
â³ä ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³ÿ, ùî âèêîíóº íåâèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü ³ íå ìàº ïðè öüîìó
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, òî÷í³øèì áóäå íàéìåíóâàííÿ “ìèòí³ îðãàíè”. Ç ïîãëÿäó ñàìîãî
îô³ö³éíîãî íàéìåíóâàííÿ äàíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, òî öå çàëåæèòü â³ä ¿õ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâî¿ ôîðìè. Òàê, öå ìîæå áóòè êîì³òåò, óïðàâë³ííÿ, äèðåêö³ÿ, äåïàðòàìåíò.

Ñåðåä åëåìåíò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòàòóñ ìèòíî¿ ñëóæáè â ìåõàí³çì³ äåðæàâè, ÷³ëüíå
ì³ñöå çàéìàº ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ öüîãî îðãàíó.

ßê á³ëüø³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâè, ìèòí³ îðãàíè ôîðìóþòüñÿ íàéâèùèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ — ïðèçíà÷åííÿ.

Íàñòóïíèì åëåìåíòîì º êîìïîçèö³ÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ìèòíî¿ ñëóæáè òà
¿¿ ì³ñöå â ìåõàí³çì³ äåðæàâè. Ìèòí³ ñèñòåìè â³äð³çíÿþòüñÿ ðÿäîì îñîáëèâîñòåé,
îáóìîâëåíèõ ïîë³òè÷íèìè ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ÷èííèêàìè ðîçâèòêó, à òàêîæ ì³ñöåì
êðà¿íè â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³. Îðãàí³çàö³ÿ ìèòíèõ îðãàí³â êîæíî¿
êðà¿íè ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ áàãàòî â ÷îìó îáóìîâëåí³ ³ñòîðè÷íèì äîñâ³äîì, òðàäèö³ÿìè,
äåðæàâíèì óñòðîºì ³ ò.ï. Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü â îðãàí³çàö³¿ ìèòíèõ ñëóæá çâîäèòüñÿ äî
äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â (â äàíîìó âèïàäêó ìèòíî¿ ïîë³òèêè). Öå îáóìîâëþº
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ìèòíèõ ñëóæá òèì àáî ³íøèì ì³í³ñòåðñòâàì, áåçïîñåðåäíüî óðÿäó, àáî
¿õ îðãàí³çàö³éíó ñàìîñò³éí³ñòü. Ùî æ äî ³íøèõ îçíàê (ñòóïåíþ öåíòðàë³çàö³¿ ³ ò. ³.), òî
âîíè, ÿê ïðàâèëî, íå âèêîíóþòü âèð³øàëüíî¿ ðîë³. Â ñâ³ò³ ³ñíóº äåê³ëüêà ìîäåëåé âêëþ÷åííÿ
ìèòíî¿ ñëóæáè â äåðæàâíèé ìåõàí³çì: ÿê àâòîíîìíèé îðãàí, â ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåðñòâ ³
â³äîìñòâ åêîíîì³÷íî-ô³íàíñîâî¿ ãðóïè (ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â, åêîíîì³êè,
òîðã³âë³ ³ ò. ³.); â ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåðñòâ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ ãðóïè (ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü
ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàêîðäîííèõ ñïðàâ òîùî); ³íøà àäì³í³ñòðàòèâíà
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü.

Ïîðÿäîê âèð³øåííÿ â îðãàí³ ï³äâ³äîì÷èõ ïèòàíü ïîâ’ÿçàíèé ç îðãàí³çàö³éíîþ
ñòðóêòóðîþ ³ ÿê ó âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàíàõ ìîæå íîñèòè êîëåã³àëüíèé àáî îäíîîñ³áíèé
õàðàêòåð.

Âàæëèâå ì³ñöå ïðè âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìèòíî¿ ñëóæáè íàëåæèòü òåðèòîð³¿
ä³ÿëüíîñò³. Ìèòíà ïîë³òèêà äåðæàâè çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âñþ
¿¿ òåðèòîð³þ. Ïðîòå çã³äíî Êîíâåíö³¿ ÑÒÑ (Ê³îòî, 1973 ð.) ç åêîíîì³÷íèõ ì³ðêóâàíü
ñòâîðþþòüñÿ “í³÷èéí³ ìèòí³ òåðèòîð³¿” — â³ëüí³ çîíè, â³äêðèò³ ïîðòè. Ìèòíà òåðèòîð³ÿ
ìîæå ñï³âïàäàòè íå ç äåðæàâíîþ, à ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ òåðèòîð³ºþ. Ïðè öüîìó êîæíà
àäì³í³ñòðàòèâíà îäèíèöÿ äåðæàâè ìàº ñâîþ âëàñíó àñîö³éîâàíó ìèòíèöþ, ³ ìèòí³ êîðäîíè
ïðîâîäÿòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, íå ñï³âïàäàþ÷è ç ãåîãðàô³÷íèìè êîðäîíàìè
(Àôãàí³ñòàí) [11]. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âåëèêå ðîçïîâñþäæåííÿ ìàº òàêå ÿâèùå ÿê çàãàëüíà
ìèòíà òåðèòîð³ÿ äåê³ëüêîõ äåðæàâ (âïåðøå — Áåí³ëþêñ, çàðàç ªÑ, Ñîþçíà äåðæàâà Ðîñ³¿
³ Á³ëîðóñ³).

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ïðè âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî îðãàíó íàáóâàþòü
ò³ åëåìåíòè ñòàòóñó, ÿê³ ñêëàäàþòü éîãî êîìïåòåíö³þ, ùî âèçíà÷àº çì³ñò éîãî ä³ÿëüíîñò³,
çîêðåìà ìåòó, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, êîíêðåòí³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó º íàñòóïí³ îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â:
ðåãóëþþ÷à ôóíêö³ÿ; åêîíîì³÷íà ôóíêö³ÿ; ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü.

Ãîëîâíå çàâäàííÿ ìèòíî¿ ñëóæáè — çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, àëå “äîñÿãàºòüñÿ
âîíà ð³çíèìè çàñîáàìè, çàëåæíî â³ä … ñóòíîñò³ äåðæàâè” [9]. Ïðîòå, ó âñ³õ âèïàäêàõ
õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ — îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ìèòíèõ îðãàí³â âñ³õ äåðæàâ ò³ñíî çâ’ÿçàí³,
ÿê âæå íàãîëîøóâàëîñÿ, ç âíóòð³øí³ìè ³ çîâí³øí³ìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè. Öå âèðàæàºòüñÿ
çîêðåìà ó òîìó, ùî ñó÷àñíà ìèòíà ñëóæáà º ºäèíîþ öåíòðàë³çîâàíîþ, ä³þ÷îþ â³ä ³ìåí³
äåðæàâè ñèñòåìîþ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ äåðæàâà ïðîâîäèòü ïîòð³áíó ¿é åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó.
Çàçâè÷àé ìèòíà ñëóæáà íå ò³ëüêè ñïðèÿº ïðîâåäåííþ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè óñåðåäèí³
êðà¿íè, à é çàáåçïå÷óº é çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó áåçïåêó äåðæàâè.

Íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ ìèòíî¿ ñëóæáè â ìåõàí³çì³ äåðæàâè, ÿê ³ ðåøòè äåðæàâíèõ
³íñòèòóò³â, îáóìîâëþºòüñÿ åêîíîì³÷íèìè óìîâàìè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Òðàäèö³éíîþ ³
îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é ìèòíèõ îðãàí³â äåðæàâè º ó÷àñòü â ðåãóëþâàíí³
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çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öÿ ñôåðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíà ³ç
çä³éñíåííÿì äåðæàâîþ çîâí³øíüî¿ ôóíêö³¿, çîêðåìà çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè —
ñèñòåìè çàõîä³â ïî ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ïåâíî¿ êðà¿íè àáî ãðóïè êðà¿í ³ç
çàðóá³æíèìè ïàðòíåðàìè. Îñíîâíèì çàâäàííÿì ìèòíèõ îðãàí³â ïðè öüîìó º çàáåçïå÷åííÿ
äîòðèìàííÿ äîçâ³ëüíîãî ïîðÿäêó ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí ô³çè÷íèõ îñ³á, òîâàð³â
³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ìîæå ä³ÿòè ³
çàáîðîííèé ïîðÿäîê. Ðåãóëþþ÷à ôóíêö³ÿ ìèòíèõ îðãàí³â çíàõîäèòü ñâ³é ïðàêòè÷íèé
âèðàç â ïðîöåäóðàõ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ³ ìèòíîãî êîíòðîëþ.

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ôóíêö³é ìèòíî¿ ñëóæáè çàéìàº ¿¿ ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü.
Ìèòí³ îðãàíè âåäóòü áîðîòüáó ç ïîðóøåííÿì ìèòíîãî ³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â, çáðî¿, êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, ð³äê³ñíèõ âèä³â ðîñëèí ³ òâàðèí. Â ö³ëÿõ âèÿâëåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ
ìèòíèõ ïðàâîïîðóøåíü ìèòí³ îðãàíè ìîæóòü áóòè íàä³ëåí³ ôóíêö³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ,
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ îðãàí³â. Êð³ì òîãî, ìèòí³ îðãàíè âèêîíóþòü êâàç³ñóäîâ³ ôóíêö³¿
â ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî âèðîáíèöòâà ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.

Ïðàâîâó îñíîâó, ðåãëàìåíòàö³þ, çàêð³ïëåííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ìèòíî¿ ñëóæáè â ìåõàí³çì³
äåðæàâè ñòâîðþº íàö³îíàëüíà ñèñòåìà ìåòîä³â ³ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè.

Îáñÿã ³ õàðàêòåð êîíêðåòíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìèòíî¿ ñëóæáè çàëåæèòü â³ä
òèõ ôóíêö³é, ÿê³ ïîêëèêàí³ çä³éñíþâàòè ìèòí³ îðãàíè. Òàê, íàé³ñòîòí³øîþ ãàðàíò³ºþ
äîòðèìàííÿ ô³ñêàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíèöåþ ô³ñêàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
º íàäàííÿ ìèòíèì îðãàíàì ïðàâà ñòÿãíåííÿ íåñïëà÷åíèõ ìèòíèõ ïëàòåæ³â â áåçïåðå÷íîìó
ïîðÿäêó. Ìèòí³ îðãàíè ìîæóòü áóòè íàä³ëåí³ ïðàâîì ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ÇÅÄ, ïðàâîì ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ³ êàðíî-
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é. Â ö³ëîìó îáñÿã ³ õàðàêòåð âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìèòíèõ îðãàí³â
âèçíà÷àºòüñÿ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìèòíî¿ ñëóæáè ç ïîçèö³é ä³ÿëüí³ñíîãî
ï³äõîäó º ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ìîæíà
âèä³ëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíîãî ñêëàäó ìèòíèõ îðãàí³â çà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïîðÿäêîâàíèõ
ñòðóêòóð ³ óõâàëåí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ïåðåä âèùåñòîÿùèìè îðãàíàìè, à òàêîæ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâö³â ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Òóò ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî
ôîðìè êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â. Öå òàê³ ôîðìè ÿê ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü
(àáî ³íñòèòóò îìáóäñìåíà), êîíòðîëü îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, â³äîì÷èé êîíòðîëü,
ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä, ñóäîâèé êîíòðîëü (ïðàâî îñêàðæåííÿ â ñóä³ íåçàêîííèõ ä³¿ ìèòíèõ
îðãàí³â ³ ¿õ ïîñàäîâö³â), êîíòðîëü ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³. Ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ ñòàòóñó ìèòíî¿
ñëóæáè â ìåõàí³çì³ äåðæàâè ñòâîðþºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ îñíîâîïîëîæíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèé ðîçâèâàº ³ êîíêðåòèçóº êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ³ ïðèíöèïè (êîäåêñ,
çàêîí, ïîëîæåííÿ). Íàðåøò³, ïèòàííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ³ ïðàâîâèõ ôîðì ¿¿ çä³éñíåííÿ,
ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ íå ò³ëüêè äî âíóòð³øí³õ, àëå ³ äî çîâí³øí³õ ôóíêö³é
äåðæàâè, ùî â ñâîþ ÷åðãó, ïðèïóñêàº ÿê âíóòð³äåðæàâíó, òàê ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó
ðåãëàìåíòàö³þ ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ñèñòåìíèé õàðàêòåð áóäü-ÿêî¿ ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü
êîìïëåêñíî¿ ó÷àñò³ ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â â ¿¿ ðåãóëþâàíí³ ïðè ïåâí³é êîîðäèíóþ÷³é
ëàíö³, ùî âèêîíóº ³íòåãðóþ÷ó ôóíêö³þ. Â îáëàñò³ ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿê
³ ó âñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàêîþ êîîðäèíóþ÷îþ ëàíêîþ, ÿê âæå
íàãîëîøóâàëîñÿ âèùå, âèñòóïàº íàéâèùèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — óðÿä, ùî º îðãàíîì
çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Ùî ñòîñóºòüñÿ ìèòíèõ îðãàí³â, òî ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é
ï³ä çàãàëüíèì êåð³âíèöòâîì óðÿäó âîíè ò³ñíî âçàºìîä³þòü ç ³íøèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè. Òàê, ïðè âèêîíàíí³ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿, â³äáóâàºòüñÿ ñï³âïðàöÿ ç ïîäàòêîâèìè
îðãàíàìè äåðæàâè, ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ç îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, ïðîêóðàòóðè. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ
ïðèïóñêàº ñï³âïðàöþ ìèòíî¿ ñëóæáè ç áàíê³âñüêèìè ñëóæáàìè. Òàêà ñï³âïðàöÿ
çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ñóì³ñíèõ äîêóìåíò³â ó ôîðì³ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó, ùî, ïðîòå, íå
âèêëþ÷àº ³ ïðîâåäåííÿ ñóì³ñíèõ çàõîä³â. Âçàºìîä³ÿ ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ÷³òêîãî
ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü â í³é.

Çàñòîñîâóþ÷è îðãàí³çàö³éíî-ñèíåðãåòè÷íó ïàðàäèãìó äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ìèòíî¿
ñëóæáè â ìåõàí³çì³ äåðæàâè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â öåé ìåõàí³çì ÿê íàäçâè÷àéíî ñêëàäíó
ñèñòåìó, ÿêà ìàº íåë³í³éíó äèíàì³êó, ìèòíà ñëóæáà âïèñàíà ÿê ñêëàäíà îðãàí³çàö³ÿ. “ßê
äëÿ ñóñï³ëüíèõ ñòðóêòóð, òàê ³ äëÿ ïðîöåñ³â, ³íñòèòóò³â ³ ìåõàí³çì³â ïîâí³ñòþ çàñòîñîâíà,
— ïèøå Â. Êîëëîíòàé, — ìåòîäîëîã³ÿ àíàë³çó, êîëè îêðåì³ ëàíêè ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê åëåìåíòè â ³ºðàðõ³¿ ñèñòåì, ç³ ñâî¿ìè ìåãà-, ìàêðî-, ìåçî-, ì³êðî- ³ ò.³í.
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ñèñòåìàìè. Êîæíà ëàíêà ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè ìàº âëàñíó âíóòð³øíþ ëîã³êó ðîçâèòêó, àëå
ïðè öüîìó ¿õ ðîçâèòîê çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
(ïðèðîäíîãî é ñóñï³ëüíîãî), â³ä âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè êîìïîíåíòàìè ñèñòåìè” [12]. Òàêèé
ï³äõ³ä äîçâîëÿº âèÿâèòè ì³ñöå é ðîëü ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â ìåõàí³çì³ äåðæàâè ÿê
àâòîíîìíî¿, ñàìîêåðîâàíî¿, îðãàí³çîâàíî¿ ñêëàäíî¿ ³ºðàðõ³¿ ñèñòåì.

Ç ïîçèö³¿ ê³áåðíåòè÷íî¿ òåîð³¿ ñèñòåì òàêîãî òèïó ñóñï³ëüñòâî íàëåæèòü äî îäí³º¿
ç íàéâèñîêîîðãàí³çîâàí³øèõ ³ºðàðõ³÷íèõ ñèñòåì ³ éîãî ìîæíà óÿâèòè ó âèãëÿä³ ìîäåë³ [13;
14], îñíîâíèìè âóçëàìè ÿêî¿ º:

1) îðãàí³çàòîð — ñèñòåìà, ùî óïðàâëÿº ñóñï³ëüñòâîì (ÿêùî âîíà ïåðåáóâàº âñåðåäèí³
îðãàí³çîâàíî¿ ñèñòåìè ñèñòåì (ñóñï³ëüñòâà), òî ¿¿ êâàë³ô³êóþòü ÿê ñàìîêåðîâàíå ñóñï³ëüñòâî);

2) ðåöåïòîð — îðãàí, ùî ñïðèéìàº ³íôîðìàö³þ ççîâí³ ñèñòåìè;
3) åôåêòîð — îðãàí, ùî âèðîáëÿº â³äïîâ³äí³ ðåàêö³¿ äëÿ âïëèâó íà íàâêîëèøíº

ñåðåäîâèùå;
4) êîðåëÿòîð — ñèñòåìà, ùî ñëóãóº äëÿ ïåðåðîáêè é çáåðåæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç

ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè ñèñòåìè (ó ñóêóïíîñò³ âñå öå ñòàíîâèòü ³íôîðìàö³éíèé ïîò³ê
ñèñòåìè);

5) àêóìóëÿòîð — îðãàí, ùî äîçâîëÿº âèêîðèñòàòè åíåðã³þ îòî÷åííÿ;
6) äæåðåëî åíåðã³¿ (ó öüîìó âèïàäêó ñèñòåìó íàçèâàþòü ñàìîñò³éíîþ).
Çðîçóì³ëî, ùî ì³æ âñ³ìà öèìè îñíîâíèìè âóçëàìè ³ñíóþòü ïðÿì³ é çâîðîòí³ çâ’ÿçêè,

ùî äîçâîëÿþòü ôóíêö³îíóâàòè ñèñòåì³ ÿê ºäèíîìó ö³ëîìó. Äàíà ìîäåëü îïèñóº ñèñòåìè,
ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñàìîñâ³äîì³ñòþ, ìèñëåííÿì ³ íåòðèâ³àëüíèì ïîâîäæåííÿì —
ëþäè, ñîö³àëüí³ îðãàí³çàö³¿ é ñàìà ñóñï³ëüíà ñèñòåìà ñèñòåì [14].

Äî àâòîíîìíèõ ñèñòåì íàëåæàòü æèâ³ ñèñòåìè — òâàðèíè, ëþäè, ñîö³àëüí³
îðãàí³çàö³¿. Ç ïîãëÿäó íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïðèêëàäîì ñàìîêåðîâàíî¿ ñèñòåìè º ìèòíà
ñëóæáà Óêðà¿íè. Ðîëü ðåöåïòîð³â ó í³é âèêîíóþòü ìèòí³ ïîñòè, êîðåëÿòîðà —
Öåíòðàëüíèé àïàðàò òà ¿¿ ðåã³îíàëüí³ ìèòíèö³ ç â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðàìè, àêóìóëÿòîðà
— ìèòíà ³íôðàñòðóêòóðà ç óñ³ìà ñâî¿ìè îðãàíàìè, åôåêòîðàìè º ñëóæáà ìèòíî¿ âàðòè òà
¿¿ ï³äðîçä³ëè, â³ää³ëè ïî áîðîòüá³ ç êîíòðàáàíäîþ é ³íø³ ñòðóêòóðè. Íàðåøò³, ðîëü
îðãàí³çàòîðà íàëåæèòü ïîë³òè÷íîìó êåð³âíèöòâó äåðæàâè, îñê³ëüêè ìèòíà ñëóæáà äåðæàâè
ä³º â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, ùî êîîðäèíóº æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè ÿê äåðæàâíèé ³íñòèòóò âèêîíóº
ôóíäàìåíòàëüíó ö³ëüîâó ôóíêö³þ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà áåçïåêè äåðæàâè. ̄ ¿
ì³ñöå é ðîëü â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ³ºðàðõ³÷íî îðãàí³çîâàíèõ
ñèñòåì, îáóìîâëþºòüñÿ ò³ºþ åìï³ðè÷íîþ îáñòàâèíîþ, ùî âîíà ôóíêö³îíóº ÿê àêòèâíî-
àäàïòèâíèé äèñêðèì³íàòîð, àáî ö³ëêîì âèçíà÷åíà ñèñòåìà òåõíîëîã³÷íèõ òà
³íòåëåêòóàëüíèõ “ô³ëüòð³â”, ÿêà çä³éñíþº ñåëåêö³þ ïåðåì³ùóâàíèõ ÷åðåç êîðäîí Óêðà¿íè
òîâàðíèõ ³ òðàíñïîðòíèõ ïîòîê³â, ïåðåøêîäæàº ð³çíîãî ðîäó çëî÷èíàì ó ñôåð³ ìèòíî¿
ñïðàâè. Òàêèì ÷èíîì, ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè øëÿõîì âçàºìîä³¿ â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè
çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ³ ïðàâèë ³ç çàêîðäîííèìè ãîñïîäàðñüêèìè ñèñòåìàìè é ð³çíîãî ðîäó
â³ò÷èçíÿíèìè åêîíîì³÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè ðåãóëþº åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ñêëàäíîãî
ñîö³àëüíîãî îðãàí³çìó, çàáåçïå÷óº íàö³îíàëüíó áåçïåêó â åêîíîì³÷í³é, ô³íàíñîâ³é,
ïðîäîâîëü÷³é òà ³íøèõ æèòòºâî âàæëèâèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà.

Îòæå, ìåòîäîëîã³ÿ ñèñòåìíîãî, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó ³íñòèòóò³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ — ìèòíî¿ ñëóæáè, äîçâîëÿº çíàéòè
ìîæëèâîñò³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â íà ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ
öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ñòàá³ë³çóâàòè éîãî âçàºìîä³þ ç ³íøèìè ³íñòèòóòàìè äåðæàâè,
âðåãóëþâàòè éîãî ðîëü ³ ì³ñöå â ìåõàí³çì³ äåðæàâè.
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