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àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
(ì. Êè¿â)

ÓÄÊ 35.08

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÈÉ ÀÍÀË²Ç ÑÓÒÍÎÑÒ²
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ùî ðîçêðèâàº
ñóòí³ñòü ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à ñàìå: ïîíÿòü
“äåðæàâíà ñëóæáà”, “äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü”, “ñòàòóñ
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ” ó ïîð³âíÿíí³ ³ç çàêîíîäàâñòâîì ³íøèõ
êðà¿í. Âèçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ôóíêö³é òà ïîäàëüø³ ïð³îðèòåòè
ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿í³.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, ÷òî
ðàñêðûâàåò ñóùíîñòü èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
(ïîíÿòèé “ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà”, “ãîñóäàðñòâåííûé
ñëóæàùèé”, “ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî”) â ñðàâíåíèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì äðóãèõ ñòðàí. Îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè
ôóíêöèé è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â Óêðàèíå.

The analysis of concept vehicle is carried out, that exposes essence of
institute of government service, namely: concepts “government
service”, “civil servant”, “status of civil servant” in comparison with
the legislation of other countries in the article. The features of
functions and subsequent priorities of development of Ukrainian Civil
Service are defined.

Â óìîâàõ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
îñîáëèâî¿ óâàãè âèìàãàº ïðîáëåìà ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîòðåáóº, ïåðø çà âñå, ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè ÿê âàæëèâîãî ôàêòîðà äåðæàâîòâîðåííÿ. Ñüîãîäí³ äåðæàâíà ñëóæáà ìàº áóòè
çîð³ºíòîâàíà íà íîðìè äåìîêðàòè÷íîãî, ãðîìàäÿíñüêîãî, ñîö³àëüíîãî, ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ
ñóñï³ëüñòâà, ñòàòè åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ïîáóäîâè òàêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âîíà ïîâèííà
áóòè ñïðîìîæíîþ çàáåçïå÷óâàòè àíàë³ç, ðîçðîáêó ³ âò³ëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðèÿòè
ï³äíåñåííþ äîáðîáóòó, áåçïåêè, çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. Î÷åâèäíî, ùî ãðîìàäñüêà ðåïóòàö³ÿ
³ ñîö³àëüíèé ñòàòóñ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÷åðåç ¿¿ ïðàêòè÷íèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè
ìàþòü áóòè äîñòàòíüî âèñîêèìè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âïåðøå ïîíÿòòÿ
“äåðæàâíà ñëóæáà” áóëî íîðìàòèâíî âèçíà÷åíî ³ çàêð³ïëåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó”. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³ — öå ïðîôåñ³éíà
ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³ ùîäî ïðàêòè÷íîãî
âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè òà îäåðæóþòü çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ
êîøò³â. Ö³ îñîáè º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ ñëóæáîâ³
ïîâíîâàæåííÿ [1].

ßêùî ïîð³âíÿòè âèçíà÷åííÿ “äåðæàâíà ñëóæáà” ó çàêîíîäàâñòâàõ ð³çíèõ êðà¿í
ñâ³òó ç òèì, ùî íàâåäåíå â óêðà¿íñüêîìó çàêîí³, ìîæíà ïîì³òèòè äîñèòü ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³.
Òàê, ñòàòóò äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêèé ä³º â Í³ìå÷÷èí³, óòî÷íþº, ùî ñòàòóñ äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ ìîæå áóòè íàäàíî ëèøå äëÿ âèêîíàííÿ “çàâäàíü äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³, âèõîäÿ÷è
ç ïðè÷èí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ÷è ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ,
íå ìîæóòü äîâ³ðÿòèñÿ âèíÿòêîâî îñîáàì ç ïðèâàòíîïðàâîâèì ñòàòóñîì”.

Äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè â ²ñïàí³¿ º ëþäè, ÿê³ ïðàöþþòü íà àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñëóæá³ ³ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ çîâñ³ì ³íøèì çàêîíîäàâ÷èì ³ íîðìàòèâíèì àêòàì ïîð³âíÿíî

© Ñ³ö³íñüêà Ì.Â., 2009.

Ó
í
³â

åð
ñè

òåòñüê
³ í

àó
ê
îâ

³ çàï
è
ñê

è
, 2

0
0
9
, ¹

 3
 (3

1
), ñ. 3

0
1
-3

0
5
.    w

w
w

.u
n
iv

er.k
m

.u
a



302

ç òèìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðàâîâ³äíîñèíè ïðàö³âíèê³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðà òà ðîáî÷îãî
ïåðñîíàëó. Çàêîí Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” íå ïîøèðþºòüñÿ íà
òàê³ êàòåãîð³¿ ïîñàä:

a) äåïóòàòè Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè, ïðåçèäåíò Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ÷ëåí³â Óðÿäó
ÑÐ, ãîëîâà Âèùîãî êîíòðîëüíîãî êîì³òåòó ÑÐ òà éîãî çàñòóïíèêà;

á) ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ÑÐ;
â) ñóääÿ;
ã) ïðîêóðîð òà ïðàö³âíèêè ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Çà âèçíà÷åííÿì Çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ “Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ñëóæáè

Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿” äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü — öå ãðîìàäÿíèí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ùî
âèêîíóº â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ôåäåðàëüíèì çàêîíîì, îáîâ’ÿçêè äåðæàâíî¿ ïîñàäè
äåðæàâíî¿ ñëóæáè çà ãðîøîâó âèíàãîðîäó, ÿêà âèïëà÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó, àáî êîøò³â áþäæåòó â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿. Ïîä³áíå
ðîçóì³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ñíóº ³ â äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ [2]. Â³äïîâ³äíî äåðæàâí³
ñëóæáîâö³ ð³çíèõ êðà¿í íå ìîæóòü ìàòè îäíàêîâèé þðèäè÷íèé ñòàòóñ.

Îòæå, çâåñòè âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â ö³ëîìó äî ñï³ëüíîãî çíàìåííèêà
âêðàé ñêëàäíî. Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó
âèõîäèòü ³ç âóçüêîãî ¿¿ ðîçóì³ííÿ, òîáòî ðîçãëÿäàº ¿¿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ³ ¿õ àïàðàò³ ³ íà öåé ÷àñ äîñèòü ́ ðóíòîâíî âèçíà÷àº ñóòü ï³äõîä³â äî
ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó â Óêðà¿í³ òà ïåâíîþ ì³ðîþ õàðàêòåðèçóº ñèòóàö³þ,
ÿêà ñêëàëàñü ó êðà¿í³ ³ç çàâäàííÿìè é ôóíêö³ÿìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ ìè âèçíà÷èëè ðîçãëÿä òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â àíàë³çó äåðæàâíî¿
ñëóæáè.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ é ìåæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñë³ä çóïèíèòèñü íà òåðì³íàõ
“ïåðñîíàë äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” ³ “êàäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”. Òåðì³íîì “ïåðñîíàë”
(ëàò. ñëîâî personalis — îñîáèñòèé) ïîçíà÷àºòüñÿ âåñü ñêëàä ïðàöþþ÷èõ, ïîñò³éíèõ ³
òèì÷àñîâèõ, ïðîôåñ³îíàë³â ³ òèõ, ÿê³ íå ìàþòü îñâ³òè. Òåðì³í “êàäð” çàïîçè÷åíå ç
ôðàíöóçüêî¿ ìîâè (cadre — îñîáîâèé ñêëàä) ³ íèì ïîçíà÷àþòü “ê³ñòÿê” ïåðñîíàëó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òîáòî òèõ îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ
àïàðàòàõ. Ñêëàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå º îäíîð³äíèì. Êð³ì âèçíà÷åíî¿ ó Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” êëàñèô³êàö³¿ çà êàòåãîð³ÿìè é ðàíãàìè, äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ùå é çà ³íøèìè êðèòåð³ÿìè. Òàê, ³ñíóþòü ð³çí³ âíóòð³øí³
êëàñèô³êàö³¿ ïåðñîíàëó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: çà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè êðèòåð³ÿìè
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïîä³ëÿþòü íà ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ïîñàäîâèõ îñ³á, òåõí³÷íèõ
âèêîíàâö³â; çà ôóíêö³îíàëüíèìè êðèòåð³ÿìè — êåð³âíèê³â, ñïåö³àë³ñò³â, òåõí³÷íèõ
âèêîíàâö³â.

Íà äóìêó Ã. Â. Àòàìàí÷óêà, íàéäîö³ëüí³øå ãîâîðèòè ïðî äâ³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè
ïåðñîíàëó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïðàö³âíèê³â îáñëóãîâóâàííÿ. Ïåðø³
(îñíîâíèé ³ âèçíà÷àëüíèé ñêëàä) îá³éìàþòü ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ³ ðåàë³çóþòü
ïåâíèé îáñÿã óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó
äåðæàâè. Ïîñàäîâ³ îñîáè ïîä³ëÿþòüñÿ íà êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, âèêîíàâñüêèé
(³íîä³ íàçèâàþòü îïåðàòèâíî-âèêîíàâñüêèé, ôóíêö³îíàëüíèé) ñêëàä, ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè. Äî ñêëàäó îáñëóãîâóâàííÿ âõîäÿòü ïðàö³âíèêè, ÿê³
âèêîíóþòü äîïîì³æí³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ òà ³íø³ îïåðàö³¿, ä³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîñàä
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. ¿õ ðîáîòà íå ìàº áåçïîñåðåäíüî óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, âîíà
âèêîíóºòüñÿ íà ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ ó â³äïîâ³äíèõ îðãàíàõ, àíàë³çóºòüñÿ é îö³íþºòüñÿ çà
àäåêâàòíèìè ¿ì íîðìàìè [3, ñ. 216].

Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîñàä, ÿê öå ïðîïîíóâàëîñÿ
Ñ. Ä. Äóáåíêî [4, ñ. 195], ïîòð³áíî ââåñòè â çàêîíîäàâñòâî òåðì³í “äåðæàâíà ïîñàäà” òà
âñòàíîâèòè ðåºñòð ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ïðè öüîìó âàæëèâî âèçíà÷èòè ðàìêè
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é òà ðåãëàìåíòóâàòè ïåðåë³ê ðîá³ò â îðãàíàõ âëàäè, ÿê³
çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ³ îáîâ’ÿçêàìè îñ³á íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåíèìè äî äåðæàâíî¿
ñëóæáè. Ðàçîì ³ç öèì ñë³ä ïàì’ÿòàòè ïðî ð³çíèöþ ì³æ “ïîñàäîþ” ³ “ðîáî÷èì ì³ñöåì”, à
òàêîæ äîòðèìàííÿ ïåâíèõ ïðàâèë ùîäî ôîðìóâàííÿ ïîñàä [4, ñ. 398]. Íàïðèêëàä, òàêèõ
ÿê: óçãîäæåííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³; â³äïîâ³äí³ñòü ô³çè÷íèì
ìîæëèâîñòÿì ëþäèíè; çíà÷óù³ñòü ³ äåòàëüí³ñòü äîðó÷åíèõ çàâäàíü; ð³âíîì³ðí³ñòü ñòèìóë³â
³ ñàíêö³é; ìîæëèâ³ñòü ñàìîðåàë³çàö³¿é ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿; ñïåö³àë³çàö³ÿ é
àâòîìàòè÷íå çàì³ùåííÿ â³äñóòíüîãî; çàáåçïå÷åí³ñòü ³íôîðìàö³ºþ; êîîðäèíàö³ÿ ïîñàäîâèõ
çóñèëü ïî âåðòèêàë³ òà ãîðèçîíòàë³.

Òàêèì ÷èíîì, êàòåãîð³ÿ äåðæàâíî¿ ïîñàäè º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîíÿòü

Ì. Â. Ñ²Ö²ÍÑÜÊÀ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
   

Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
2
0
0
9
, 
¹

 3
 (
3
1
),
 ñ

. 
3
0
1
-3

0
5
.



303

äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Äîñë³äæåííÿ é óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè íåìîæëèâå áåç óòî÷íåííÿ çì³ñòó ïîíÿòü “ïîñàäà” ³ “ïîñàäîâà îñîáà”.
Àäæå õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ð³çíîâèä³â
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì º òå, ùî âîíà ïîñòàº ïåðåä íàìè ÿê ñòðóêòóðà ñîö³àëüíèõ ïîçèö³é
(ïîñàä); ïîñàäà — ïåðâèííèé îñåðåäîê, âèõ³äíà îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíà îäèíèöÿ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ùî âèçíà÷àº ñëóæáîâå
ì³ñöå é ñòàíîâèùå ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó. Òîáòî ïîñàäà — îäíà ç îçíàê
îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

Àíàë³çóþ÷è ð³çí³ òî÷êè çîðó â òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü íàóêîâö³â
Â. À. Âëàñîâà, Â. Ã. Âèøíÿêîâà, Â. Î. Âîðîáéîâà, Þ. Ì. Êîçëîâà, Â. Ì. Ìàíîõ³íà,
². Ì. Ïàõîìîâà, Ã. ¿. Ïåòðîâà, Ã. ª. Ïºòóõîâà, Þ. Î. Ðîçåíáàóìà, Ñ. Ñ. Ñòóäåí³ê³íà,
À. Ò. Óñîëüöåâàòà ³í., Ë. ª. Êèñ³ëü ïðèéøîâ äî âèñíîâêó, ùî “ïîñàäîâà îñîáà” — öå
ñëóæáîâåöü, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ìàº âëàäíî-
ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð òà ñïðÿìîâàíà íà îðãàí³çàö³þ é çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ïðàö³
ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñëóæáîâèõ â³äíîñèí [5, ñ. 195]. Îäíàê êëàñè÷íå
âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, íà äóìêó Â. Ì. Ìàíîõ³íà, º òàêèì: “Äåðæàâíî-ñëóæáîâà
ïîñàäà — öå ÷àñòèíà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî îðãàíó (îðãàí³çàö³¿), â³äîêðåìëåíà
é çàêð³ïëåíà â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ (øòàòàõ, ñõåìàõ ïîñàäîâèõ îêëàä³â òîùî), ³ç
â³äïîâ³äíîþ ÷àñòèíîþ êîìïåòåíö³¿ äåðæîðãàíó (îðãàí³çàö³¿), ÿêà íàäàºòüñÿ îñîá³ —
äåðæàâíîìó ñëóæáîâöþ ç ìîìåíòó ¿¿ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ” [6]. Çàñëóãîâóº íà óâàãó
é äóìêà Ñ. Ä. Äóáåíêî ïðî òå, ùî ïîñàäà äåðæàâíî¿ ñëóæáè — öå ñòðóêòóðíà îäèíèöÿ
äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêà ïåðåäáà÷åíà àêòîì çàêîíîäàâñòâà, çàñòîñîâàíà ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó ³ âèçíà÷àº çàëåæíî â³ä êîìïåòåíö³¿ äàíîãî îðãàíó çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ é îáñÿã
ïîâíîâàæåíü îñîáè, ÿêà öþ ïîñàäó îá³éìàº. ²íàêøå êàæó÷è, ïîñàäà âèçíà÷àº ñîö³àëüíèé,
îðãàí³çàö³éíèé ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ ñëóæáîâöÿ [4, ñ. 162].

Ì³æ òèì ïîíÿòòÿ “ïîñàäà” ́ ðóíòîâíî âèêëàäåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó”, â ñò. 2 ÿêîãî çàçíà÷åíî, ùî: “Ïîñàäà — öå âèçíà÷åíà ñòðóêòóðîþ ³ øòàòíèì
ðîçïèñîì ïåðâèííà ñòðóêòóðíà îäèíèöÿ äåðæàâíîãî îðãàíó òà éîãî àïàðàòó, íà ÿêó
ïîêëàäåíî âñòàíîâëåíå íîðìàòèâíèìè àêòàìè êîëî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü”. Òîáòî, ç
îäíîãî áîêó, à ñàìå ç îðãàí³çàö³éíî¿ òî÷êè çîðó, ïîñàäà — öå ïåðâèííèé êîìïîíåíò
óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè, íàéïðîñò³øèé åëåìåíò ó äåðæàâíîìó àïàðàò³, ÿêèé ïðèçíà÷åíèé
äëÿ îäíîãî ïðàö³âíèêà ³ âèçíà÷àº éîãî ì³ñöå é ðîëü â óïðàâë³íñüê³é ñòðóêòóð³. Ç ³íøîãî
áîêó, ïîñàäà — öå ñòàá³ëüíèé êîìïëåêñ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Â³í çîð³ºíòîâàíèé íà îäíó
ëþäèíó, ÿêà ïîâèííà âèêîíóâàòè ÷àñ òèíó ðîáîòè, ùî äîðó÷åíà îðãàíó.

Êîæíà ïîñàäà óòâîðþºòüñÿ ó ðîçïîðÿä÷îìó ïîðÿäêó, òîáòî êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè
âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ íàçâà, ì³ñöå â ñëóæáîâ³é ³ºðàðõ³¿, ïîðÿäîê çàì³ùåííÿ. Âîíà âêëþ÷àºòüñÿ
â øòàòíèé ðîçêëàä, â ºäèíó íîìåíêëàòóðó ïîñàä ñëóæáîâö³â. Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ âõîäÿòü
äî øòàò³â. Øòàò îá’ºäíóº ñëóæáîâö³â, ùî ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ îäíîìó îñîáëèâîìó ñòàòóñó
³ ìàþòü ïðàâî íà îäíàêîâ³ ðàíãè (çâàííÿ). Ãðîìàäÿíèí âñòóïàº íà äåðæàâíó ñëóæáó íå
ò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá îá³éíÿòè ïåâíó äåðæàâíó ïîñàäó, àëå é äëÿ òîãî, ùîá âñòóïèòè â
øòàò ñëóæáîâö³â ³ çðîáèòè òàì êàð’ºðó. Îòæå, øòàò — öå ñòðóêòóðíèé åëåìåíò äåðæàâíî¿
ñëóæáè, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âêëþ÷åííÿ ñëóæáîâö³â, êîòð³ ìàþòü ðàíãè (çâàííÿ) ³ îòðèìàëè
ïðàâî îá³éìàòè ïîñàäè.

²ñíóþ÷à ñèñòåìà ïîñàä, êàòåãîð³é ³ ðàíã³â, ÿêà çàêð³ïëåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó”, äî ïåâíî¿ ì³ðè ñïðèÿº ðîçñòàíîâö³ êàäð³â, à òàêîæ óí³ô³êàö³¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè çà ïîñàäîþ. Öÿ ñèñòåìà º âèõ³äíèì ìîìåíòîì äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ¿õ
ïðîñóâàíí³ ïî ñëóæá³, àëå íå ìîæå áóòè âèçíàíà îïòèìàëüíîþ ³, íà ì³é ïîãëÿä, ïîòðåáóº
äîîïðàöþâàííÿ, ïåðåäóñ³ì, ùîäî çàñòîñóâàííÿ ¿¿ äî ì³ë³òàðèçîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïîä³ëó äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà
âèäè, âèõîäèìî ç íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â, çã³äíî ç ÿêèìè ïîä³ë äåðæàâíî¿ ñëóæáè
íà âèäè îáóìîâëþºòüñÿ ïðèíöèïîì ïîä³òó âëàäè é îñîáëèâîñòÿìè ñôåð äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðåäóñ³ì â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè äåðæàâíó ñëóæáó
ìîæíà ïîä³ëèòè íà ñëóæáó â îðãàíàõ ïðåäñòàâíèöüêî¿ (çàêîíîäàâ÷î¿), âèêîíàâ÷î¿ òà
ñóäîâî¿ âëàäè. Àëå òàêèé ïîä³ë íå îõîïëþº âñ³º¿ áàãàòîìàí³òíîñò³ âèä³â äåðæàâíî¿
ñëóæáè.

Ó ñïåö³àë³çîâàí³é ë³òåðàòóð³ âèçíàíî ïîä³ë äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà äâà âèäè: öèâ³ëüíó
(ñëóæáà â öèâ³ëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ) ³ ì³ë³òàðèçîâàíó (â³éñüêîâà ñëóæáà).

Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî öèâ³ëüíà ñëóæáà ó
ñâîþ ÷åðãó ìîæå áóòè: çàãàëüíîôóíêö³îíàëüíîþ — öå çä³éñíåííÿ çàãàëüíèõ, òðàäèö³éíèõ,
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“ñòàíäàðòíèõ” äëÿ âñ³õ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ ôóíêö³é, ÿê³ íå ìàþòü
ãàëóçåâî¿ ñïåöèô³êè (íàïðèêëàä, ä³ÿëüí³ñòü ïåðñîíàëó â àäì³í³ñòðàö³¿ îáëàñò³, â³ää³ëàõ
ì³í³ñòåðñòâ ³ äåðæàâíèõ êîì³òåò³â); ñïåö³àëüíîþ (ñïåö³àë³çîâàíîþ) — öå ðåàë³çàö³ÿ
ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíèõ ó íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ ïîâíîâàæåíü ñëóæáîâö³â, êîòð³
îá³éìàþòü ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, ÿê³ ìàþòü ÿñêðàâî ïîçíà÷åíó ãàëóçåâó êîìïåòåíö³þ,
ùî íàêëàäàº â³äáèòîê íà ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïåðñîíàëó (íàïðèêëàä ñóääÿ, äåðæàâíèé
íîòàð³óñ, äèïëîìàò, ìèòíèê òîùî; òîáòî äî ñïåö³àë³çîâàíî¿ ñëóæáè â³äíîñÿòüñÿ äåðæàâí³
ñëóæáîâö³, ÿê³ ìàþòü ñïåö³àëüí³ çâàííÿ ³ ïðàöþþòü ÷è ñëóæàòü â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ç³
ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ùî ìàþòü ñïåö³àëüí³ ÷è ñïåöèô³÷í³ ïîâíîâàæåííÿ. Öèâ³ëüíà
ñëóæáà é ì³ë³òàðèçîâàíà ìîæóòü âêëþ÷àòè â ñåáå ð³çí³ ï³äâèäè öèõ ñëóæá, ÿê³ îá’ºêòèâíî
íåîáõ³äí³ äåðæàâ³ ³ ñòâîðåí³ íåþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é òà îñîáëèâî¿
âíóòð³øíüîãàëóçåâî¿ êîìïåòåíö³¿ [4, ñ. 13].

Ì³ë³òàðèçîâàíà ñëóæáà (â³éñüêîâà, ïðèêîðäîííà, ì³ë³öåéñüêà òîùî) ìàº ïåâí³ îçíàêè,
ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ïðè àíàë³ç³ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âñòàíîâëþþòü ïðàâîâå
ïîëîæåííÿ öèõ âèä³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Íà äóìêó
Ä. Ì. Áàõðàõà, äëÿ ì³ë³òàðèçîâàíî¿ ñëóæáè õàðàêòåðí³ òàê³, â³äì³íí³ â³ä öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè,
îçíàêè, à ñàìå:

- ïðîôåñ³éíèì îáîâ’ÿçêîì ñëóæáîâö³â ö³º¿ êàòåãîð³¿ º çàõèñò æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ
ëþäåé, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ãðîìàäÿí ³ óñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ, îñíîâíèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, îõîðîíà ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó
é ïðàâîïîðÿäêó;

- âñòóï íà äåðæàâíó ñëóæáó ì³ë³òàðèçîâàíîãî õàðàêòåðó çä³éñíþºòüñÿ îñîáàìè, ÿê³
äîñÿãàé, ÿê ïðàâèëî, â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó;

- íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, óñòàâ³â, ïîëîæåíü, ³íñòðóêö³é, çóìîâëåíèõ
ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè ïîñàäîâèõ ôóíêö³é ì³ë³òàðèçîâàíèõ ñëóæáîâö³â;

- ö³ ñëóæáîâö³ ìàþòü îñîáëèâ³ óìîâè âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ,
ïðèñâîºííÿ çâàíü, ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ é ïðèïèíåííÿ ñëóæáè;

- íàÿâí³ñòü âñòàíîâëåíîãî â ñïåö³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðìàòèâíèõ
àêòàõ îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³ë³òàðèçîâàíèõ ñëóæáîâö³â òà ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî
çàõèñòó [7, ñ. 123].

Ó ö³ëîìó æ, ó çâ’ÿçêó ç íåîäíîð³äí³ñòþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ çà
âèäàìè, âîíà ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ óí³ô³êàö³¿. Ñòàâëÿ÷è ïèòàííÿ ïðî ìåòó é ôóíêö³¿
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî â Óêðà¿í³ ôîðìóºòüñÿ ºäèíà çà ñâî¿ìè
îðãàí³çàö³éíèìè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè, êàäðîâèìè òà ³íôîðìàö³éíèìè çàñàäàìè äåðæàâíà
ñëóæáà. Òîáòî äåðæàâíà ñëóæáà ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ëèøå ÿê ñóêóïí³ñòü ñëóæáîâö³â òà
óñòàíîâ, à é ÿê ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ³ â³äíîñèí, â³äïîâ³äíî çä³éñíåííÿ ö³ëåé ³
ôóíêö³é äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ç³ ñòâîðåííÿì îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.
Áåçóìîâíî, äëÿ òîãî ùîá ïåðåòâîðèòè äåðæàâíó ñëóæáó íà åôåêòèâíèé ³íñòðóìåíò
ìîäåðí³çàö³¿ é îíîâëåííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, íåîáõ³äíî ÷³òêî óÿâëÿòè ¿¿ ìåòó é ôóíêö³¿.

Ïðè âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ ö³ëåé íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî, ïî-ïåðøå, äåðæàâíà
ñëóæáà ÿê äåðæàâíèé ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò ïîâèííà ñôîðìóâàòè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ é
äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè ¿¿ çâ’ÿçêó ³ç çàïèòàìè íàðîäó, ïî-äðóãå, âîíà ìàº ñòâîðèòè
îá’ºêòèâíó ñèñòåìó ùîäî âèÿâëåííÿ é äîáîðó ëþäåé äëÿ ðîáîòè â äåðæàïàðàò³, à äëÿ
öüîãî âèçíà÷èòè ïîðÿäîê â³äáîðó, ïðîñóâàííÿ é ñòèìóëþâàííÿ ³ â³äïîâ³äíîñò³ êàäð³â;
ï³äòðèìóâàòè â êîëåêòèâàõ íîðìàëüíèé ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ì³êðîêë³ìàò ³ ò. ä.
Òîáòî ìåòîþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè º ñîö³àëüí³, äåðæàâíî-ïðàâîâ³, êàäðîâ³ ³ ïñèõîëîã³÷í³
àñïåêòè, ÿê³, äî òîãî æ, â³äáèâàþòü ÿê óâåñü ïðîöåñ äåðæñëóæáè, òàê ³ ö³ëüîâ³ îñîáëèâîñò³
êîæíî¿ ç ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí.

Ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òî òóò ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî
âîíà º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì óñ³õ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â. ¿¿ ôóíêö³¿ íå ìîæíà
îòîòîæíþâàòè ç ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ âîäíî÷àñ ñïðèéìàòè ÿê îêðåìó
ôîðìàëüíó ñòðóêòóðó. Ñë³ä âèçíàòè, ùî ôóíêö³¿, ïðèòàìàíí³ äåðæàâí³é ñëóæá³ ÿê
ñóñï³ëüíîìó ³íñòèòóòó, â³äáèâàþòü ¿¿ ðîëü ³ ïðèçíà÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Âîíà ìàº çàáåçïå÷èòè
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³õ òðüîõ ã³ëîê âëàäè, ç ¿¿ äîïîìîãîþ ìîæóòü ³ ïîâèíí³ áóòè
ðåàë³çîâàí³ ³íòåðåñè, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Âîäíî÷àñ äåðæàâíà ñëóæáà — öå ìåõàí³çì
çä³éñíåííÿ ìåòè é çàâäàíü äåðæàâè, ³ â òàêîìó âèïàäêó ¿é íàëåæàòü ôóíêö³¿, ùî â³äáèâàþòü
çàãàëüí³ çàâäàííÿ äåðæñëóæáè ÿê ÷àñòèíè ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Â³äòàê ãîëîâíèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè º:
- çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè;
- çàëó÷åííÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó òà óòðèìàííÿ íà í³é íàéá³ëüø êîìïåòåíòíèõ òà
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â³ääàíèõ ñïðàâ³ êàäð³â;
- ïîáóäîâà êàð’ºðè òà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ íà îñíîâ³ îñîáèñòèõ ÿêîñòåé, çàñëóã ³

ðåçóëüòàò³â ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
- ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà, ïåðåï³äãîòîâêà òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåðñîíàëó

äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
- óòâåðäæåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ºäíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ¿õ ñï³âðîá³òíèöòâà é

çëàãîäè;
- çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ;
- çàáåçïå÷åííÿ çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ.
Îòæå, äåðæàâíà ñëóæáà, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ôóíêö³¿, ïîâèííà ñòàòè òàêèì ³íñòèòóòîì,

÷åðåç ÿêèé ìîãëà á ðåàë³çóâàòèñÿ äåìîêðàòè÷íà ñóòí³ñòü äåðæàâè, ï³äòðèìóâàëàñÿ â³ëüíà
æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, à äåðæàâíèé àïàðàò ñòàâ ë³äåðîì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Ðîçãëÿíóâøè ìåòó, ôóíêö³¿ é ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïðîàíàë³çóºìî îñíîâí³
¿¿ çàâäàííÿ. Îäíèì ³ç íèõ º îõîðîíà ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.
Âàæëèâ³ñòü öüîãî çàâäàííÿ ï³äêð³ïëþºòüñÿ òèìè îáñòàâèíàìè, ùî â îñòàíí³ ðîêè çíèçèëàñÿ
ðîëü áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, à äåðæàâíà ñëóæáà çàëèøàºòüñÿ êîíêðåòíèì ì³ñöåì,
äå ãðîìàäÿíèí ñòèêàºòüñÿ ç ïîë³òèêîþ. Íàñòóïíå çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè —
äîñÿãíåííÿ ñò³éêîñò³ çàñàä ³ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâíèé àïàðàò ïîâèíåí ïîðÿä ³ç
âèêîíàííÿì âèìîã Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè âèêîíóâàòè ïîñòàíîâè îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â öüîìó ïîëÿãàº îñíîâíèé îáîâ’ÿçîê äåðæñëóæáè, ùî çàáåçïå÷óº
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ.

Ùå îäíèì âàãîìèì çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè º çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â íà îñíîâ³ ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ àïàðàòó,
âïðîâàäæåííÿ íîâèõ äîñÿãíåíü íàóêè, ïðîãðåñèâíèõ ìåòîä³â âèð³øåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
çàâäàíü. Äî çàâäàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìîæíà â³äíåñòè òàêîæ ïîäàëüøó äåìîêðàòèçàö³þ
øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ é ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó âèêîð³íþâàííÿ áþðîêðàòèçìó, ïðîòåêö³îí³çìó,
êîðóïö³¿, ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ óñï³øíî¿ ðîáîòè
ñëóæáîâö³â.

Çàãàëîì, ðîçâèòîê òà óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîòðåáóº ãëèáîêîãî òà
âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ êðàùîãî ñâ³òîâîãî òà â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó ïîáóäîâè ³ òðàíñôîðìàö³¿
óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ, ñòâîðåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é ³, ïåðåäóñ³ì, ³íñòèòóòó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íà íàøó äóìêó, ñåðåä ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿìê³â ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê
äàíî¿ ïðîáëåìè º äîñë³äæåííÿ óïðàâë³ííÿ ñëóæáîâöÿìè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê
ìåõàí³çìó âïëèâó çì³ñòó íà ôîðìó ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ àëãîðèòìó ³ òåõíîëîã³¿ îïòèìàëüíî¿
ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñëóæáîâöÿìè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè.
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