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ÃÐÎØ², Ô²ÍÀÍÑÈ ² ÊÐÅÄÈÒ
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çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ìåíåäæìåíòó, ô³íàíñ³â òà êðåäèòó
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

ÓÄÊ 336.2

ÌÅÒÎÄÈ×Í² ÂÀÄÈ ÊÎÌÓÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÎÄÀÒÊÓ ÒÀ ¯Õ
ÍÀÑË²ÄÊÈ ÄËß Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÁÞÄÆÅÒ²Â

Ç’ÿñîâàíî îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ïëàòíèê³â êîìóíàëüíîãî
ïîäàòêó ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Óñòàíîâëåíî ÷èííèêè
çìåíøåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ðîë³ êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó ó ôîðìóâàíí³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Âûÿñíåíî îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïëàòåëüùèêîâ
êîììóíàëüíîãî íàëîãà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Îïðåäåëåíî ôàêòîðû
óìåíüøåíèÿ ôèñêàëüíîé ðîëè êîììóíàëüíîãî íàëîãà â
ôîðìèðîâàíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

The article discusses the problem issues of functioning of the local
municipal tax. It is determined the ambiguity of components of
municipal taxes and proved the expediency of their arrangement.

Ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ ó 90-õ ðîêàõ XX ñò.
çóìîâèâ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ÿê âàæëèâèõ äæåðåë çá³ëüøåííÿ âëàñíèõ
äîõîä³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñóòòºâà ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³äâîäèëàñü
ì³ñöåâîìó êîìóíàëüíîìó ïîäàòêó, ÿêèé, áåðó÷è äî óâàãè çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé
íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì, ³íø³ ÷³òêî âñòàíîâëåí³ äëÿ îá÷èñëåííÿ öüîãî ïëàòåæó
ïîêàçíèêè, ïîâèíåí áóâ ñòàòè âàãîìèì äæåðåëîì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îñòàííº ñòàëî
îñîáëèâî àêòóàëüíèì äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä,
ÿê³, âðàõîâóþ÷è ÷èííèé ïåðåë³ê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, îñîáëèâîñò³ ¿õ ñïðàâëÿííÿ,
îáìåæåí³ñòü ïîäàòêîâî¿ áàçè, â³äñóòí³ñòü ïëàòíèê³â ³ ò. ï., íå çìîãëè á îäåðæàòè êîøò³â
äî áþäæåò³â. Ïðîòå ç³ çì³íîþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàïðîâàäæåííÿì ñïåö³àëüíî¿
ñèñòåì îïîäàòêóâàííÿ ç³ ñïëàòîþ ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó (äàë³ —
ÔÑÏ) ó ðàõóíîê êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó òà ï³äâèùåííÿì ïîäàòêîâîãî êðèòåð³þ äëÿ
äîòðèìàííÿ ñòàòóñó ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà, ïðîáëåìà ç íàäõîäæåííÿì êîøò³â äî ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä ïîñòàëà ùå á³ëüøå. Ó ö³ëîìó öå é âèêëèêàº ïîëåì³êó,
ÿêà ïîòðåáóº ñâîãî íîâîãî îñìèñëåííÿ òà íàóêîâèõ ðîçðîáîê äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ íîâèõ
³äåé ³ âñòàíîâëåííÿ îäíîçíà÷íîñò³ â öèõ ïèòàííÿõ.

Ïîðÿä ³ç öèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
Óêðà¿íè äîñòàòíüî âèñâ³òëåí³ â ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³. Ö³é ïðîáëåì³ ïðèñâÿòèëè
ñâî¿ ïðàö³ òàê³ âèäàòí³ çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê: Äæ. Ñ. Ì³ëü, À. Ìàðøàëë, À. Î. ²ñàºâ ³
â³äîì³ ô³íàíñèñòè-ñó÷àñíèêè, îñîáëèâî Ì. ß. Äåì’ÿíåíêî, Î. Ï. Êèðèëåíêî,
Â. ². Êðàâ÷åíêî, Â. Â. Ðèáàê òà ³íø³ íàóêîâö³.

© Ñèí÷àê Â.Ï., 2009.
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Ïðîòå ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ ó á³ëüø³é ì³ð³ ñòîñóþòüñÿ çàãàëüíèõ ñêëàäîâèõ
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òà äåÿêèõ àñïåêò³â ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ðàõóíîê âëàñíèõ
äîõîä³â àáî ëèøå îêðåìèõ ãðóï ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ÿê íèçüêî åôåêòèâíèõ ³ íåñïðîìîæíèõ
çàáåçïå÷èòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñòàòí³ìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ó òîé æå ÷àñ òàê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî
ïîçèòèâíèõ çì³í â îïîäàòêóâàíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê îñíîâíèõ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä, ùî, ç îäíîãî áîêó,
ñïðèÿþòü çìåíøåííþ âèëó÷åííÿ äîõîä³â ³ç ãàëóç³, à ç ³íøîãî — ñêîðî÷åííþ ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü, ùå íå çíàéøëè äîñòàòíüî-îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè â ïðàöÿõ äîñë³äíèê³â. Íàâåäåíå
é âèìàãàº çä³éñíåííÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ö³º¿ ïðîáëåìè ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ
ïîòîê³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä ÷åðåç ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì ó
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.

Áåðó÷è äî óâàãè âèùåçàçíà÷åíå, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé
ôîðìóâàííÿ ïëàòíèê³â êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó òà âèçíà÷åííÿ ÷èííèê³â çìåíøåííÿ éîãî
ô³ñêàëüíî¿ ðîë³ ó ôîðìóâàíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä.

Ïðîöåñ çàêîíîäàâ÷îãî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó ðîçïî÷àâñÿ
ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ â íàø³é äåðæàâ³ Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³
ïîäàòêè òà çáîðè” â³ä 20 òðàâíÿ 1993 ð. ¹ 56-93 [1], ùî ï³çí³øå çíàéøëî ñâîº
â³äîáðàæåííÿ ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» â³ä 18 ëþòîãî 1997 ð. [2].
², ÿêùî íàñòóïíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè çä³éñíþâàëàñü ñïðîáà ââåñòè íîâ³ ì³ñöåâ³
ïëàòåæ³ àáî ñêàñîâóâàëèñü ðàí³øå ïðèéíÿò³ çáîðè, òî öå àæ í³ÿê íå ñòîñóâàëîñü
êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó, ÿêèé çàëèøèâñÿ íåçì³ííèì ³ç ÷àñó éîãî ââåäåííÿ âèùåíàçâàíèì
äåêðåòîì. Îäíàê ³ç äèíàì³÷íèìè çðóøåííÿìè â åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñàõ íàøî¿ äåðæàâè é
îïîäàòêóâàíí³ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â, ïîñòàëà ïðîáëåìà ³ç âèçíà÷åííÿì ó ö³é ãàëóç³ ïëàòíèê³â
êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó, ùî, áåçóìîâíî, íå ìîæå íå âïëèâàòè íà âåëè÷èíó âëàñíèõ äîõîä³â
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè÷îìó, íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ âèçíà÷åííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà, ÿêå â³äïîâ³äíî äî Äåêðåòó ¹ 56-93 â³ä 20 òðàâíÿ
1993 ð. çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä öüîãî ïëàòåæó, ïðîáëåì ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ ñïèñêó ïëàòíèê³â
êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó ñòàº íå ìåíøå. Òàê, ÿê â³äîìî ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà [3], äî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà (âêëþ÷àþ÷è ôåðìåðñüêå, ðèáàëüñüêå, òà ðèáíèöüêå
ãîñïîäàðñòâî) íàëåæèòü þðèäè÷íà îñîáà, îñíîâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ º âèðîùóâàííÿ
òà ïåðåðîáêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, âèðó÷êà â³ä ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ ñòàíîâèòü íå
ìåíøå 50 â³äñîòê³â â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè âèðó÷êè.

Çäàâàëîñÿ á, çà òàêîãî ï³äõîäó çàêîíîäàâöÿ âñå ñòàº î÷åâèäíèì ³ çðîçóì³ëèì ïðè
â³äíåñåíí³ áóäü-ÿêîãî ï³äïðèºìñòâà äî ñïèñêó ïëàòíèê³â êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó. Ïðè÷îìó
òàêèé çàêîíîäàâ÷èé êðèòåð³é ì³ã áè óñï³øíî çàñòîñîâóâàòèñü ³ ñòîñîâíî ³íøèõ ïîäàòê³â,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ãîñïîäàðñòâ ãàëóç³. Äî öüîãî ñïîíóêàº çäîðîâèé ãëóçä ³ ìàòåìàòè÷íèé
ðîçðàõóíîê, ÿêèì, âëàñíå, íåäîö³ëüíî íåõòóâàòè. Ïðîòå, ÿê íàìè âæå çàçíà÷àëîñü ó
ïîïåðåäí³õ ïðàöÿõ [4, ñ. 372-375], ó íàñòóïíèõ ïîäàòêîâèõ çàêîíàõ âåëè÷èíó öüîãî
êðèòåð³þ, âñòàíîâëåíîãî äëÿ âèðó÷êè (âàëîâîãî äîõîäó) â³ä ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿, çá³ëüøåíî äî á³ëüø ÿê 75 %, à íàçâó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà
çì³íåíî íà íîâå âèçíà÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðîâèðîáíèêà.

Áåçóìîâíî, ð³÷ òóò íå ó ï³äì³íí³ îäíîãî âèçíà÷åííÿ íà ³íøå, à â êðèòåð³¿, ÿêèé
ïåðåäáà÷åíèé ó ïåðøîìó, ³ äðóãîìó âèïàäêàõ. Òàê, äëÿ âèêëþ÷åííÿ ãîñïîäàðñòâà ³ç
ñïèñêó ïëàòíèê³â êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó, ÿê íàâåäåíî âèùå, éîìó íåîáõ³äíî äîòðèìàòèñü
åòàëîíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà, çîêðåìà, çàáåçïå÷èòè ð³âåíü âèðó÷êè â³ä
ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà ð³âí³ íå ìåíø ÿê 50 %. Çâ³ñíî, òàêà âèìîãà
íå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê³ îáðàëè ñïðîùåíó ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ ç³ ñïëàòîþ ºäèíîãî ïîäàòêó, ùî äàº ¿ì ï³äñòàâè íå ñïëà÷óâàòè âñòàíîâëåíèé
çàêîíîäàâñòâîì ïåðåë³ê ïëàòåæ³â, äî êîòðèõ, ÿê â³äîìî, â³äíåñåíî ³ êîìóíàëüíèé ïîäàòîê.
Ïðè÷îìó ðîáèòè öå âîíè ìîæóòü íåçàëåæíî â³ä îáñÿãó âèðó÷êè â³ä ðåàë³çàö³¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, îñê³ëüêè òóò âæå âñòóïàº â ä³þ ³íøèé êðèòåð³é, ÿêèé
ñòîñóºòüñÿ çàãàëüíî¿ ¿¿ âåëè÷èíè. Çàóâàæèìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
[5] öåé îáñÿã ìàº ñêëàäàòè äëÿ ô³çè÷íèõ (ãðîìàäÿí ï³äïðèºìö³â) ³ þðèäè÷íèõ îñ³á 500
òà 1000 òèñ. ãðí. â³äïîâ³äíî.

Âèùåíàâåäåíå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî çà òàêèõ óìîâ äîòðèìóºòüñÿ ëîã³÷íà
äîö³ëüí³ñòü ïåðåõîäó íà ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà, ÿêå çàéìàºòüñÿ
âèðîáíèöòâîì ³ ðåàë³çàö³ºþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ç îáñÿãîì âèðó÷êè â³ä òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìåíøå í³æ 50 %. Óñå öå âêàçóº é íà ïîñë³äîâí³ñòü ³ íåñóïåðå÷í³ñòü ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ùî äîçâîëÿº ïëàòíèêó ïîäàòêó âèáóäîâóâàòè ñâîþ âëàñíó ïîäàòêîâów
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ïîë³òèêó, äî òîãî æ, çðîçóì³ëó éîìó òà äåðæàâ³, à â³äòàê — ³ âñüîìó ñóñï³ëüñòâó. Àäæå, ïî-
ïåðøå, äåðæàâà ðîçðîáèëà òà çàïðîïîíóâàëà ö³ëêîì äîñòóïíèé ³ ëîã³÷íèé ïîðÿäîê
çì³íè ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ³, ïî-äðóãå, âîíà æ äàëà ìîæëèâ³ñòü àëüòåðíàòèâíîãî âèáîðó
ðîçðàõóíê³â ç áþäæåòàìè, ùî ö³ëêîì óçãîäæóºòüñÿ ç íàì³ðàìè ïëàòíèêà ïîäàòêó, ÿêèé,
ïîðÿä ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþº ¿¿ ³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà ìàº
ìîæëèâ³ñòü “ñàìîñò³éíî çâ³ëüíèòè ñåáå” â³ä ñïëàòè êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó òà ³íøèõ
ïëàòåæ³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Íà ö³é ï³äñòàâ³ äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî òàêî¿ ïîñë³äîâíîñò³ òà ëîã³÷íîñò³, íà
æàëü, áðàêóº ïðè îáðàíí³ ïëàòíèêîì êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ. Éäåòüñÿ ïðî îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæóòü ïåðåéòè
íà ñïëàòó ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó. Â³äçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó [6] éîãî ïëàòíèêàìè º ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, â ÿêèõ ñóìà, îäåðæàíà
â³ä ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ âëàñíîãî âèðîáíèöòâà òà ïðîäóêò³â ¿¿
ïåðåðîáêè çà ïîïåðåäí³é çâ³òíèé (ïîäàòêîâèé) ð³ê, ïåðåâèùóº 75 % çàãàëüíî¿ ñóìè
âàëîâîãî äîõîäó. Ïðè÷îìó, öèì æå çàêîíîì, ÿê ³ â óìîâàõ ä³¿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ, âèçíà÷åíî, ùî ÔÑÏ ³äåíòè÷íî ñïëà÷óºòüñÿ â ðàõóíîê êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó,
à òàêîæ ³íøèõ ïëàòåæ³â, íàâåäåíèõ ó öüîìó æ äîêóìåíò³ (ìè òóò íàâìèñíå ¿õ óïóñêàºìî,
îñê³ëüêè âîíè çàðàç íå ñòîñóþòüñÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ).

Ïðîòå äåòàëüíèé àíàë³ç ñï³âñòàâëåííÿ êðèòåð³¿â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ öèõ äâîõ
ïëàòåæ³â äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó ï³äïðèºìñòâó íå ïîòð³áíî
îáîâ’ÿçêîâî áóòè ïëàòíèêîì ÔÑÏ, ùîá íå ñïëà÷óâàòè êîìóíàëüíèé ïîäàòîê. Àäæå, ÿê
äîâåäåíî âæå âèùå, éîìó äîö³ëüíî ëèøå äîñÿãòè á³ëüø ÿê ï’ÿòäåñÿòèâ³äñîòêîâî¿ ÷àñòêè
ç ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ âèðó÷êè. Òîä³ ÿê äëÿ
ïëàòíèêà ÔÑÏ ¿¿ âåëè÷èíà ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè 75 % çàãàëüíî¿ ñóìè âàëîâîãî äîõîäó.
Ð³çíèöÿ ïîëÿãàº ò³ëüêè â ï³äì³í³ êàòåãîð³é, çîêðåìà, âèðó÷êè íà âàëîâèé äîõ³ä. Õî÷à ç
ïîçèö³¿ ôîðìóâàííÿ ôîðì ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ (äèâ. ðÿä. 010 ôîðìè ¹ 2 “Çâ³ò ïðî
ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè”) òà é íà ïðàêòèö³ ö³ êàòåãîð³¿ äóæå ÷àñòî îòîòîæíþþòüñÿ, ùî âæå
º òåìîþ ³íøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ òà âèõîäèòü çà ìåæ³ ö³º¿ ñòàòò³.

Ñë³ä íàãîëîñèòè é íà òîìó, ùî ñïî÷àòêó çàïðîâàäæåííÿ ô³êñîâàíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó çà ì³ðèëî áóëî âçÿòî òàêîæ 50 % äëÿ âàëîâîãî äîõîäó
ç ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðîäóêò³â ¿¿ ïåðåðîáêè. Âò³ì ó òîé ïåð³îä
÷àñó öå íå âèêëèêàëî îñîáëèâèõ çàïåðå÷åíü, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, äëÿ ïëàòíèê³â ÔÑÏ
ä³ÿëè ïîäàòêîâ³ êàí³êóëè, ³, ïî-äðóãå, â³äáóâàëîñü ëèøå äóáëþâàííÿ ñòîñîâíî âåëè÷èíè
÷àñòêè ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ÿê³ ðåãóëþâàëè ñïëàòó êîìóíàëüíîãî ³ ô³êñîâàíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòê³â.

Îñòàííº ³ ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó íå ìàëî îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. Òàê, äîñÿãíóâøè âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì ÷àñòêè,
ãîñïîäàðñòâî çàëèøàëîñü íà çàãàëüíîäåðæàâí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ ³ íå çä³éñíþâàëî
ðîçðàõóíêè ç áþäæåòîì ïî êîìóíàëüíîìó ïîäàòêó, ùî áóëî õàðàêòåðíèì äëÿ âñ³õ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. ² ëèøå çãîäîì, ï³ñëÿ ââåäåííÿ ÔÑÏ, âîíè ïåðåõîäèëè
íà ñïëàòó îñòàííüîãî, ÿêèé, ÿê çàçíà÷åíî âèùå, òàêîæ ñïëà÷óâàâñÿ ó ðàõóíîê êîìóíàëüíîãî
ïîäàòêó, õî÷à ãîñïîäàðñòâà ³ òàê âæå íå ïîâèíí³ éîãî áóëè ñïëà÷óâàòè. Òîìó êîìóíàëüíèé
ïîäàòîê ëèøå çá³ëüøóâàâ ê³ëüê³ñòü ïëàòåæ³â ó ðàõóíîê ÿêèõ ñïëà÷óâàâñÿ ÔÑÏ, ùî
ìàëî, áåçóìîâíî, ïîçèòèâíèé ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ íà ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ñòîñîâíî óÿâíîãî
çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ. Îäíàê âñå öå â³äáóëîñü, ì³æ ³íøèì, ç íåãàòèâíèìè
ïðàêòè÷íèìè íàñë³äêàìè äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Àäæå, ÿê ïîêàçóþòü ðåçóëüòàòè
ïðîâåäåíîãî àíàë³çó çà 2006-2008 ðð. (òàáë. 1), ³ç 20 àãðàðíèõ ðàéîí³â Õìåëüíèöüêî¿
îáëàñò³ â 13 â³äáóëîñü çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó â³ä -1,2 %
(Ëåòè÷³âñüêèé ðàéîí) äî -31,4 % (Ïîëîíñüêèé ðàéîí), ÿê³ â ö³ëîìó çíèçèëèñü ïî ðàéîíàõ
äî — 8,2 %, òîä³ ÿê ó áþäæåòàõ ì³ñò îáëàñò³ âîíè çá³ëüøèëèñü íà 16,3 %.

Òàáëèöÿ 1
Íàäõîäæåííÿ êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ì³ñò ³ ðàéîí³â

Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ ó 2006-2008 ðð. (òèñ. ãðí.)1

Назва міст і 
районів  

Роки Відхилення 2008 р. 
від 2006 р 

2006 2007  2008  абсолютне у % 
м. Хмельницький 966,9 1148,0 1330,5 363,6 37,6 

 1 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Ãîëîâíîãî ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³
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Íå ìåíø âàæëèâèì ïîêàçíèêîì äëÿ ðîçðàõóíêó åôåêòèâíîñò³ ì³ñöåâèõ ïëàòåæ³â,
à â³äòàê ³ êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó, º éîãî àáñîëþòíà âåëè÷èíà ðîçðàõîâàíà íà îäíîãî
æèòåëÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿. Îòîæ, ÿê ïîêàçóþòü ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó (òàáë. 2),
â îêðåìèõ ðàéîíàõ Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ â 2008 ðîö³ íà îäíîãî ìåøêàíöÿ ïðèïàäàëî
öüîãî ïëàòåæó â³ä 0,50 ãðí. (Øåïåò³âñüêèé ðàéîí) äî 1,99 ãðí. (Êðàñèë³âñüêèé ðàéîí),
ïðîòè 1,2 ãðí. â ñåðåäíüîìó ïî âñ³õ ðàéîíàõ îáëàñò³. Òà é ó ö³ëîìó ïî îáëàñò³ öÿ
âåëè÷èíà çíàõîäèòüñÿ íà ð³âí³ 2,41 ãðí. Çâ³ñíî, ùî äëÿ áþäæåò³â ì³ñò, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ
íå ïåðåáóâàþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, àáî ¿õ ê³ëüê³ñòü íåçíà÷íà, òàêà âòðàòà
º ìåíø â³ä÷óòíîþ, îñê³ëüêè éîãî íàäõîäæåííÿ òóò êîëèâàþòüñÿ â³ä 2,85 ãðí.
(ì. Ñòàðîêîñòÿíòèí³â) äî 5,42 ãðí. (ì. Íåò³øèí).

Òàáëèöÿ 2
Íàäõîäæåííÿ êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ì³ñò ³ ðàéîí³â

Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ ó 2008 ðîö³2

м. Кам'янець-
Подільський 348,2 228,4 314,4 -33,8 -9,7 

м. Нетішин 199,8 192,7 192,5 -7,3 -3,7 
м. Славута 144,2 145,7 136,4 -7,8 -5,4 
м. Старокостянтинів 88,9 100,3 98,7 9,8 11,0 
м. Шепетівка 162,2 158,3 148,5 -13,7 -8,4 
Білогірський 28,2 34,9 28,7 0,5 1,8 
Віньковецький 19,3 20,7 19,8 0,5 2,6 
Волочиський 113,0 118,3 121,7 8,7 7,7 
Городоцький 72,2 54,6 53,9 -18,3 -25,3 
Деражнянський 44,0 39,7 39,2 -4,8 -10,9 
Дунаєвецький 63,7 67,5 67,5 3,8 6,0 
Ізяславський 75,1 62,5 55,5 -19,6 -26,1 
Кам'янець-
Подільський 98,4 98,0 105,2 6,8 6,9 

Красилівський  121,5 127,0 111,6 -9,9 -8,1 
Летичівський 42,0 38,9 41,5 -0,5 -1,2 
Новоушицький 30,6 26,2 21,4 -9,2 -30,1 
Полонський 88,2 101,1 60,5 -27,7 -31,4 
Славутський 41,5 36,6 40,8 -0,7 -1,7 
Старокостянтинівсь
кий 15,9 17,4 22,9 7,0 44,0 

Старосинявський 17,5 16,0 17,2 -0,3 -1,7 
Теофіпольський 33,2 29,8 30,6 -2,6 -7,8 
Хмельницький 119,4 116,7 102,4 -17,0 -14,2 
Чемеровецький 33,8 38,2 41,0 7,2 21,3 
Шепетівський 26,9 18,8 18,4 -8,5 -31,6 
Ярмолинецький 41,9 37,9 34,0 -7,9 -18,9 
Всього по області 3036,5 3074,2 3254,8 218,3 7,2 
у т. ч.: — по містах 1910,2 1973,4 2221,0 310,8 16,3 
– по районах 1126,3 1100,8 1033,8 -92,5 -8,2 

 

Назва міст і 
районів 

Кількість 
населення
, тис. осіб 

Кількість 
місцевих 
бюджеті

в  

Надійшло податку в 2008 р. 

Всього, 
тис. грн. 

У т. ч. на 
одну 

особу, 
грн. 

У 
середньо
му на 1 
бюджет, 
тис. грн. 

м. Хмельницький 259,1 1 1330,5 5,14 1330,50 
 

2 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè: 1. [7, ñ. 16-17]. 2. Ãîëîâíîãî ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³.w
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Ïðîòå ç³ çá³ëüøåííÿì ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ð. êðèòåð³þ äëÿ ïëàòíèê³â ÔÑÏ ñòîñîâíî
âàëîâîãî äîõîäó, îäåðæàíîãî â³ä ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ âëàñíîãî
âèðîáíèöòâà òà ïðîäóêò³â ¿¿ ïåðåðîáêè, ÿêà çà ïîïåðåäí³é çâ³òíèé ð³ê ïîâèííà
ïåðåâèùóâàòè âæå íå 50 %, à 75 %, çàçíà÷åíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ãàëóç³ ðåãóëþþòüñÿ îñîáëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ ïëàòíèê³â, çâ³ëüíåíèõ
â³ä êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó òà îñ³á, íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ óìîâè ÔÑÏ, ñòàëà ùå
á³ëüø ïîì³òíîþ.

Áåççàïåðå÷íî, îñòàííº ìîãëî ïðîñòåæóâàòèñü ³ ó âèïàäêó, êîëè öÿ ÷àñòêà äëÿ
ïëàòíèê³â ÔÑÏ çàëèøàëàñü íà ïîïåðåäíüîìó ð³âí³ (òîáòî 50 %), àëå òîä³ íàäõîäæåííÿ
äî ñêàðáíèö³ öèõ äâîõ ïîäàòê³â, à òî÷í³øå îäíîãî ç íèõ, ùîïðàâäà, çàëåæàëè â³ä âèáîðó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðîâèðîáíèêà. Òàê, îáðàâøè ñïåö³àëüíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ,
ïëàòíèê íå ïåðåðàõîâóâàâ áè äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ç öèõ äâîõ ïëàòåæ³â, ëèøå êîìóíàëüíîãî
ïîäàòêó, ùî ïåðåäáà÷àëîñü, ÿê óæå çàçíà÷àëîñü, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. ², íàâïàêè, ó ðàç³
íåäîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíîãî êðèòåð³þ (íà òîé ÷àñ 50 %) àáî íàäàííÿ ïåðåâàãè
çàãàëüíîäåðæàâí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó íàäõîäèâ áè ò³ëüêè
êîìóíàëüíèé ïîäàòîê, àëå áåç ÔÑÏ.

Îòæå, ç íàâåäåíîãî àíàë³çó î÷åâèäíî, ùî ñïëàòà îäíîãî ïîäàòêó óñóâàº ìîæëèâ³ñòü
íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äðóãîãî ïëàòåæó. Ïðè÷îìó íåçàëåæíî â³ä âèáîðó
ïëàòíèêà ïîäàòêó, ùî ï³äòâåðäæóº äóìêó ïðî ïîñë³äîâí³ñòü ³ ëîã³÷í³ñòü ó ï³äáîð³
ïîäàòêîâîãî êðèòåð³þ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â òà çàêð³ïëåííÿ ¿õ, íà
òîé ÷àñ, ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïîðÿä ç öèì, íåìîæëèâîþ áóëà ñèòóàö³ÿ çà ÿêî¿
ì³ñöåâ³ áþäæåòè íå îäåðæàòü í³ êîìóíàëüíîãî, í³ ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïîäàòê³â. Òîáòî, ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, â³ä òàêèõ ï³äïðèºìñòâ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó ì³ã

м. Кам'янець-
Подільський 100,0 1 314,4 3,14 314,40 
м. Нетішин 35,5 1 192,5 5,42 192,50 
м. Славута 35,2 1 136,4 3,88 136,40 
м. Старокостянтинів 34,6 1 98,7 2,85 98,70 
м. Шепетівка 44,2 1 148,5 3,36 148,50 
Білогірський 29,1 26 28,7 0,99 1,10 
Віньковецький 27,6 19 19,8 0,72 1,04 
Волочиський 55,7 44 121,7 2,18 2,77 
Городоцький 53,0 32 53,9 1,02 1,68 
Деражнянський 34,6 31 39,2 1,13 1,26 
Дунаєвецький 67,6 47 67,5 1,00 1,44 
Ізяславський 48,7 31 55,5 1,14 1,79 
Кам'янець-
Подільський 70,5 44 105,2 1,49 2,39 
Красилівський  56,2 38 111,6 1,99 2,94 
Летичівський 31,1 22 41,5 1,33 1,89 
Новоушицький 32,6 23 21,4 0,66 0,93 
Полонський 47,5 20 60,5 1,27 3,03 
Славутський 32,8 37 40,8 1,24 1,10 
Старокостянтинівсь
кий 33,0 31 22,9 0,69 0,74 
Старосинявський 22,6 18 17,2 0,76 0,96 
Теофіпольський 29,0 25 30,6 1,06 1,22 
Хмельницький 53,2 40 102,4 1,92 2,56 
Чемеровецький 45,9 36 41,0 0,89 1,14 
Шепетівський 36,6 24 18,4 0,50 0,77 
Ярмолинецький 34,4 31 34,0 0,99 1,10 
Всього по області 1350,3 625 3254,8 2,41 5,21 
у т. ч.: — по містах 508,6 6 2221,0 4,7 370,2 
– по районах 841,7 619 1033,8 1,2 1,7 
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íàä³éòè àáî ïåðøèé, àáî äðóãèé ç íèõ. Áåçïåðå÷íî, íå ïîì³òèòè òàêî¿ ïåðåâàãè äëÿ
îñòàíí³õ, ëèáîíü, äóæå âàæêî.

Îäíàê ³ç çá³ëüøåííÿì çàçíà÷åíîãî êðèòåð³þ (ïîíàä 75 %) äëÿ îáðàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ç³ ñïëàòîþ
ÔÑÏ òà íåçì³ííîñò³ ÷èííèõ óìîâ ïðè âèçíà÷åíí³ ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çâ³ëüíÿþòüñÿ
â³ä êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó, íàâåäåíà âèùå ëîã³êà, áåçñóìí³âíî, âòðà÷àºòüñÿ. Öå çóìîâëåíî
òèì, ùî çà äîñÿãíåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ âåëè÷èíè âèðó÷êè â³ä ðåàë³çàö³¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ á³ëüø ÿê 50 % â³ä ¿¿ çàãàëüíîãî îáñÿãó, ÿê ³ â
ïîïåðåäíüîìó âèïàäêó, ó íüîãî âèíèêàº ï³äñòàâà äëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè êîìóíàëüíîãî
ïîäàòêó. ×èì â³í, áåçóìîâíî, é ñêîðèñòàºòüñÿ, ùî é ñòàíå ïðè÷èíîþ íåíàäõîäæåííÿ
öüîãî ïëàòåæó äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî òàêèé ï³äõ³ä íå â³äêèäàº ïîïåðåäíüî¿ ñèòóàö³¿, çà ÿêî¿ ì³ñöåâ³
áþäæåòè òàêîæ íå îäåðæóâàëè êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó. Áåçóìîâíî, ç öèì íåîáõ³äíî
ïîãîäèòèñü, îñê³ëüêè äëÿ öüîãî º âñ³ ï³äñòàâè. Ïðîòå á³ëüø äåòàëüíèé àíàë³ç ïîêàçóº,
ùî ó äðóãîìó âèïàäêó îäíî÷àñíî ç öèì âòðà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â îáîõ ïëàòåæ³â, ÿê êîìóíàëüíîãî, òàê ³ ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïîäàòê³â, ÷îãî ÿêðàç ³ íå áóëî çà ï’ÿòäåñÿòèâ³äñîòêîâî¿ ÷àñòêè, âñòàíîâëåíî¿ äëÿ ñïåö³àëüíî¿
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ.

Çâ³ñíî, ùî âñ³ ö³ âàäè äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòîñîâíî âòðàòè äîõîä³â â³ä çàçíà÷åíèõ
äâîõ ïëàòåæ³â, ïðîñòåæóþòüñÿ òîä³, êîëè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà îäåðæóâàòèìóòü
âèðó÷êó (âàëîâèé äîõ³ä) ç ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêèé
çíàõîäèòèìåòüñÿ â ìåæàõ â³ä á³ëüøå ÿê 50 % ³ äî 75 %, â³ä çàãàëüíîãî ¿¿ îáñÿãó. Òàê, ó
ðàç³ ïåðåâèùåííÿ ïåðøîãî êðèòåð³þ, ÿê çàçíà÷åíî âèùå, ãîñïîäàðñòâî íàáóäå ñòàòóñó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà, ùî äàñòü éîìó þðèäè÷í³ ï³äñòàâè íå ñïëà÷óâàòè
êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó. Ïðîòå ö³º¿ âåëè÷èíè ùå íåäîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá òàêà îñîáà
ìîãëà íàäáàòè ñòàí ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðîâèðîáíèêà ³ ïåðåéòè íà ñïëàòó ÔÑÏ.
Ïåâíà ð³÷, öå â³äáóäåòüñÿ òîä³, êîëè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî ïåðåâèùèòü
ñ³ìäåñÿòèï’ÿòèâ³äñîòêîâó ÷àñòêó âàëîâîãî äîõîäó, îäåðæàíîãî ç ðåàë³çàö³¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðîäóêò³â ¿¿ ïåðåðîáêè. Îäíàê, îñê³ëüêè öüîãî ùå íå
ñòàëîñü, òî òàêèé ïëàòíèê íå ñïëà÷óâàòèìå äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó í³ êîìóíàëüíîãî
ïîäàòêó, í³ ÔÑÏ.

Çàóâàæèìî, ùî ó íàâåäåíîìó âèïàäêó ìè íàâìèñíî íå çàçíà÷àºìî âèðàçíó âåëè÷èíó
öèõ äâîõ öèôð, à ëèøå äóáëþºìî ¿õ çã³äíî ç íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà. Îñòàííº âêàçóº íà
ùå îäíó ïðàêòè÷íó ïðîáëåìó, ÿêà ïîòðåáóº ñâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Àäæå í³êîãî, íàïåâíå, íå
ïîòð³áíî ïåðåêîíóâàòè â òîìó, ùî çàêîíîäàâ÷³ òåðì³íè “íå ìåíø ÿê 50 %” òà
“ïåðåâèùóâàòè 75 %” ìîæóòü îá÷èñëþâàòèñü ³ç çàîêðóãëåííÿì äî îäíîãî àáî äâîõ
çíàê³â, àáî äî ö³ëîãî ÷èñëà. Íà ïðàêòèö³, ì³æ ³íøèì, öå ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ, à òîìó, íà
íàøó äóìêó, ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ öåé ï³äõ³ä òàêîæ ïîâèíåí áóòè çàô³êñîâàíèé.
Éîãî óçàêîíåííÿ íå ñïðèÿòèìå çëîâæèâàííÿì ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ òà óñóâàòèìå íåâèçíà÷åí³ñòü, ÿêà º íåïðèïóñòèìîþ, ÿê äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
òàê ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â — ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Ç âèùåçàçíà÷åíîãî ñàìîî÷åâèäíèì ñòàº òå, ùî ç³ çá³ëüøåííÿì ïîäàòêîâîãî êðèòåð³þ
äëÿ ïëàòíèê³â ÔÑÏ ç 50 % äî 75 %, ÿêå â³äáóëîñü, íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿
óõèëåíü â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â çà çàãàëüíîäåðæàâíîþ ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ, à
â³äòàê ³ äëÿ î÷³êóâàíîãî çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè,
³í³ö³àòîðàìè öèõ çì³í íå áóëè âðàõîâàí³ âòðàòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä òàêèõ çàõîä³â.
Íåìàº ñóìí³âó â òîìó, ùî óñóâàòè ïîäàòêîâ³ ëàç³âêè òà çá³ëüøóâàòè ïëàòåæ³ äî Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî. Îäíàê ðîáèòè öå ïîòð³áíî âèâàæåíî òà ïðîôåñ³éíî, áåç
çìåíøåííÿ âëàñíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ äæåðåë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â ³íøîìó âèïàäêó, öå óñóâàº ³í³ö³àòèâó îñòàíí³õ ñòîñîâíî
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, ïðèìåíøóº ðîëü ³ çíà÷åííÿ ãðîìàä ó
ôîðìóâàíí³ âëàñíèõ äîõîä³â ÷åðåç ñèñòåìó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â. Òîìó äóæå ïðàâèé àêàäåì³ê
Ì. ß. Äåì’ÿíåíêî, ÿêèé, ç öüîãî ïðèâîäó, ïèøå: “… íå ìîæíà ñïðîùåíî ï³äõîäèòè äî
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ ò³ëüêè òîìó, ùî êîøòè â³ä íüîãî íå íàäõîäÿòü äî
äåðæàâíîãî áþäæåòó” [8, ñ. 131].

Ââàæàºìî, ùî ñàìå îñòàííº ³ º âèð³øàëüíèì ïðè ôîðìóâàíí³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Òîìó, çà òàêîãî ï³äõîäó, îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðè ïëàíóâàíí³ ñâî¿õ áþäæåò³â ñòàº íàáàãàòî âèã³äí³øå ïåðåäáà÷àòè íå çá³ëüøåííÿ
âëàñíèõ äîõîä³â, óíàñë³äîê âèøóêóâàííÿ äîäàòêîâèõ ðåçåðâ³â, à ¿õ çìåíøåííÿ, ùî äàº
ìîæëèâ³ñòü ãàðàíòîâàíî îäåðæàòè äîòàö³¿ ç âèùåñòîÿùèõ ³íñòàíö³é. Õî÷à, ïåâíà ð³÷, ÿêw
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çàçíà÷åíî â ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷àñòèíà ¿õí³õ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ìàº ôîðìóâàòèñü ñàìå çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ðîçì³ð ÿêèõ âîíè
ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ âñòàíîâëþâàòè â ìåæàõ çàêîíó [9]. Îäíàê, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà
ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³, ³í³ö³àòèâà îñòàíí³õ ó öüîìó ïèòàíí³ º ùå íåäîñòàòíüîþ.

Ó ïðèíöèï³, íå ñïåðå÷àþ÷èñü ïðîòè íåîáõ³äíîñò³ ñòàá³ëüíîãî íàäõîäæåííÿ êîøò³â
äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ââàæàºìî, ùî íàâ³òü íåêîðåêòíî ïåðåêîíóâàòè
ïðèõèëüíèê³â òàêîãî ï³äõîäó ó òîìó, íàñê³ëüêè öå âàæëèâî ³ äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Òîìó â ðàç³ òðàíñôîðìàö³é áóäü-ÿêèõ óìîâ ³ êðèòåð³¿â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ îêðåìèõ ïëàòíèê³â,
çîêðåìà, ÿê öå áóëî ó âèïàäêó ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðîâèðîáíèêàìè, ³í³ö³àòîðàì
òàêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷àòè âïëèâ öèõ çì³í íà ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì ó ì³ñöåâîìó
îïîäàòêóâàíí³, êîøòè â³ä ÿêîãî ñòîâ³äñîòêîâî çàðàõîâóþòüñÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Ïðîòå, îñê³ëüêè öüîãî íå ñòàëîñü, à íåãàòèâíèé âïëèâ â³ä ïðîâåäåíèõ «óäîñêîíàëåíü»
â³ä÷óâàºòüñÿ ³ äîòåïåð, áóëî á äîö³ëüíî çä³éñíèòè íåñóòòºâ³ êîðèãóâàííÿ â ÷èííîìó
ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ íàøî¿ êðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, ïîòð³áíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷èòèñü ³ç îäíîçíà÷í³ñòþ ïîäàòêîâèõ
òåðì³í³â, ÿê³ ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñü, ñïåðøó, ó ïîäàòêîâèõ çàêîíàõ, à çãîäîì — ó
Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Òîáòî, ÿêùî â îäíîìó ç íèõ ïîäàíî òåðì³í
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé òîâàðîâèðîáíèê ³ íàâåäåíî éîãî âèçíà÷åííÿ ³ç óñòàíîâëåíèì
êðèòåð³ºì, òî òàêå æ ñàìå òëóìà÷åííÿ ïîâèííî ïåðåäáà÷àòèñü ³ äëÿ ³íøèõ ïîäàòê³â ³
ïîäàòêîâèõ çáîð³â. Öå àêñ³îìà, ÿêîþ íå ëèøå íåäîö³ëüíî íåõòóâàòè, à íåîáõ³äíî
äîòðèìóâàòèñü ÿê âàæëèâîãî ïîñòóëàòó, õàðàêòåðíîãî äëÿ ïðîãîëîøåíîãî ïðèíöèïó
îïîäàòêóâàííÿ. Â ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó, ìè çàâæäè áóäåìî íàøòîâõóâàòèñü íà
íåâèçíà÷åí³ñòü, ÿêà íå ëèøå íåãàòèâíî âïëèâàòèìå íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, àëå é
áåçïîñåðåäíüî ñï³ââ³äíîñèòèìåòüñÿ ç³ çìåíøåííÿì ïëàòåæ³â ó äåðæàâíó ñêàðáíèöþ, çîêðåìà,
ÿê îá´ðóíòîâàíî â íàøîìó âèïàäêó, äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïî-äðóãå, ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, íå ìåíø âàæëèâîþ
º âåëè÷èíà ïîäàòêîâîãî êðèòåð³þ, ÿêèé âñòàíîâëåíèé íîðìàòèâíèìè àêòàìè äëÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â-ïëàòíèê³â ÔÑÏ, à òàêîæ ³äåíòèô³êàö³¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ç ìåòîþ çâ³ëüíåííÿ ¿õ â³ä ñïëàòè êîìóíàëüíîãî
ïîäàòêó. ßê óæå äîâåäåíî âèùå, ¿¿ ÷àñòêà ³ â ïåðøîìó, ³ â äðóãîìó âèïàäêó, íà íàøó
äóìêó, ïîâèííà çíàõîäèòèñü íà îäíîìó ð³âí³ òà ñêëàäàòè á³ëüøå, í³æ 50 % ³ç çàîêðóãëåííÿì
äî îäíîãî çíàêó (50,1 %), ùî â³äïîâ³äàòèìå íå ëèøå ìàòåìàòè÷í³é ëîã³ö³, àëå é
åêîíîì³÷íîìó ðîçðàõóíêó òà ïðàâîâîìó îá´ðóíòóâàííþ. Çà âñòàíîâëåííÿ òàêîãî ì³ðèëà
äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â óñóâàþòüñÿ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, çà ÿêèõ âîíè íå îäåðæóþòü í³
ÔÑÏ, í³ êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó. ², íàâïàêè, ç éîãî ïðèéíÿòòÿì ³ çàêð³ïëåííÿì ó
ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, ³ ó ðàç³ äîñÿãíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêîì
âñòàíîâëåíî¿ ÷àñòêè (50,1 %), ì³ñöåâ³ áþäæåòè íå ìàòèìóòü íàäõîäæåíü ³ç êîìóíàëüíîãî
ïîäàòêó, àëå çàòå îòðèìóâàòèìóòü ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê.

Çâ³ñíî, ó íàâåäåíîìó âèùå ï³äõîä³ ïðèõèëüíèêè ïðèíöèïó “ïð³îðèòåòíîñò³
äåðæàâíîãî áþäæåòó” âáà÷àòèìóòü øàíñ äëÿ “êì³òëèâèõ ïëàòíèê³â” óõèëèòèñü â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â ³ çáîð³â çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Íà òàêå ¿õ ïåðåäáà÷óâàíå
çàñòåðåæåííÿ, çàóâàæèìî, ùî ì³í³ì³çóâàòè óõèëåííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³
çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà ïåðåéøëè íà ñïëàòó ÔÑÏ
(ïðîòå çà ÿêèõîñü ïðè÷èí ó çâ³òíîìó ðîö³ íå äîòðèìàëèñü âñòàíîâëåíîãî êðèòåð³þ),
ìîæëèâî âíàñë³äîê óâåäåííÿ ð³÷íîãî ïåðåðàõóíêó ïîäàòê³â â³äïîâ³äíî äî óìîâ
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ (á³ëüø äåòàëüíî [4, ñ. 413-414]).

Îòæå, óí³ô³êàö³ÿ ïîäàòêîâîãî êðèòåð³þ äëÿ ïëàòíèê³â ÔÑÏ ñïðèÿòèìå íå ëèøå
íàäõîäæåííþ êîøò³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, àëå é óñóâàòèìå íåâèçíà÷åí³ñòü ³ç ñïëàòîþ
êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó äëÿ ïëàòíèê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³. Ïîðÿä ³ç öèì, çàêð³ïëåííÿ ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ îäíîãî òåðì³íó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé òîâàðîâèðîáíèê äëÿ âèçíà÷åííÿ ãîñïîäàðñòâ, çîêðåìà, çâ³ëüíåíèõ
â³ä êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó, àáî â³äíåñåííÿ ¿õ, ç ìåòîþ îïîäàòêóâàííÿ, äî ïåðåë³êó ïëàòíèê³â
ó áóäü-ÿêîìó ³íøîìó ïîäàòêó òà ïîäàòêîâîìó çáîðó, äîçâîëèòü ïîäàòêîâ³é ñëóæá³
äîòðèìóâàòèñü ºäèíî¿ ìåòîäèêè ôîðìóâàííÿ ðåºñòð³â ç ¿õíüîãî ÷èñëà â ö³é ãàëóç³, äîïîìîæå
ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü òåðì³íîëîã³÷í³ âèçíà÷åííÿ, íàâåäåí³ ó ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ ³ç ïèòàíü ñïðàâëÿííÿ ïëàòåæ³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Áåçïåðå÷íî, çà òàêîãî
ï³äõîäó íå çàïåðå÷óºòüñÿ òà íå â³äêèäàºòüñÿ çì³ñò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºìñòâà,
âèçíà÷åííÿ ÿêîãî íàâåäåíî â ³íøèõ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ
íåïîäàòêîâîãî ñïðÿìóâàííÿ. Îäíàê, ùî ñòîñóºòüñÿ éîãî îïîäàòêóâàííÿ, òî òóò ìàº áóòè
îäíîçíà÷í³ñòü, ÿê íà ïî÷àòêó, òàê ³ ïðîòÿãîì óñüîãî ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó.
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