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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÎÖÅÑ

Ô. Â. Âåí³ñëàâñüêèé
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè
Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè

³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî (ì. Õàðê³â)

ÓÄÊ 342.5

ÇËÎÂÆÈÂÀÍÍß ÏÐÀÂÎÌ Â ÏÓÁË²×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ²É
ÑÔÅÐ² ßÊ ÇÀÃÐÎÇÀ ÑÒÀÁ²ËÜÍÎÑÒ²

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ËÀÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåìè çëîâæèâàííÿ ïðàâîì
ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ éîãî âïëèâó íà
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè.
Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî äàíèé âèä çëîâæèâàííÿ ïðàâîì º
íàéíåáåçïå÷í³øèì, îñê³ëüêè ï³äðèâàº ñàì³ îñíîâè ïðàâîâî¿
ñèñòåìè, ïîðîäæóº ðîç÷àðóâàííÿ ïðàâîì ÿê ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ,
çíèæóº åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, çàãðîæóº
êîíñòèòóö³éí³é ñòàá³ëüíîñò³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìû çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïðàâîì ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è åãî âëèÿíèÿ
íà îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Óêðàèíû.
Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî äàííûé âèä çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïàñíûì, ïîñêîëüêó ïîäðûâàåò ñàìè îñíîâû
ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïîðîæäàåò ðàçî÷àðîâàíèå ïðàâîì êàê
ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ, ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, óãðîæàåò êîíñòèòóöèîííîé
ñòàáèëüíîñòè.

This item is devoted research of a problem of abusing of the right by
subjects publicly-legal relations and its influences on maintenance of
stability of the constitutional system of Ukraine. The conclusion that
the given kind of abusing of the right is the most dangerous as
undermines bases of legal system is drawn, generates disappointment
the right as social value, reduces efficiency of a machinery of
government, threatens the constitutional stability.

Ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü ïðàâà ÿê óí³âåðñàëüíîãî ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
íàñàìïåðåä, ïðîÿâëÿºòüñÿ â éîãî ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿, òîáòî â ðåàëüíîìó âò³ëåíí³
íîðìàòèâíîñò³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â â æèòòÿ ñîö³óìó. Äëÿ ñòàíîâëåííÿ æ Óêðà¿íè ÿê
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè îñîáëèâî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà ïðàêòè÷-
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íî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ÿê³, çàêð³ïëþþ÷è îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, ¿õ ãàðàíò³¿, çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, âèñòóïàþòü ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì
÷èííèêîì òà ôóíäàìåíòîì äëÿ óñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâà â ö³ëîìó. Íàñë³äêîì öüîãî ïðîöåñó
ìàº ñòàòè âñòàíîâëåííÿ â äåðæàâ³ ðåæèìó êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó
(à ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, ïðàâîïîðÿäîê çáåð³ãàº ñòàá³ëüí³ñòü ³ íàä³éí³ñòü â ñîö³óì³
[1, ñ. 627]), ùî, â ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàêòè÷íîþ ä³ºþ äâîõ ãîëîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðèíöèï³â ÷è òèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: çàãàëüíî-äîçâ³ëüíîãî òà ñïåö³àëüíî-
äîçâ³ëüíîãî. Â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî â³äáóâàºòüñÿ ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ âçàºìîâ³äíîñèí
ì³æ ëþäüìè, ì³æ ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêèì ãàðàíòóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
ä³ÿòè áóäü-ÿêèì ÷èíîì òà ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á, íå ïîðóøóþ÷è ³íäèâ³äóàëüíó ñâîáîäó,
ïðàâà ³ ñâîáîäè ³íøèõ ëþäåé ÷è çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ çàáîðîíè. Äðóãèé ïðèíöèï
ïîøèðþº ñâ³é íîðìàòèâíèé âïëèâ âèêëþ÷íî íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, çîáîâ’ÿçóþ÷è ¿õ ä³ÿòè ëèøå òàêèì
÷èíîì òà ó òàêèé ñïîñ³á, ÿê öå ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè ³
ëèøå â ìåæàõ çàêð³ïëåíî¿ çà íèìè êîìïåòåíö³¿. Ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ âñå öå º íåîáõ³äíîþ
ïåðåäóìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ñíóþ÷îãî â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ³ éîãî
çàñàä.

Ðàçîì ³ç òèì, ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ ìàéæå âñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè ñâ³ä÷èòü, ùî ¿õ âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü äîñèòü ÷àñòî ïîºäíóºòüñÿ ç òàêèì íåãàòèâíèì
ñîö³àëüíèì ÿâèùåì, ÿê çëîâæèâàííÿ ïðàâîì. Òîáòî íîñ³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íåð³äêî
âèêîðèñòîâóþòü íàäàí³ ¿ì Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
äîñÿãíåííÿ çîâñ³ì ³íøèõ ñîö³àëüíî-çíà÷èìèõ ðåçóëüòàò³â, í³æ ò³, çàðàäè ÿêèõ ³ áóëî
ïðèéíÿòî â³äïîâ³äí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè. Ó ðåçóëüòàò³ ïîä³áíîãî çëîâæèâàííÿ
ïðàâîì çàâäàºòüñÿ ñóòòºâî¿ øêîäè íå ëèøå ïðàâàì, ñâîáîäàì ³ çàêîííèì ³íòåðåñàì
ãðîìàäÿí, àëå é äåðæàâ³ é ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ º âêðàé íåáåçïå÷íîþ
³ íåäîïóñòèìîþ â äåìîêðàòè÷í³é, ïðàâîâ³é äåðæàâ³, îñê³ëüêè ç îäíîãî áîêó öå ïðèçâîäèòü
äî çíåâ³ðè øèðîêîãî çàãàëó ó ïðàâ³ ÿê ñîö³àëüí³é ö³ííîñò³, à ç äðóãîãî — ñòàíîâèòü
ïðÿìó çàãðîçó ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, àäæå âíàñë³äîê öüîãî, ôàêòè÷íî
ñïîòâîðþºòüñÿ ñóòí³ñòü ãîëîâíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, ùî ñòàíîâëÿòü éîãî çàñàäè òà
ïîðóøóºòüñÿ âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ âñüîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó,
âñ³º¿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Àíàë³ç ñïåö³àëüíî¿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³
ïðîáëåìà “çëîâæèâàííÿ ïðàâîì” çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíîþ í³ íà
òåîðåòè÷íîìó ð³âí³, í³ â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é íàóö³, îñê³ëüêè äî íåäàâíüîãî ÷àñó íà
íå¿ çâåðòàëè ñâîþ óâàãó ëèøå íàóêîâö³ â ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî ³, ÷àñòêîâî — êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà. Àëå íàâ³òü ñåðåä íèõ íåìàº ºäíîñò³ â ïèòàíí³ ùîäî îá´ðóíòîâàíîñò³ âèîêðåìëåííÿ
ö³º¿ ñïåöèô³÷íî¿ íàóêîâî¿ êàòåãîð³¿ òà â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà [2]. ßê íàñë³äîê
íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ òåðì³íó “çëîâæèâàííÿ ïðàâîì” îñîáëèâîãî ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³
âñå ùå íå íàáóëî, ³ ì³ñòèòüñÿ ëèøå â ê³ëüêîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ: â Öèâ³ëüíîìó Êîäåêñ³
Óêðà¿íè, ÿêèé íå äîïóñêàº ä³¿ îñîáè, ùî â÷èíÿþòüñÿ ç íàì³ðîì çàâäàòè øêîäè ³íø³é
îñîá³, à òàêîæ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì â ³íøèõ ôîðìàõ (÷. 3 ñò. 13); â Çàêîíàõ Óêðà¿íè
“Ïðî ñóäîóñòð³é”, ÿêèé çàáîðîíÿº çëîâæèâàííÿ ïðàâîì â ïðîöåñ³ äèñöèïë³íàðíîãî
ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³â (÷. 3 ñò. 197), “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè”, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî çëîâæèâàííÿ ïðàâîì âèçíàºòüñÿ íåîäíîðàçîâå íàïðàâëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïîäàííÿ ÷è êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ç òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ, ùî âæå ðîçãëÿäàëîñÿ
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì (ñò. 60) òà “Ïðî ³íôîðìàö³þ”, ñò. 46 ÿêîãî íå äîïóñêàº
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà ³íôîðìàö³þ. Ïðè öüîìó âëàñíå òåðì³í “çëîâæèâàííÿ”
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, àëå íå ó ïîºäíàíí³ ç âêàç³âêîþ
íà ïðàâî, ÿê îá’ºêò òàêîãî çëîâæèâàííÿ (çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì,
çëîâæèâàííÿì äîñòóïîì äî ³íôîðìàö³¿, çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì òîùî).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè “çëîâæèâàííÿ ïðàâîì” ðîçãëÿäàëè â
ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàê³ íàóêîâö³, ÿê: Ã. À. Ãàäæèºâ, Í. Î. Äóðíîâî, Â. Ï. Ãðèáàíîâ,
Ñ. Ã. Çàéöåâà, Í. Ñ. Ìàëºí³í, Î. Î. Ìàëèíîâñüêèé, ². Â. Ñîâºòí³êîâ, ². ª. Ñåíí³êîâ,
Ã. Î. Ñì³ðíîâà, Î. À. Ñóõîðóêîâà, Ì. Ì. Õì³ëü [3-13] òà ³íø³. Ïðîáëåìè
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó äîñë³äæóâàëè â ñâî¿õ ðîáîòàõ òàê³ íàóêîâö³, ÿê: Í. Î. Áîáðîâà,
Í. Î. Áîãäàíîâà, Î. Ï. Çàºöü, Â. Ò. Êàáèøåâ, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Î. Ã. Ðóìÿíöåâ,
Þ. Ì. Òîäèêà [14-20] òà ³íø³ â÷åí³-ïðàâîçíàâö³. Îäíàê, ÿêùî òåîðåòè÷íèìè ðîçðîáêàìè
ïðîáëåìè çëîâæèâàííÿ ïðàâîì â Óêðà¿í³ çàéìàëîñÿ íå äóæå áàãàòî â÷åíèõ, òî
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ â ö³é ñôåð³ ôàêòè÷íî â³äñóòí³ âçàãàë³. Îêðåìî íå
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äîñë³äæóâàâñÿ ³ âçàºìîçâ’ÿçîê çëîâæèâàííÿ ïðàâîì â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ òà
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ é íåïîðóøíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè ³ éîãî çàñàä,
ùî ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü òà ñóòòºâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ òåîðåòè÷íî¿ ðîçðîáêè ö³º¿
íàóêîâî¿ ïðîáëåìè, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³ ðåàë³¿.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî îñîáëèâî íåáåçïå÷íèì äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó é
ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè â ö³ëîìó º çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ç áîêó
ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, â³ä ä³é òà ð³øåíü ÿêèõ äîñèòü ÷àñòî çàëåæèòü
çàãàëüíå ñòàíîâèùå â ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³, äîáðîáóò ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí, ââàæàºìî çà
äîö³ëüíå ñèñòåìíî äîñë³äèòè ïðîáëåìó çëîâæèâàííÿ ïðàâîì â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ç’ÿñóâàòè éîãî âïëèâ íà ð³çíîìàí³òí³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, íàëåæíå
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. ßê ñëóøíî â³äì³÷àº Ì. Ì. Õì³ëü, àêòóàëüí³ñòü
öüîãî äîñë³äæåííÿ îáóìîâëþºòüñÿ é íåîáõ³äí³ñòþ çàïîá³ãàííÿ ñîö³àëüíîìó çëó, ÿêèì º
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, ùî ðóéíóº çàñàäè, íà ÿêèõ áàçóþòüñÿ ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [13, ñ. 3]. Â ðåçóëüòàò³ çíèæóºòüñÿ ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³
ãðîìàäÿíèíà, ðîçâèâàºòüñÿ í³ã³ë³ñòè÷íå ñòàâëåííÿ äî ïðàâà, çðîñòàº ÷èñëî ïðàâîïîðóøåíü,
ñòàâèòüñÿ ï³ä çàãðîçó êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ÿê ö³ë³ñíà ñèñòåìà ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, îïîñåðåäêîâàíèõ äåìîêðàòè÷íèì, ãóìàííèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì îñîáè,
äåìîêðàòè÷íèìè ïðèíöèïàìè ôîðìóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè,
âçàºìîä³ºþ ð³çíèõ ¿¿ îðãàí³â, â³ëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
çàêð³ïëåíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Íå ìàþ÷è íà ìåò³ çä³éñíåííÿ â ö³é ðîáîò³ äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ çì³ñòó êàòåãîð³¿
“çëîâæèâàííÿ ïðàâîì”, ëèøå çàçíà÷èìî, ùî ¿¿ ñóòí³ñòü, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàº ó
âèêîðèñòàíí³ ïðàâà âñóïåðå÷ éîãî ñîö³àëüíîìó ïðèçíà÷åííþ, äëÿ äîñÿãíåííÿ ³íøî¿ ìåòè,
í³æ ò³º¿, íåîáõ³äí³ñòü äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àâ çàêîíîäàâåöü â ïðîöåñ³ ôîðìóëþâàííÿ
äàíîãî ïðàâèëà ïîâåä³íêè. Ðàçîì ç òèì, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ïðîáëåìè çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, ðîçãëÿäàþòü éîãî ëèøå ñòîñîâíî
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ëþäèíè, çàçíà÷àþ÷è, ùî áóäü-ÿêèé ñóá’ºêò ìîæå çëîâæèâàòè ëèøå
ñâî¿ìè ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè. Íà íàø ïîãëÿä, òàêèé ï³äõ³ä íå ïîâíîþ
ì³ðîþ â³äáèâàº óñ³º¿ ñïåöèô³êè öüîãî ÿâèùà, îñîáëèâî â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³. Çîêðåìà,
âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç Î. Î. Ìàëèíîâñüêèì, ÿêèé àíàë³çóþ÷è ïîë³òè÷íó øêîäó, ÿêî¿ çàâäàº
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³, ïîâ’ÿçóº ¿¿ ëèøå ç³ çä³éñíåííÿì ñóá’ºêòèâíèõ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä (çëîâæèâàííÿ âèáîð÷èì ïðàâîì, ïðàâîì íà ó÷àñòü ó
ðåôåðåíäóì³ òîùî) [8, ñ. 66], ³ íå ðîçãëÿäàº çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ç áîêó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Àäæå, íàïðèêëàä, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, çàñòîñîâóþ÷è áåç äîñòàòí³õ
íà öå ï³äñòàâ, ïðàâî âåòî ùîäî çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ ïàðëàìåíòîì, ðåàë³çóº íå ñâîº ñóá’ºêòèâíå
ïðàâî, ÿê ô³çè÷íà îñîáà, à ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê äåðæàâíî-âëàäíà ³íñòèòóö³ÿ.
Òàê ñàìî óñ³ ³íø³ íîñ³¿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê ïðàâèëî, çëîâæèâàþòü íå
ñâî¿ìè ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè, à çàêð³ïëåíèìè çà íèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ñâîºþ
êîìïåòåíö³ºþ. Ïðè öüîìó, îñîáëèâî ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïîä³áí³ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðèçâîäÿòü äî çíà÷íî á³ëüø íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, í³æ
çëîâæèâàííÿ ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì ç áîêó ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà.

Îêðåìî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðàêòè÷íî íå
äîñë³äæåíî ïðîáëåìó òåîðåòè÷íîãî ðîçìåæóâàííÿ òàêèõ ïîíÿòü òà ÿâèù, ÿê âëàñíå
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì,
ïåðåâèùåííÿ âëàäè, ïåðåâèùåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, çëîâæèâàííÿ ïðàâîâèì
ñòàòóñîì. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâíó áëèçüê³ñòü öèõ âèä³â ïîçàïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ì³æ íèìè ³ñíóº ñóòòºâà ð³çíèöÿ, îñê³ëüêè äåÿê³ ç íèõ º
ïðàâîïîðóøåííÿìè ÷è çëî÷èíàìè, à ³íø³ — ïðîñòî íåïðàâîâèìè ä³ÿìè, çà ÿê³ íå ïåðåäáà÷åíî
æîäíî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ïîä³áíå ðîçìåæóâàííÿ íîñèòü
äîñòàòíüî óìîâíèé ³, çäåá³ëüøîãî, ñóòî ôóíêö³îíàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè, â äàíîìó
âèïàäêó ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå ïðî ð³çí³ ôîðìè çëîâæèâàííÿ ïðàâîì â ïðîöåñ³ éîãî
çàñòîñóâàííÿ, ïðî çëîâæèâàííÿ òèìè ïðàâîâèìè ìîæëèâîñòÿìè, ÿê³ íàäàþòüñÿ â³äïîâ³äíèì
ñóá’ºêòàì — íîñ³ÿì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Àäæå çàñòîñóâàííÿ ïðàâà º îäí³ºþ ³ç
çàãàëüíîâèçíàíèõ ôîðì éîãî ðåàë³çàö³¿, â ïðîöåñ³ ÿêî¿, ïîçà âñÿêèì ñóìí³âîì, ìîæëèâ³ ³
çëîâæèâàííÿ. Òîìó îäíèì ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ çàâäàíü ñüîãîäåííÿ º íåäîïóùåííÿ
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â çàïîá³ãàííÿ öüîìó
íåãàòèâíîìó ñîö³àëüíî-ïðàâîâîìó ÿâèùó.

Ðàçîì ³ç òèì, àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîçâîëÿº, íà íàø ïîãëÿä,
çðîáèòè îá´ðóíòîâàíèé âèñíîâîê, ùî íåïðèïóñòèì³ñòü çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ñë³ä ââàæàòè
îäíèì ç êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â òåêñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó



27

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2009, ¹

 3 (31), ñ. 24-29.    w
w

w
.u

n
iver.k

m
.u

a

ÇËÎÂÆÈÂÀÍÍß ÏÐÀÂÎÌ Â ÏÓÁË²×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ²É ÑÔÅÐ² ßÊ ÇÀÃÐÎÇÀ
ÑÒÀÁ²ËÜÍÎÑÒ² ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ËÀÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

îïîñåðåäêîâàíî, òîáòî ÿêèé âèïëèâàº ç íèçêè êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü: (ç³ ñò.ñò. 3, 6,
19, 68 òà íîðì, ùî çàêð³ïëþþòü âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè). Â ï³äòâåðäæåííÿ öüîìó âèñíîâêó ìîæíà íàâåñòè òî÷êó çîðó Ã. À. Ãàäæèºâà,
ÿêèé ââàæàº, ùî ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñò³ çëîâæèâàííÿ ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè º
çàãàëüíèì ïðèíöèïîì ïðàâà, ÿêèé çíàéøîâ ñâ³é âèðàç ó ôîðì³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íå ïîâèííî ïîðóøóâàòè
ïðàâà ³ ñâîáîäè ³íøèõ îñ³á [21, ñ. 105]. Ïðàêòè÷íî ç òàêèõ æå ïîçèö³é âèõîäèòü ³
Î. Î. Ìàëèíîâñüêèé, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñò³ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì
ïðîíèçóº ñâî¿ì íîðìàòèâíèì âïëèâîì íå ëèøå îêðåì³ ãàëóç³ ïðàâà, àëå é âñþ ñèñòåìó
ïðàâà â ö³ëîìó [8, ñ. 171], òîáòî â³äíîñèòüñÿ äî îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â,
ÿê³, â ñèëó ñâîº¿ âàæëèâîñò³, çàêð³ïëåíî ñàìå íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. Á³ëüøå òîãî, íà
äóìêó Ì. Ì. Õì³ëÿ, ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, áàçóþ÷èñü íà
ôóíäàìåíòàëüíèõ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòÿõ ³ êàòåãîð³ÿõ, çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì ñòî¿òü
â îäíîìó ðÿäó ç òàêèìè çàãàëüíîëþäñüêèìè ïðèíöèïàìè ÿê ãóìàí³çì, äåìîêðàòèçì,
ñïðàâåäëèâ³ñòü. Àëå íàéá³ëüø âàæëèâå çíà÷åííÿ öåé ïðèíöèï ìàº äëÿ âñ³º¿ ïðàâîâî¿
ä³éñíîñò³, îñê³ëüêè ñàìå â³í ïîêëàäåíèé â îñíîâó ãóìàííîãî, ñïðàâåäëèâîãî, çàêîííîãî
çä³éñíåííÿ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü àãåíòàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà îñíîâ³ äàíîãî ïðèíöèïó
÷èííå çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
ïîñàäîâèõ îñ³á çà ïåðåâèùåííÿ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, çä³éñíåííÿ íàäàíèõ ¿ì ïðàâ ó
ïðîòèð³÷÷³ ç ¿õ ïðèçíà÷åííÿì [13, ñ. 14, 16].

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè çëîâæèâàííÿ ïðàâîì â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ áóëî á
íåïîâíèì áåç àíàë³çó â³äïîâ³äíî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî ïðàêòè÷íî âñÿ íîâ³òíÿ ³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè ïåðåïîâíåíà ïðèêëàäàìè
ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè âëàäè íåïðàâîâèõ ð³øåíü, âèäàííÿ äåðæàâíî-âëàäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè
àêò³â ç ñóòòºâèì ïåðåâèùåííÿì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òîùî. Ïðè ÷îìó òàê³ ð³øåííÿ
ïðèéìàþòüñÿ ³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ ïàðëàìåíòîì, ³ óðÿäîì, ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî íàéá³ëüø
ïîøèðåíèõ ïðèêëàä³â çëîâæèâàííÿ ïðàâîì â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³, íà íàø ïîãëÿä,
ìîæíà â³äíåñòè:

à) ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè âñóïåðå÷ âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ âèêîíóþ÷èõ
îáîâ’ÿçêè êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ãîë³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é;

á) íåîäíîðàçîâå çàñòîñóâàííÿ ãëàâîþ äåðæàâè ïðàâà âåòî äî îäíîãî é òîãî æ
çàêîíó;

â) ìàñîâå çóïèíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ç ìîòèâ³â ¿õ
íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ç³ çâåðíåííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó;

ã) íåáàæàííÿ ïàðëàìåíòó òðèâàëèé ÷àñ âèêîíàòè êîíñòèòóö³éíó âèìîãó é
ïðèéíÿòè çàêîí, ÿêèé áè âðåãóëþâàâ éîãî âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü;

)́ ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì âî÷åâèäü íåêîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â, êîòð³ ïðîäîâæóþòü
ä³ÿòè ïðîòÿãîì çíà÷íîãî ïåð³îäó ÷àñó;

ä) ìàñîâå äîáðîâ³ëüíå ïðèïèíåííÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ç
ìåòîþ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó òà ïîãðîçà íîâîîáðàíèõ
íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³äìîâèòèñÿ â³ä ñêëàäàííÿ ïðèñÿãè, ÿê çàñ³á ïîë³òè÷íîãî øàíòàæó;

º) ãîëîñóâàííÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ÷óæèìè êàðòêàìè, â³äñóòí³ñòü
îêðåìèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó ñåñ³éí³é çàë³, ïðî ùî íàâ³òü óêëàäàþòüñÿ íåîô³ö³éí³ óãîäè
ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè;

æ) çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà äåïóòàòñüêèé çàïèò — ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
äðóêóþòüñÿ íåîô³ö³éí³ ðîçö³íêè çà éîãî íàïðàâëåííÿ;

ç) âèêîðèñòàííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó ÿê çàñîáó â÷èíåííÿ çàâ³äîìî íåïðàâîì³ðíèõ
ä³é — áëîêóâàííÿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî;

³) âðåãóëþâàííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïîòðåáóþòü,
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëþ÷íîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ;

¿) ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåçàêîííèõ ð³øåíü òîùî.
Îñîáëèâî íåáåçïå÷íèìè ïîä³áí³ âèïàäêè çëîâæèâàííÿ ïðàâîì º òîìó, ùî äîñèòü

÷àñòî çä³éñíþþòüñÿ â³äêðèòî é çóõâàëî, ¿õ ïðîòèïðàâí³ñòü ïîâí³ñòþ óñâ³äîìëþºòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê³ íàâ³òü ïóáë³÷íî õèçóþòüñÿ ïîä³áíèìè ä³ÿìè ÷è ð³øåííÿìè.
Ïîä³áíå â³äêðèòå íåõòóâàííÿ ïðàâîì ³ ïðàâîâèìè ïðèïèñàìè ç áîêó âëàäíèõ ³íñòèòóö³é
ïîðîäæóº çíåâ³ðó â ïðàâî ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ ó ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ðîçóì³þòü, ùî
ïðàâîì ìîæíà ìàí³ïóëþâàòè íà ñâîþ êîðèñòü, à ÿê íàñë³äîê — ñóòòºâî çíèæóº ïîòåíö³àë
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, ï³äðèâàº àâòîðèòåò äåðæàâè, ðóéíóº ñèñòåìó ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã,
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ñïðè÷èíÿº ïåð³îäè÷í³ äåðæàâíî-ïðàâîâ³ êîíôë³êòè, ïðèçâîäèòü äî ïîøèðåííÿ êîðóïö³éíèõ
ÿâèù ó ñóñï³ëüñòâ³ òà çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ðàçîì ³ç òèì, íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèìè äëÿ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê
ïðàâîâî¿ äåðæàâè º âèïàäêè ìàñîâîãî çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ç áîêó îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè.
Îñê³ëüêè ñóäè — öå íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ÷àñòèíà ìåõàí³çìó äåðæàâè, âîíè íå ìîæóòü
ïåðåáóâàòè â ÿêîìóñü ³çîëüîâàíîìó ñòàíîâèù³ ùîäî çàãàëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå
â ïðàâîâ³é ñèñòåì³. Îäí³ºþ ç òàêèõ ñóòòºâèõ ïðîáëåì, ÿêà íàñàìïåðåä â³äáèâàºòüñÿ íà
ôóíêö³îíóâàíí³ ñóäîâî¿ âëàäè º íåóçãîäæåí³ñòü òà âíóòð³øíÿ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïîòî÷íîãî
ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ñèòóàö³¿, êîëè îäí³ é ò³ æ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ
ð³çíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïî-ð³çíîìó, ó ñóää³â º ö³ëêîì ëåãàëüíà ìîæëèâ³ñòü
ïî-ð³çíîìó âèð³øóâàòè îäíîòèïí³ ñïðàâè. À öå, ç îäíîãî áîêó, ñòâîðþº øèðîê³ ìîæëèâîñò³
äëÿ çëîâæèâàíü, äëÿ ìàí³ïóëÿö³é ç ïðàâîì, à ç äðóãîãî — ï³äðèâàº â³ðó ó åôåêòèâí³ñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðèíèæóº àâòîðèòåò ñóäîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó.

Ââàæàºìî, ùî ³ñòîòí³ ïåðåäóìîâè äëÿ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ñóäàìè çàêëàëî
êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà óñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè,
ùî âèíèêàþòü â äåðæàâ³. Â óìîâàõ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é öå äîçâîëÿº
âèêîðèñòîâóâàòè ñóäè âñóïåðå÷ ìåò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî íàäàº ìîæëèâ³ñòü
ìàí³ïóëÿö³é ç ïðàâîì, âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ “íåïðàâîâî¿”
ìåòè, ¿õ çàñòîñóâàííÿ âñóïåðå÷ ö³ëÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ×îãî âàðò³ ëèøå ïðèêëàäè,
êîëè óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çóïèíÿþòüñÿ ð³øåííÿìè ñóää³ ðàéîííîãî ñóäó, à îêðåì³
íàðîäí³ äåïóòàòè ÷åðåç çàãàëüíîäåðæàâí³ àóä³îâ³çóàëüí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çóõâàëî
çàÿâëÿþòü ïðî òå, ùî ¿õíÿ ïîë³òè÷íà ñèëà çà äîïîìîãîþ ñóäîâèõ ð³øåíü çàáëîêóº áóäü-
ÿê³ ä³¿ ÷è ð³øåííÿ ãëàâè äåðæàâè.

Ïîä³áí³ ôàêòè ìàþòü çàêîíîì³ðíèì íàñë³äêîì ñóòòºâå ïîøèðåííÿ çëîâæèâàííÿ
ïðàâîì ç áîêó ñóäîâî¿ âëàäè íà ³íø³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ßê ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³
ïîâ³äîìëåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàé÷àñò³øå äëÿ óçàêîíåííÿ çàâ³äîìî ïðîòèïðàâíèõ
ä³é òà ð³øåíü ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ð³çíîìàí³òíèõ
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñàìå ñóäîâ³ ð³øåííÿ. Ïðè ÷îìó öå ìàº ì³ñöå
íàñàìïåðåä ó òèõ ãàëóçÿõ, â ÿêèõ îáåðòàþòüñÿ çíà÷í³ ô³íàíñîâ³ êîøòè: ïî-ïåðøå, â ñôåð³
çåìåëüíèõ â³äíîñèí — â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â îñíîâó ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³
íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè êëàäóòüñÿ ñàìå ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ïðè÷îìó íå çàâæäè ïðàâîâ³; ïî-äðó-
ãå — â ñôåð³ áóä³âíèöòâà — íà ñüîãîäí³, íàïåâíå, íåìàº æîäíîãî ì³ñòà â Óêðà¿í³, â ÿêîìó
á ÷èñëåíí³ ôàêòè ñàìîâ³ëüíîãî áóä³âíèöòâà íå óçàêîíþâàëèñÿ ñóäîâèìè ð³øåííÿìè (³ öå
íå äèâíî, îñê³ëüêè çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïî÷àòêó áóä³âåëüíèõ ðîá³ò º âêðàé îáòÿæëèâèì
äëÿ áóä³âåëüíèõ îðãàí³çàö³é, ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ ïîäåêîëè äåñÿòê³â
ð³çíîìàí³òíèõ óçãîäæåíü, à òîìó íàáàãàòî ïðîñò³øå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó óçàêîíèòè
íåïðàâîì³ðíî ðîçïî÷àòå áóä³âíèöòâî); ïî-òðåòº, â ñôåð³ íåçàêîííîãî çàõîïëåííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ ³íâåñòèö³éíî-ïðèâàáëèâèõ ï³äïðèºìñòâ, îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ òà çåìë³ —
æîäíà ðåéäåðñüêà ñõåìà íå ðåàë³çóºòüñÿ áåç çàâ³äîìî íåïðàâîì³ðíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü; ïî-
÷åòâåðòå ó ñôåð³ âèáîð÷èõ â³äíîñèí, êîëè äåïóòàòàìè ð³çíèõ ð³âí³â ñòàâàëè ëèøå çàâäÿêè
äåê³ëüêîì ñóäîâèì ð³øåííÿì, ÿêèìè áóëî ñêàñîâàíî ðåºñòðàö³þ ¿õí³õ êîíêóðåíò³â, òîùî.
Ìàñøòàáè ïîøèðåííÿ ïîä³áíèõ ÿâèù, íà íàø ïîãëÿä, ñòàíîâëÿòü ïðÿìó çàãðîçó
êîíñòèòóö³éíîìó ëàäó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïðèçâîäÿòü äî ñïîòâîðåííÿ ñóòíîñò³ òà
ñïðÿìîâàíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ï³äðèâàþòü çàñàäè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, êîíñòèòóö³éíî¿
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â ö³ëîìó.

Òàêèì ÷èíîì, çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ñàìå ïî ñîá³, ³ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì â ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³é ñôåð³ çîêðåìà, â³äíîñÿòüñÿ äî íàéá³ëüø íåãàòèâíèõ ÿâèù ñó÷àñíî¿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, îñê³ëüêè ñóòòºâî í³âåëþþòü çíà÷åííÿ ïðàâà, ÿê ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³,
ñòàíîâëÿòü ³ñòîòíó çàãðîçó êîíñòèòóö³éí³é çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, ï³äðèâàþòü îñíîâè
³ñíóþ÷îãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, çíèæóþòü ïðåñòèæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Îñîáëèâî
íåãàòèâíèì º çíà÷íå ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè â³äâåðòîãî íåõòóâàííÿ ïðàâîâèìè ïðèïèñàìè
ñóá’ºêòàìè äåðæàâíî-âëàäíèõ â³äíîñèí — îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿
âëàäè, àäæå öå íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî ïîøèðåííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, çðîñòàííÿ ð³âíÿ
êîðóïö³¿, âèêëèêàº çíåâ³ðó øèðîêîãî çàãàëó ó ïðàâî ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü, â åôåêòèâí³ñòü âñ³º¿
äåðæàâíî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³ òà ñóòòºâîãî ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº çàâäàííÿ ðîçðîáêè åôåêòèâíèõ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííþ ïðàâîì â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é
ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ô. Â. ÂÅÍ²ÑËÀÂÑÜÊÈÉ
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