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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåñó â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí, íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íà
ïðàêòèö³ íîâèõ ìåòîä³â áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ô³íàíñàìè.
Îñîáëèâó óâàãó çîñåðåäæåíî ïèòàííÿì çàïðîâàäæåííÿ
áþäæåòóâàííÿ, îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò (ÁÎÐ) ÿê íàéá³ëüø
åôåêòèâíîãî ìåòîäó áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ.

Â ñòàòüå àâòîð ïîäíèìàåò àêòóàëüíûå âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, íåîáõîäèìîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðàêòèêå íîâûõ ìåòîäîâ áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Îñîáîå ìåñòî â ñòàòüå çàíèìàþò
âîïðîñû âíåäðåíèÿ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà
ðåçóëüòàò (ÁÎÐ) êàê íàèáîëåå ýôôåêòèâíîì ìåòîäå
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

In the given article the author shows the urgent problem of budget
process reformation in the Republic of Kazakhstan. It is necessary to
use in practice the fresh budgeting methods in order to improve public
finance administration system. The article grounds applying of the
budget process oriented for the result (BOR) as advanced method in
the world practice and effective budget expenditure.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ñòàíîâèòñÿ àáñîëþòíî î÷åâèäíîé
íåîáõîäèìîñòü ðàñòóùåãî ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâà âî âñåõ îáëàñòÿõ ýêîíîìèêè, ïîääåðæêà
ðåàëüíîãî ñåêòîðà, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðåàëèçàöèÿ ìàñøòàáíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.
Ýòî òðåáóåò íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ãðàìîòíî ïîñòðîåííûõ
ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, àäåêâàòíûõ òåêóùåé ñèòóàöèè èçìåíåíèé â
íàëîãîâîé è áþäæåòíîé ñôåðàõ. Ýôôåêòèâíîå è îòâåòñòâåííîå óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûìè
ôèíàíñàìè èìååò ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ ñòðàí ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ ñèñòåì, à òàêæå îáùåé ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè
è óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Îäíèì èç âàæíåéøèõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà. Íà ïðîòÿæåíèè òûñÿ÷åëåòèé ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ìîáèëèçóåìûå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, îáåñïå÷èâàþò ãîñóäàðñòâåííûì
è òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì âëàñòè âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé. Ñèñòåìíîå
èçó÷åíèå è ìîäåðíèçàöèÿ ýëåìåíòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû, ñ ó÷åòîì ëó÷øåé çàðóáåæíîé
ïðàêòèêè, à òàêæå ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòîâ â ðåñïóáëèêå ïîìîæåò âûðàáîòàòü îáîñíîâàííóþ ôèíàíñîâóþ
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ðûíêà è îïðåäåëèòü ïðèåìëåìóþ ñòðóêòóðó ôèíàíñîâûõ,
íàëîãîâûõ è äðóãèõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè îòíîøåíèÿìè
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â ðåñïóáëèêå. Áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííàÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà â öåëîì ÿâëÿþòñÿ
ñîâîêóïíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ è
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÍÏ è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Áþäæåò ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé êëþ÷åâîé ýëåìåíò ëþáîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ,
íåîáõîäèìûé äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé, ýôôåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ãëîáàëüíîì óðîâíå.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèìåíåíèè ñîâðåìåííîãî ïîäõîäà
ê èçó÷åíèþ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè
ôèíàíñàìè, ðàçðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé è ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ÿâèëèñü òðóäû êëàññèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêè, ðåçóëüòàòû ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ñîâðåìåííûõ è
îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè:
À. Á. Çåéíåëüãàáäèíà, Á. Ñ. Óòèáàåâà, À. Æ. Ñóëòàíãàçèíà, À. Ñ. Áàðàõîâñêîãî,
À. Â. Óëþêàåâà, Äæ. Ñòèãëèöà, Ë. È. ßêîáñîíà, Ì. Ï. Àôàíàñüåâà, Í. Ìýííèíãà,
Í. Ïàðèñîíà, À. Ì. Ëàâðîâà, Ô. Ìîøåðà, Â. Ì. Áàóòèíà è äðóãèõ.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàáîò, è ïóáëèêàöèé, ìíîãèå âîïðîñû
ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, âíåäðåíèÿ ìåòîäîâ áþäæåòèðîâàíèÿ,
îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòû, îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííûìè. Â äàííûõ
èññëåäîâàíèÿõ ñîäåðæàòñÿ ôîðìóëèðîâêè ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò è êàïèòàëîâëîæåíèé,
ðàññìîòðåíû ôàêòîðû ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïåðå÷èñëåíû ïîêàçàòåëè
åå ýôôåêòèâíîñòè, àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è îáîñíîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,
ñôîðìóëèðîâàííûå çàðóáåæíûìè ýêîíîìèñòàìè. Â òîæå âðåìÿ äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ
òåîðåòè÷åñêîé áàçû îöåíêè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòà, ìåòîäîâ
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò,
íå ïðîâîäèëîñü.

Îñîáåííóþ âàæíîñòü ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè
ôèíàíñàìè èìååò äëÿ Êàçàõñòàíà — ñòðàíû ñ ôîðìèðóþùåéñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé,
ãäå ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ è
ãäå îò ïðåîáðàçîâàíèé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò óñïåõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â ñòðàíå. Ìîäåðíèçàöèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïîëèòèêè ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà
è ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè. Ìàñøòàáíûå ðåôîðìû ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì
ïðîöåññîì ñòàëè ïðåäìåòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ íå òîëüêî íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ,
íî è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé — Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, Âñåìèðíîãî
áàíêà è ÎÝÑÐ. Â «Ëèìñêîé äåêëàðàöèè ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ» óñòàíîâëåíû
ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûå ïðèíöèïû àóäèòà îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòîðàì áþäæåòíûõ
ïðîãðàìì è óñèëåíèÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè çà äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ. Â ñâîþ
î÷åðåäü äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ — ýòî èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî
öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ïåðåõîäó ê íîâîé ìîäåëè ðåçóëüòàòèâíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ ñîäåðæàòñÿ â åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÊ [1], â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñóòü íîâîé èäåîëîãèè óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè ñîñòîèò â ñìåùåíèè
àêöåíòîâ îò «óïðàâëåíèÿ çàòðàòàìè» íà «óïðàâëåíèå ðåçóëüòàòàìè», â ïåðåõîäå íà
«áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò» (ñîêðàùåííî ÁÎÐ), ò. å. ê ðàñïðåäåëåíèþ
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè ñ ó÷åòîì èëè â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè
îò ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè. Íîâàÿ ìîäåëü
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè íàöåëåíà íà ñîêðàùåíèå ñôåð íåýôôåêòèâíîãî
ðàñõîäîâàíèÿ ðåñóðñîâ è âûáîð òàêèõ íàïðàâëåíèé áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå â
íàèëó÷øåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþò ñðåäíåñðî÷íûì ïðèîðèòåòàì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
Íîâàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè ïîçâîëÿþò ïðåâðàòèòü áþäæåò
ãîñóäàðñòâà â ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èòü
äîëãîñðî÷íóþ ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà è èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
ïðèìåíÿòü ìåõàíèçìû, ñòèìóëèðóþùèå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà
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îêàçûâàåìûõ èìè óñëóã è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Óïîìÿíóòûå
íîâûå òåíäåíöèè â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè ÿâëÿþòñÿ îòâåòîì íà óãðîçû,
êîòîðûå íåñåò ñ ñîáîé ñòàðàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ, íåàäåêâàòíàÿ â ôîðìèðóþùèõñÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî — óãðîçû:
áþäæåòíîãî äåôèöèòà, íåñîîòâåòñòâèÿ ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îñíîâîïîëàãàþùèì
ôóíêöèÿì ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, ÷ðåçìåðíîãî ðàñøèðåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà,
òðåáóþùåãî áîëüøîãî áþäæåòà è âûñîêèõ íàëîãîâ, íåýôôåêòèâíîãî è íåïðàâîìåðíîãî
ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, êîððóïöèè. Òðåáóåòñÿ ñâÿçàòü â
ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè áþäæåòíûé ïðîöåññ ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè ê ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, ò.å. ÷òîáû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íå áûëà îáîñîáëåíà îò ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
òåíäåíöèé.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 26 äåêàáðÿ 2007 ã. áûëà óòâåðæäåíà
Êîíöåïöèÿ ïî âíåäðåíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà
ðåçóëüòàò [2]. Â Êîíöåïöèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èç-çà îòñóòñòâèÿ èíäèêàòîðîâ
ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, êîíêðåòíîãî ìåõàíèçìà îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè,
âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñòðàòåãè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è áþäæåòíûì ïëàíèðîâàíèåì
íåâîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü êà÷åñòâåííûé êîíòðîëü íàä ýôôåêòèâíîñòüþ ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì, âêëþ÷àÿ êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Êðîìå
òîãî, ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå ïî èòîãàì ïðîâîäèìîãî âíóòðåííåãî è âíåøíåãî êîíòðîëÿ,
ñëàáî èíòåãðèðîâàíû â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ðàññìîòðåíèÿ áþäæåòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïðè âíåäðåíèè ÁÎÐ ïîÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ êà÷åñòâåííîé,
ýôôåêòèâíîé îöåíêè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðèíÿòèå äàííîé Êîíöåïöèè
ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ íåîáõîäèìîñòüþ:

— îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ãàðìîíèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî â Êàçàõñòàíå
ñòðàòåãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

— îðèåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà äîñòèæåíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà, ïîëó÷åíèå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ;

— îáåñïå÷åíèÿ ïåðåõîäà îò êðàòêîñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê
ñðåäíåñðî÷íîìó, îðèåíòèðîâàâ áþäæåòíûé ïðîöåññ íà ïðîçðà÷íîå ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ñðåäñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè;

— âíåäðåíèÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, íàïðàâëåííîé íà àíàëèç êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ.

Âíåäðåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò
ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷:

· âûðàáîòêà íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå è ñîäåðæàíèþ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïðèíÿòèè
ðåøåíèé, à òàêæå óñèëåíèå èõ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè è äîñòèæåíèå
êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ);

· ñîçäàíèå ëîãè÷åñêîé âåðòèêàëè ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ: ñòðàòåãè÷åñêèå
öåëè ðàçâèòèÿ ñòðàíû — ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ —
êîíêðåòíûå çàäà÷è — èíäèêàòîðû — áþäæåòíûå ðåñóðñû;

· ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è
ïîäêîíòðîëüíîñòè îáùåñòâó äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñâÿçàííîé ñ
ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ è èñïîëüçîâàíèåì èìè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Ñ 2009 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Êàçàõñòàíà ïåðåøëî íà òðåõëåòíåå áþäæåòíîå
ïëàíèðîâàíèå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ïîëèòèêè ñòàáèëüíîñòè è
èíñòðóìåíòîì æåñòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Ïðè
ýòîì ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò ñîñòàâëÿåòñÿ è ïðèíèìàåòñÿ â ðåæèìå «ñêîëüçÿùåé
òðåõëåòêè» ñ ïðîöåäóðîé åæåãîäíûõ èçìåíåíèé. Ýòîò ìåòîä äàåò âîçìîæíîñòü ïëàíèðîâàòü
êðóïíûå ïðîåêòû, âûõîäÿùèå çà ðàìêè ãîäà, à òàêæå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïëàíèðîâàíèå
ðàñõîäîâ äîëæíî ïðîèñõîäèòü íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ äåéñòâóþùèõ è ïðèíèìàåìûõ
îáÿçàòåëüñòâ. Òî åñòü â íà÷àëå òðåõëåòíåãî ïëàíèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ðàñõîäíàÿ ÷àñòü
áþäæåòîâ èñõîäÿ èç ïðèíÿòûõ ðàíåå îáÿçàòåëüñòâ. Ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ âíóòðè
òðåõëåòíåãî öèêëà âîçíèêàþùèé îáúåì äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ìîæåò íàïðàâëÿòüñÿ
íà ôèíàíñèðîâàíèå âíîâü ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ, ðåãëàìåíòèðóåìûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÔÈÍÀÍÑÀÌÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ
ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ ÊÀÊ ÂÀÆÍÛÉ ÔÀÊÒÎÐ ÐÀÇÂÈÒÈß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ
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Ïðè áþäæåòèðîâàíèè îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ìîíèòîðèíãó êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ
áþäæåòíûõ óñëóã è ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Èìåííî ýòîò ìåòîä ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ ïîçâîëèò îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìåòü â ñâîåì àðñåíàëå îïåðàòèâíóþ
èíôîðìàöèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Îäíàêî â ñîâðåìåííîé ôèíàíñîâîé
íàóêå è ïðàêòèêå ýòîìó âîïðîñó óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Ïðîâîäèìûé ñåãîäíÿ
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, òàê êàê îí íå
ïîçâîëÿåò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü âëîæåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è íå ó÷èòûâàåò
îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ðàñõîäîâ. Ìåæäó òåì â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ðåçóëüòàòèâíîñòü
ëþáûõ äåíåæíûõ ðàñõîäîâ — îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ðûíî÷íûõ
ñóáúåêòîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è îðãàíû âëàñòè. Îñíîâíîé öåëüþ ìîíèòîðèíãà äîëæíî
ñòàòü îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ òåêóùèõ è äîëãîñðî÷íûõ çàäà÷ ñîöèàëüíîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé íà îñíîâå ñîïîñòàâëåíèÿ ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ
è ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Ê ÷èñëó ìåðîïðèÿòèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðèìåíèòü íà ïðàêòèêå
ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ñëåäóåò îòíåñòè:

— êîîðäèíàöèþ ôóíêöèé êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè
áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò,
âî èçáåæàíèå èõ äóáëèðîâàíèÿ;

— ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ïî îòðàñëÿì;

— ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ (ïîîùðåíèÿ) ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
áþäæåòíûõ ìåíåäæåðîâ.

Ìîíèòîðèíã áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ êàê ìåòîä áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ äîëæåí èìåòü
ôóíêöèîíàëüíûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè. Âàæíåéøèìè ýëåìåíòàìè ìåõàíèçìà äîëæíû
ñòàòü ñóáúåêòû, îáúåêòû, ïðèíöèïû, ìåòîäèêà, ðåçóëüòàòû. Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ
ìîíèòîðèíãà ïîòðåáíîñòè îêàçàíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã íåîáõîäèìî îòñëåæèâàòü äèíàìèêó
êîëè÷åñòâà íóæäàþùèõñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíîé óñëóãè êîíêðåòíîãî âèäà, ó÷èòûâàÿ
ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çà èñòåêøèé ïåðèîä è âîçìîæíûå
èçìåíåíèÿ â ïëàíèðóåìîì. Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáèòåëåé
êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìîé áþäæåòíîé óñëóãè. Äëÿ ýòîãî âîçìîæíî ïðîâåäåíèå îïðîñîâ
è àíêåòèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà îáîñíîâàííîñòè
è öåëåñîîáðàçíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà ñëåäóåò
ñîïîñòàâëÿòü öåëè è çàäà÷è ïðîâîäèìîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïðèîðèòåòû äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âëàñòè íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå ñ ñîñòàâîì è ñòðóêòóðîé áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ïåðèîä. Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ðåñóðñîâ è äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ â ðàìêàõ âñåãî áþäæåòíîãî öèêëà òðåáóåò ïðîçðà÷íîñòè,
ñîöèàëüíîé ïîäîò÷åòíîñòè, ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â áþäæåòíîì ïðîöåññå.
Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ïîäãîòîâêà
áþäæåòîâ è îöåíêà óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ è ïîäîò÷åòíîñòü âëàñòè.

Ìåõàíèçì âíåäðåíèÿ ÁÎÐ â ïðàêòèêó áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïî-íàøåìó ìíåíèþ,
äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ ðåàëèçàöèþ ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ:
— îáåñïå÷åíèå âîñïðèÿòèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ êàê îêàçàíèå

óñëóã ãðàæäàíàì, þðèäè÷åñêèì ëèöàì, Ïðàâèòåëüñòâó, Ïàðëàìåíòó, à íå ôîðìàëüíîå
èñïîëíåíèå ñâîèõ ôóíêöèé;

— ïëàíèðîâàíèå êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ
÷åòêèì îïðåäåëåíèåì èíäèêàòîðîâ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ è ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà
óñëóã;

— ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì è çàäà÷àì
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âûäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ
êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, îïðåäåëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèìè ïëàíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ è îò÷åòíîñòè:
— ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòîðàì áþäæåòíûõ

ïðîãðàìì è óñèëåíèå èõ îòâåòñòâåííîñòè çà äîñòèæåíèå çàÿâëåííûõ ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ âûäåëåííûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé;

— âíåäðåíèå ñèñòåìû âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ìîíèòîðèíãà äîñòèæåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ;

— îò÷åòû î ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ è áþäæåòíûõ ïðîãðàìì,
îðèåíòèðîâàííûõ íà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà, ñ ó÷åòîì îöåíêè äîñòèæåíèÿ èíäèêàòîðîâ;

— ïðîâåäåíèå âíóòðåííåé è âíåøíåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

Ì. Á. ÊÀÄÛÐÎÂÀ
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ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÷åðåç ìîíèòîðèíã è àíàëèç äîñòèæåíèÿ èíäèêàòîðîâ.
Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò, ÿâëÿåòñÿ

ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè
ôèíàíñàìè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí è ïî ñðàâíåíèþ ñ ìîäåëüþ ïîñòàòåéíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ îáëàäàåò ðÿäîì ñóùåñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ. Îíî ïîçâîëÿåò îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:

· îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì è ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè è ñðàâíåíèÿ ôàêòè÷åñêè
äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ ñ çàïëàíèðîâàííûìè;

· óñòàíàâëèâàòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû è îáúåìîì òðåáóåìûõ äëÿ ýòîãî ðåñóðñîâ;

· ïîâûøàòü îáîñíîâàííîñòü áþäæåòíûõ çàÿâîê;
· áîëåå ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëÿòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè

ñòàòüÿìè ðàñõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè;
· ïîâûøàòü ïðîçðà÷íîñòü è ïîíÿòíîñòü áþäæåòà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ

èíâåñòîðîâ è ïîâûøåíèþ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê îðãàíàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.
Îðãàíèçàöèÿ ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ

íåîáõîäèìà â ëþáîì ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, ïîñêîëüêó ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà äîñòèæåíèå
îïòèìàëüíûõ ïàðàìåòðîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ðåøåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä
ãîñóäàðñòâîì ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷.
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