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êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

ÓÄÊ 342.6

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ² ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ Â
ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ ¿¿ íåçàëåæíîñò³ ³ íà òåïåð³øí³é
÷àñ ùîäî ñòàòóñó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Îêðåñëåí³ øëÿõè
óäîñêîíàëåííÿ ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã ì³æ ã³ëêàìè äåðæàâíî¿
âëàäè â Óêðà¿í³.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç
çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè è íà òåïåðåøíåå âðåìÿ êàñàåìî ñòàòóñà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå. Î÷åð÷åíû ïóòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ñäåðæèâàíèÿ è ïðîòèâîâåñîâ
ìåæäó âåòâÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óêðàèíå.

The article investigates the problems of formation and development of
the executive power in Ukraine. It analyses the process of legislation in
Ukraine since proclamation of its independence up to present towards
the status of the executive power in Ukraine. It has been outlined the
ways of improvement of mechanism to control and counterbalance the
branches of stat power in Ukraine.

Çä³éñíåííÿ ðåôîðì â Óêðà¿í³ âèìàãàþòü åôåêòèâíîñò³ ä³é òàêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè ÿêèì º óðÿä. ², õî÷à ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äñóòí³é òåðì³í “óðÿä”, ïðîòå
êîíñòèòóö³éíà ïðàêòèêà çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî ï³ä óðÿäîì ðîçóì³þòü âèùèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â äåðæàâ³, ÿêèé ââàæàºòüñÿ ñâîºð³äíîþ âåðõ³âêîþ ñèñòåìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîìó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
â Óêðà¿í³ º íåîáõ³äíèì ç îãëÿäó íà ãîñòð³ äëÿ Óêðà¿íè ïðîáëåìè ïîë³òèêî-îðãàí³çàö³éíîãî
õàðàêòåðó ùîäî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Øèðîêî â³äîìèé ó ñâ³ò³ òåðì³í “âèêîíàâ÷à âëàäà” ïðîòÿãîì á³ëüø ÿê 70-ð³÷íî¿
³ñòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè áóâ ôàêòè÷íî âèëó÷åíèé ç íàóêîâîãî, çîêðåìà, êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî îá³ãó. Òîä³ äîì³íóâàëà òåîð³ÿ ïðî ïîºäíàííÿ ó ðàäàõ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [10, ñ. 72]. Çäàâàëîñÿ, ùî âñåâëàääÿ ðàä ö³ëêîì ïîãëèíóëî âèêîíàâ÷ó âëàäó ÿê
ñàìîñò³éíó ôîðìó äåðæàâíî-âëàäíèõ ïðîÿâ³â.

Ïðîòå, ÿê â³äîìî, ðàäè âñ³õ ëàíîê í³êîëè íå áóëè âñåâëàäíèìè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü
áàãàòîð³÷íà ³ñòîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ðàäÿíñüêîãî áóä³âíèöòâà. Íå áóëè âîíè ³ îðãàíàìè âëàäè
³ óïðàâë³ííÿ, ÿê îá´ðóíòîâóâàëîñü ó ÷èñëåíí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Çîêðåìà, ïðî öå
ñâ³ä÷èòü òå, ùî ðàäè çàêîíîäàâ÷ó ðîáîòó ó ïîâíîìó îáñÿç³ í³êîëè íå çä³éñíþâàëè. Äî òîãî
æ ïðîåêòè ð³øåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê ïðàâèëî, ãîòóâàëè âèêîíàâ÷³ îðãàíè ³ öèì
ôàêòè÷íî ï³äì³íÿëè çàêîíîäàâ÷ó âëàäó. Çâ³äñè, ç îäíîãî áîêó, ïðàêòèêà ï³äì³íè
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ï³äçàêîííèìè (âèêîíàâ÷èìè), à ç ³íøîãî — áåçïîñåðåäíº âòðó÷àííÿ,
ÿê ïðàâèëî, íåêâàë³ô³êîâàíèõ çàêîíîäàâö³â ó ñôåðó âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â òà â
¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ïðîáëåìà äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ —
ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â — ³ äîñ³ íå ðîçâ’ÿçàíà.

Çà âåñü ïåð³îä ïàíóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè òàê ³ íå áóëî ñôîðìîâàíî ñïðàâæíüî¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà á îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî çàêð³ïëþâàëà ñòàòóñ
âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó ðàä (îñê³ëüêè ñóòí³ñíà õàðàêòåðèñòèêà öèõ îðãàí³â âçàãàë³ íå áóëà
© Íàçàðåíêî Ñ.Â., 2009.
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Â óìîâàõ ä³¿ ïðèíöèïó ïîºäíàííÿ âëàä çàì³ñòü òåðì³íà “âèêîíàâ÷à âëàäà” ³ñíóâàâ

òåðì³í “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ (âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü)”. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº
çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ: ÿê ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³ âèêîíàâ÷à
âëàäà?

Äåðæàâà ðåàëüíî ñïðèéìàºòüñÿ ÷åðåç ³ìàíåíòíó ¿é âëàäó, âëàäí³ âîëåâèÿâëåííÿ.
Âèðàçíèêàìè òàêèõ âîëåâèÿâëåíü çã³äíî ç³ ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îðãàíè ð³çíèõ
ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè. Ö³ îðãàíè îá’ºäíóº ñàìå âëàäà, à â äåðæàâíî-ïðàâîâîìó ïëàí³ ¿õ
îá’ºäíóþòü äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ. Îñòàíí³ äîñèòü ð³çíîð³äí³, ñàìå òîìó âîíè
çä³éñíþþòüñÿ íå îäíèì, à áàãàòüìà ð³çíèìè çà ñâî¿ì ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì
îðãàíàìè. Ìîæëèâ³ ñóïåðå÷êè ç ïðèâîäó ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ ïðîÿâ³â (çàêîíîäàâ÷î¿,
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè), çí³ìàþòüñÿ çàêð³ïëåííÿì ó Êîíñòèòóö³¿ ïðèíöèïó “ðîçïîä³ëó
âëàä”.

Çà êîíñòèòóö³ÿìè êðà¿í ñâ³òó çàëåæíî â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ äåðæàâè âèêîíàâ÷à
âëàäà íàëåæèòü ð³çíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè: àáî ãëàâ³ äåðæàâè, ÿêèé ôîðìóº âñþ
ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÿê ó ÑØÀ), àáî ãëàâ³ äåðæàâè òà óðÿäó (ó ïðåçèäåíòñüêî-
ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ, ÿê ó Ôðàíö³¿), àáî ò³ëüêè óðÿäó, ÿê, íàïðèêëàä, ó ²çðà¿ë³
[12, ñ. 26].

Çàêîíîäàâ÷à âëàäà â íàø³é äåðæàâ³ ïðîõîäèòü ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ. Íå ñêëàëàñÿ
äî öüîãî ÷àñó é ñòàëà òà åôåêòèâíà ñèñòåìà ñóäîâî¿ âëàäè. À îò âèêîíàâ÷à âëàäà äîñèòü
ðîçâèíóòà. Öå ïîÿñíþþòüñÿ òèì, ùî îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ö³º¿ âëàäè áàçóþòüñÿ íà
ºäèíèõ äëÿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè ïðèíöèïàõ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ (íà æàëü, âïðîâàäæåííÿ
ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÓÐÑÐ çàñàä íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ³í³ö³éîâàíå óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè ó 70-õ ðð., íå áóëî ïðîâåäåíî) [10, ñ. 51].
Çâåðòàþ÷èñü äî ðîçâèòêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ
ÓÐÑÐ 1978 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèçíàâàâñÿ ãëàâîþ äåðæàâè òà ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Â³í çä³éñíþâàâ îðãàí³çàö³þ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðîòå ³ â öåé ÷àñ ïðàêòè÷íà
ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòîì ç³òêíóëàñÿ ç ö³ëîþ íèçêîþ ñêëàäíèõ ïðîáëåì.
Ïî-ïåðøå, íå áóëî ç’ÿñîâàíî, ùî òàêå âèêîíàâ÷à âëàäà ³ â ÷îìó ¿¿ â³äì³íí³ñòü â³ä ä³ÿëüíîñò³
êîëèøí³õ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â, õî÷à öå ïèòàííÿ ìîãëî áóòè ðîçâ’ÿçàíå øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ âæå çãàäóâàíîãî Çàêîíó ïðî âèêîíàâ÷ó âëàäó. Ïî-äðóãå, íå áóëî ï³äãîòîâëåíî
³ ïðèéíÿòî ïàêåòó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ö³º¿ âëàäè.
Çîêðåìà, öå ñòîñóâàëîñÿ Çàêîíó “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”. Íà æàëü ïåâí³ ñêëàäíîñò³
âèíèêëè ç ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çä³éñíþâàíî¿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ó òîé ÷àñ, ³ ôîðìóâàííÿì öüîãî îðãàíó, ÿê³ ïîÿñíþâàëèñÿ ³ñíóþ÷îþ òîä³ ôîðìîþ
ïðàâë³ííÿ, à òàêîæ â³äîáðàæàëè, íà æàëü, ³ñíóþ÷ó áîðîòüáó ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ã³ëêîþ
âëàäè ³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Â òàêèõ óìîâàõ ðîëü óðÿäó â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè
ïîñò³éíî çì³íþâàëàñü. Íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â òèì÷àñîâî íàäàëè
çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ [2]. Òîáòî ç 18 ëèñòîïàäà 1992 ð. äî 21 òðàâíÿ 1993 ð. â
Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ ñâîºð³äíà ôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîëè ôóíêö³¿ çàêîíîòâîðåííÿ
ìàëè äâà îðãàíè. Òàêà ïðàêòèêà ëèøå íàøêîäèëà Óêðà¿í³. Â 1993-1994 ðð. â êðà¿í³
ñòàëàñÿ íàéá³ëüøà åêîíîì³÷íà ³ ïîë³òè÷íà êðèçà, ÿêà ïðèçâåëà äî äîñòðîêîâèõ âèáîð³â
Ïðåçèäåíòà ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [4, ñ. 3]. Ïàðëàìåíòñüêèé âàð³àíò ðîçâ’ÿçàííÿ
öüîãî ïèòàííÿ ïðîòÿãîì ìàéæå øåñòè ðîê³â áàçóâàâñÿ íà ïðåçóìïö³¿ âåðõîâåíñòâà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïåðø çà âñå äî Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â. Àëå òàêà ïîçèö³ÿ ôàêòè÷íî í³÷îãî íå çàëèøàëà â³ä ðîçïîä³ëó âëàä ó éîãî
þðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³ ³ ïåðåòâîðþâàëà óðÿä íå íà âèêîíàâ÷èé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, à
íà âèêîíàâ÷èé àïàðàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïîçáàâëÿþ÷è éîãî ëîã³÷íî ïîòð³áíî¿ ñàìîñò³éíîñò³
³ íåçàëåæíîñò³.

Êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ, ùî òðèâàâ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â, òîðêíóâñÿ
ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó, â òîìó ÷èñë³ — âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ äîñòóïó ³íñòèòóò³â âëàäè
(Ïðåçèäåíòà ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) äî ôîðìóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Ïîë³òè÷íà áîðîòüáà ùîäî ôîðìè ïðàâë³ííÿ ïðèçâåëà äî òîãî, ùî ó 1995 ð. áóëè çàêëàäåí³
ï³äâàëèíè äëÿ ïåðåõîäó äî ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³éíèì äîãîâîðîì
1995 ð., “Óðÿä Óêðà¿íè — Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì êîëåã³àëüíèì
îðãàíîì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïîðÿäêîâàíèì Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ³
â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä íèì” [9].

Ïðåçèäåíòñüêèé ï³äõ³ä âèÿâëÿâñÿ ó òîìó, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíàâàâñÿ
ÿê âèùèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äçâ³òíèé Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Ó äàíîìó âàð³àíò³
ÿñêðàâî ïðîñòåæóâàëîñÿ ïðàãíåííÿ çàêð³ïèòè íåçàëåæí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ
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áóêâàëüíîãî ðîçóì³ííÿ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàä. Òàêà ïîçèö³ÿ, ÿêùî äîâîäèòè ³äåþ
íåçàëåæíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ëîã³÷íîãî ê³íöÿ, º îá´ðóíòîâàíîþ ³ ìàº ïðàâî íà
³ñíóâàííÿ. Âîíà âèÿâëÿº ïðàãíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàõèñòèòè ñåáå â³ä ïîñò³éíîãî
âòðó÷àííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ó ¿¿ âëàñíó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, â³ä ïðàãíåííÿ ïàðëàìåíòó
ïåðåòâîðèòè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà âëàñíèé ðîáî÷èé îðãàí, ïîçáàâèòè éîãî
ïðàêòè÷íî âñ³õ àòðèáóò³â ñàìîñò³éíî¿ ã³ëêè ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð. ñòàëèñÿ çíà÷í³ çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ç êîíöåïö³ºþ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ç³ çì³íîþ ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, êîëè â³í çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ñòàâ ãëàâîþ äåðæàâè, òîáòî íå âõîäèòü äî æîäíî¿ ã³ëêè âëàäè, ïèòàííÿ ïðî
ñóòí³ñòü, ïðàâîâ³ çàñàäè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê îêðåìî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïî ñóò³
çàëèøàëîñÿ íå âèð³øåíèì äî ê³íöÿ. Î. Äàøêîâñüêà ââàæàº, ùî, âòðàòèâøè â ñâîºìó
ñêëàä³ ïîñàäó Ïðåçèäåíòà, âèêîíàâ÷à âëàäà íå ñòàëà â³ä öüîãî ñëàáê³øîþ, à, íàâïàêè,
ïîñèëèëàñÿ: Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ñòàâ âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ¿¿ îðãàí³â, øèðîêèìè
ïîâíîâàæåííÿìè íàä³ëåíî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ïîøèðèâñÿ âïëèâ íà ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, òà êîîðäèíàö³ÿ ¿õ âèêîíàííÿ [2,ñ.37]. Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
çàêð³ïèëà “ïîäâ³éíó çàëåæí³ñòü” Óðÿäó: â³í ñòàâ â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè òà ï³äêîíòðîëüíèé ³ ï³äçâ³òíèé Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè [9]. Ïîäâ³éíà
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü Óðÿäó, ÿê ñâ³ä÷èòü â³ò÷èçíÿíèé òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä, íå çàâæäè
åôåêòèâíà. Íà ïðàêòèö³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè çäåá³ëüøîãî îð³ºíòóþòüñÿ íà îäíîãî ñóá’ºêòà
[5, c. 133]. Çðîçóì³ëî, ùî âèíèêëà ïîòðåáà âðåãóëþâàòè ö³ â³äíîñèíè. Çíà÷íà ÷àñòèíà
âçàºìîçâ’ÿçê³â (ó òîìó ÷èñë³ ³ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ Ïðåì’ºð-Ì³í³ñòðà)
ðåãóëþâàëàñü áåçïîñåðåäíüî íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿. Âîäíî÷àñ ÷àñòèíà íîðì Îñíîâíîãî
Çàêîíó (ùîäî ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é íà ïðèçíà÷åííÿ ÷è çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â óðÿäó) ìàëà
ñóòî ôîðìàëüíèé õàðàêòåð. Òîáòî “Ïðåçèäåíò, áóäó÷è ôîðìàëüíî íå ³íòåãðîâàíèì ó
ñèñòåìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àêòèâíî âòðó÷àâñÿ ÿê ãëàâà äåðæàâè ó ä³ÿëüí³ñòü òà ôîðìóâàííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [7, ñ. 281].

Âàðòî íàãàäàòè, ùî çäîáóòòÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, íàðîäæåííÿ ³íñòèòóòó
ïðåçèäåíòñòâà áóëî çóìîâëåíå îá’ºêòèâíèìè ïîòðåáàìè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ùîäî çì³öíåííÿ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó çàïðîâàäæåííÿ
ïîñòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñóïðîâîäæóâàëîñÿ âèñîêèìè ñóñï³ëüíèìè î÷³êóâàííÿìè â³ä
ïîñèëåííÿ äåðæàâè, ¿¿ âëàäíèõ ñòðóêòóð íà ïðîöåñè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà äåðæàâíî-
ïðàâîâèõ ïåðåòâîðåíü ó íàø³é êðà¿í³. Äëÿ öüîãî ãëàâ³ äåðæàâè áóëè íàäàí³ äîñèòü
øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îäíàê öå àæ í³ÿê íå îçíà÷àëî, ùî Ïðåçèäåíò íàáóâ îçíàê “îðãàíó” âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à òèì á³ëüøå — “ãëàâè” ö³º¿ ã³ëêè âëàäè. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîñèòü ïîâíî
áóëà âðàõîâàíà ñïåöèô³÷í³ñòü â³äíîøåííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè:
éîãî ñòàòóñ íå óîñîáëþâàâñÿ ç æîäíîþ ã³ëêîþ âëàäè, à áóâ ñòàòóñîì ãëàâè äåðæàâè ³ç
çíà÷íèìè êîìïåòåíö³éíèìè ïðåôåðåíö³ÿìè (òîáòî ïåðåâàãàìè) — íàñàìïåðåä óñòàíîâ÷èìè
é êàäðîâèìè (íîì³íàö³éíèìè) — ùîäî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ²íàêøå êàæó÷è, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè íàëåæàâ äî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîìïåòåíö³éíî — ÷åðåç ïåâíèé îáñÿã ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü (êîìïåòåíö³¿). Àëå â³í íå íàëåæàâ äî íå¿ îðãàí³çàö³éíî — ÿê îêðåìà
ñòðóêòóðíà ëàíêà ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â. Àâåð’ÿíîâà, ïðî òå, ùî ñó÷àñíà êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâà òåîð³ÿ âèõîäèòü ç òîãî, ùî çà áóäü-ÿêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ïîñò
Ïðåçèäåíòà íå ìîæíà ö³ëêîì ³äåíòèô³êóâàòè ç ÿêîþñü îäí³ºþ — çîêðåìà, âèêîíàâ÷îþ —
ã³ëêîþ âëàäè. Õî÷à Ïðåçèäåíò ³ º ôóíêö³îíàëüíèì “íîñ³ºì” âàæëèâèõ ïîâíîâàæåíü
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîòå þðèäè÷íî â³í íå íàëåæèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Îô³ö³éíî ìàþ÷è ñòàòóñ ”ãëàâè äåðæàâè”, â³í íå º “îðãàíîì” âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [1, ñ. 4].

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè ïîïåðåäí³ âèñíîâêè ùîäî ñòàíîâëåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â
Óêðà¿í³ ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð.

Ïðîáëåìà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ òà íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÿê âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëà îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ
ó äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ñôåð³. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ âèçíà÷åíîñò³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó óðÿäó áóëà îäíèì ³ç ÷èííèê³â, ùî çóìîâëþâàâ ñëàáê³ñòü ïîçèö³é Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè îñîáëèâî ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç ãëàâîþ äåðæàâè. Òîä³øí³é Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
áóâ áåçïîñåðåäíüî çà³íòåðåñîâàíèé ó çáåðåæåíí³ ñèòóàö³¿ íåâèçíà÷åíîñò³ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îñê³ëüêè òàêà íåâèçíà÷åí³ñòü ó òîé ïåð³îä
(äî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ñòâîðþâàëà äëÿ ãëàâè äåðæàâè íàéñïðèÿòëèâ³ø³
óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ôàêòè÷íîãî êåð³âíèöòâà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ö³ëêîâèòîãî
êîíòðîëþ çà âñ³ìà éîãî ä³ÿìè. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
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êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó óðÿäó äàâàëà Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ñâîáîäó í³÷èì íå
âìîòèâîâàíèõ ³ þðèäè÷íî îïîñåðåäêîâàíî ñàíêö³îíîâàíèõ ä³é ùîäî çâ³ëüíåííÿ îêðåìèõ
ì³í³ñòð³â ÷è Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà (äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè), ñêàñóâàííÿ óðÿäîâèõ àêò³â, ïåðåòâîðèëà íà þðèäè÷íó ô³êö³þ ³íñòèòóò êîíòð-
àñèãíàòóðè, à ñàì óðÿä — íà îðãàí, ö³ëêîâèòî çàëåæíèé â³ä Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ïîïðàâêè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 08.12.2004 ð. ïðèíöèïîâî çì³íèëè ñèòóàö³þ.
Âîíè çàáåçïå÷èëè ïîâíó íåçàëåæí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Ãëàâà äåðæàâè ñïðàâëÿº íåçíà÷íèé (ïîð³âíÿíî ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè) âïëèâ íà
ôîðìóâàííÿ óðÿäó ³ ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òóò ðåäàêö³ÿ Êîíñòèòóö³¿ â³ä 08.12.2004 ð. ó ðåãëàìåíòàö³¿
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äåìîíñòðóº î÷åâèäíó âàäó,
îñê³ëüêè çàëèøàº áåç çì³í ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî “Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè” (÷. 2 ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [8] ³,
âîäíî÷àñ, í³÷îãî íå ãîâîðèòü ïðî ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íà ÷àñ³ ïðèéíÿòòÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó
ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã ñòîñîâíî ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Äåìîêðàòè÷íèé êîíñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ âèìàãàº
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè ÿê êëþ÷îâî¿ ñòðóêòóðè â ñèñòåì³ ñòðèìóâàíü
³ ïðîòèâàã. Öå ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³þ ºäèíî¿, ö³ë³ñíî¿ é àâòîíîìíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ì³æ îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè òà óðÿäîì ïîâèíåí áóòè íîðìàòèâíî
çàáåçïå÷åíèé áàëàíñ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé âèêëþ÷àâ áè ìîæëèâ³ñòü ïåðåíåñåííÿ öåíòðó
ïîë³òè÷íî¿ âàãè íà îäíîãî ç íèõ. Âîäíî÷àñ íàéâàæëèâ³øèì ïèòàííÿì ïîäàëüøî¿
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â óìîâàõ çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ
ìàº ñòàòè êîíñòèòóö³éíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Àäæå ñàìà ñèñòåìà
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã óíåìîæëèâëþº ñóáîðäèíàö³þ ì³æ âçàºìîçáàëàíñîâàíèìè ã³ëêàìè
âëàäè, ïðîòå ìåõàí³çì ïðèéíÿòòÿ íèìè äåðæàâíî-çíà÷óùèõ ð³øåíü ïîòðåáóº é ïåðåäáà÷àº
â³äïîâ³äíó êîîðäèíàö³þ ä³é.
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