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Îäåñüêî¿ îáëàñò³

ÓÄÊ 347.92

ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÊÎËÀ ÎÑ²Á ÏÐÈ ÐÎÇÃËßÄ² ÑÏÐÀÂ ÏÐÎ
ÂÈÇÍÀÍÍß ÏÐÀÂÀ ÂËÀÑÍÎÑÒ² ÍÀ ÎÁ’ªÊÒÈ

ÑÀÌÎ×ÈÍÍÎÃÎ ÁÓÄ²ÂÍÈÖÒÂÀ

Ñòàòòÿ ì³ñòèòü àíàë³ç ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ÿê³ âèçíà÷àþòü îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãàëóç³ áóä³âíèöòâà. Âñòàíîâëåí³
îñîáëèâîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ñàìî÷èííå áóä³âíèöòâî.
Çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå áà÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè âèçíà÷åííÿ êîëà
îñ³á ó äîñë³äæóâàí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ, íàâåäåí³ ïðèêëàäè ñóäîâî¿
ïðàêòèêè.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,
îïðåäåëÿþùèå êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòðàñëè ñòðîèòåëüñòâà. Íà
îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå âèäåíèå
ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ êðóãà ëèö â èññëåäóåìîé êàòåãîðèè
ñóäåáíûõ äåë, ïðèâåäåíû ïðèìåðû èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, âíåñåíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî åå óïîðÿäî÷åíèþ.

The article contains an overview of provisions of the regulatory legal
acts, which specify powers of public authorities and council in the area
of building construction. There is a seeing of problematic of identifying
people in cases in question suggested by author, examples of judicial
practice are given.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ íåäîòðèìàííÿ ó÷àñíèêàìè áóä³âíèöòâà âñòàíîâëåíîãî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ áóä³âíèöòâà, ÿêèé ðåãëàìåíòóºòüñÿ ö³ëîþ
íèçêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíîãî, ãàëóçåâîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â, íàáóëî
ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó. Íå çóïèíÿþ÷èñü äåòàëüíî íà éîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïåðåäóìîâàõ çàçíà÷èìî, ùî íà íàø ïîãëÿä, ïðè÷èíîþ öüîãî º â³äñóòí³ñòü çáàëàíñîâàíîãî
ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè “ëåãàëüíîãî” áóä³âíèöòâà, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ
çàóðåãóëüîâàí³ñòþ, ñêëàäí³ñòþ, äîâãîòðèâàë³ñòþ ïðîõîäæåííÿ óñ³õ äîçâ³ëüíî-
ïîãîäæóâàëüíèõ ïðîöåäóð òà º äîñèòü çàòðàòíèì äëÿ çàáóäîâíèêà [1, ñ. 670]. Ïðè
öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îá’ºêòè íåðóõîìîñò³ çáóäîâàí³ ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíîãî
ïîðÿäêó çà ñâî¿ìè òåõí³÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ìîæóòü í³÷èì íå â³äð³çíÿòèñü â³ä
òèõ, ÿê³ çáóäîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó [2, ñ. 76]. Ðàçîì ³ç òèì, íåìîæëèâî
íå âðàõîâóâàòè òîé ôàêò, ùî ïîðÿä ç, òàê áè ìîâèòè, “ÿê³ñíèì” áóä³âíèöòâîì, ³ñíóº é
³íøå, íàñë³äêîì ÿêîãî º íåçàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³, ì³öíîñò³, ñò³éêîñò³ ³ äîâãîâ³÷íîñò³
îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî åêñïëóàòàö³ÿ òàêèõ îá’ºêò³â ìîæå ñòàòè
ïîòåíö³éíîþ çàãðîçîþ äëÿ çäîðîâ’ÿ ³ áåçïåêè ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí, çáåðåæåííÿ ¿õ
ìàéíà, íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â, òîùî.

²ñíóþ÷³ â ö³é ñôåð³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè ðîñ³éñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, òàêèõ,
ÿê: Â. Î. Àëåêñººâà, Î. ß. Áåëåíüêî¿, Â. Áóáëèêà, Î. Â. Âîðîíîâî¿, Î. Î. Ãðèçèõ³íî¿,
Ì. Ã. Ìàñºâè÷à, ª. Î. Ì³÷óð³íà, Ã. Ñ. Ìîñòîâà, Î. Ì. Êîçèðà, Â. À. Ñ³÷åâëþêà,
Î. Â. Ñîáîëºâî¿, Ì. Øóëüãè òà ³í., ñòîñóþòüñÿ ëèøå çàãàëüíèõ ïèòàíü ïðàâà âëàñíîñò³,
ðîçãëÿäó äåÿêèõ àñïåêò³â áóä³âíèöòâà òà íå çäàòí³ ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³ñòè íà øèðîêå
êîëî ïèòàíü ç ÿêèìè íà ïðàêòèö³ ñòèêàþòüñÿ — îñîáà, ÿêà çä³éñíèëà ñàìî÷èííå
áóä³âíèöòâî, â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè, áåç äîçâîëó ÿêèõ áóëî çä³éñíåíå áóä³âíèöòâî òà,
áåçóìîâíî, ñóä ïðè âèð³øåíí³ âèíèêëîãî ñïîðó.

© Õîëîä Â. Â., 2009.
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Â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî çàîõî÷óâàííÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ çä³éñíèòè áóä³âíèöòâî
÷è ðåêîíñòðóêö³þ âæå ³ñíóþ÷îãî îá’ºêòó íåðóõîìîñò³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó,
ïîñòàº íà íàø ïîãëÿä, îäí³ºþ ç íàéãîëîâí³øèõ ïðè÷èí âäàâàííÿ îñîáè äî ñàìî÷èííîãî
áóä³âíèöòâà ç íàñòóïíèì óçàêîíåííÿì éîãî ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè,
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òàêèõ âèïàäê³â ç êîæíèì ðîêîì ñòàº âñå á³ëüøå. Òàê, ì³ñöåâèìè
ñóäàìè Îäåñüêî¿ îáëàñò³ ó 2005 ð. áóëî ðîçãëÿíóòî 926 ñïðàâ, ó 2006 ð. — 1 496 ñïðàâ,
ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2007 ð. — 667 ñïðàâ, ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2008 ð. â ïðîâàäæåíí³
Ìàëèíîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Îäåñè ïåðåáóâàëî 892 ñïîðè ïðî âèçíàííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³, ç íèõ 252 ñòîñóâàëîñü âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ñàìî÷èííî çáóäîâàí³/
ðåêîíñòðóéîâàí³ îá’ºêòè íåðóõîìîñò³, àáî 28,2 % â³ä ê³ëüêîñò³ ñïðàâ çàãàëüíî¿ êàòåãîð³¿
— ïðàâà âëàñíîñò³ [3, ñ. 41]. Ó 2009 ð. òåíäåíö³ÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ äàíî¿ êàòåãîð³¿
ñïðàâ çáåð³ãàëàñü, ïðîòå ñóäîâà ïðàêòèêà â³ä öüîãî íå ñòàº ñòàá³ëüí³øîþ. Ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü ð³øåíü ó ñïðàâàõ äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñêàñîâóºòüñÿ ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ç
íàïðàâëåííÿì ñïðàâè íà íîâèé ðîçãëÿä ç ï³äñòàâ âèð³øåííÿ ñóäîì ïèòàííÿ ïðî ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè îñ³á, ÿê³ íå áóëè çàëó÷åí³ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³.

Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî, ìåòîþ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, ÿê³
ïîâèíí³ áðàòè ó÷àñòü ó ñïðàâàõ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿. ̄ õ âñòàíîâëåííÿ äîçâîëèòü íà ð³âí³
ñóäó, ÿêèé ðîçãëÿäàº â³äïîâ³äíó ñïðàâó, óíèêíóòè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè îñ³á, ÿê³ íå çàëó÷àþòüñÿ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, âèêëþ÷èòü çàäîâîëåííÿ ïîçîâ³â
çàÿâëåíèõ íåíàëåæíèìè ïîçèâà÷àìè, çàïîá³ãàòèìå ðîçãëÿäó ñïðàâè çà ó÷àñòþ íåíàëåæíèõ
â³äïîâ³äà÷³â, òîùî.

Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç ñàìî÷èííèì áóä³âíèöòâîì äåðæàâí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòâîðþþòü â³äïîâ³äí³ êîì³ñ³é
ïî âèÿâëåííþ ôàêò³â ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà òà áîðîòüáè ç íèì, ÿê³ íà äàíèé ÷àñ
³ñíóþòü ìàéæå â óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä,
òàê³ êîì³ñ³¿ áóëè ñòâîðåíí³ çà ð³øåííÿì âèêîíêîìó Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä
14.12.2006 ð., ¹ 732 “Ïðî çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïèíåííÿ ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà
(ðåêîíñòðóêö³¿) â ì³ñò³ Îäåñ³”, çà ðîçïîðÿäæåííÿì ãîëîâè Ìèêîëà¿âñüêî¿
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ â³ä 10 æîâòíÿ 2008 ð. çà ¹ 435-ð “Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ òà ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç ñàìî÷èííèì
áóä³âíèöòâîì”, çà ð³øåííÿì 35 ñåñ³¿ ×åðí³âåöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè V ñêëèêàííÿ ¹ 804
â³ä 24.12.2008 ð., ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê âèÿâëåííÿ,
óïåðåäæåííÿ òà íåäîïóùåííÿ ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà ó ì. ×åðí³âöÿõ, òîùî. Ïðîòå,
ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ êîì³ñ³¿, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, º ìàëîåôåêòèâíîþ.

Çá³ëüøåííÿ ÷èñëà çâåðíåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ñóäó ç ïîçîâàìè ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèâåñòè îá’ºêòè äî ïîïåðåäíüîãî
ñòàíó, ïðèçâåëî äî òîãî, ùî îñîáè, ÿê³ â÷èíèëè ñàìî÷èííå áóä³âíèöòâî çâåðòàþòüñÿ ç
çóñòð³÷íèìè ïîçîâàìè ïðî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³.

Àíàë³ç ñó÷àñíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ñò. 376 ÖÊ Óêðà¿íè, äîçâîëÿº
âèîêðåìèòè ïðèíàéìí³ òðè âèäè ñïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿: âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³;
çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèâåñòè îá’ºêò çã³äíî ç ïðîåêòîì çàáóäîâè; çîáîâ’ÿçàííÿ çíåñòè îá’ºêò.

Íå çóïèíÿþ÷èñü äåòàëüíî íà ïðîáëåìàõ ðîçãëÿäó êîæíî¿, îñê³ëüêè öå âèõîäèòü
çà ìåæè ïðîáëåìàòèêè ö³º¿ ñòàòò³, çàóâàæèìî, ùî òèïîâèìè çàëèøàþòüñÿ ïîìèëêè
ùîäî âñòàíîâëåííÿ êîëà îñ³á, ÿê³ ìàþòü áðàòè ó÷àñòü ó ñïðàâàõ ö³º¿ êàòåãîð³¿ òà ¿õ
ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó. Ïðè öüîìó, ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ìàº âñòàíîâëåííÿ
ïðàâîìî÷íîñò³ çâåðíåííÿ îñîáè äî ñóäó ç òèì ÷è ³íøèì ïîçîâîì, ç óðàõóâàííÿì íàÿâíîñò³
ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿.

Ïðàâîì âèìîãè âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ñàìî÷èííî çáóäîâàíå íåðóõîìå ìàéíî,
çã³äíî ÷. 3 ñò. 376 ÖÊ Óêðà¿íè [4], íàä³ëåíà îñîáà, ÿêà çä³éñíèëà òàêå áóä³âíèöòâî,
â³äïîâ³äíî íàëåæíèì ïîçèâà÷åì ó ñïðàâàõ ö³º¿ êàòåãîð³¿ áóäå ââàæàòèñü îñòàííÿ.

Ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïî çàñòîñóâàííþ íàñë³äê³â ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà —
çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèâåñòè äî ïîïåðåäíüîãî ñòàíó ÷è çíåñåííÿ îá’ºêòó, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî,
çã³äíî äî äèñïîçèö³¿ ÷. 7 ñò. 376 ÖÊ Óêðà¿íè, ïðàâîì òàêî¿ âèìîãè íàä³ëåí³ ëèøå
â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç óðàõóâàííÿì
öüîãî, ïðàâî íà çàäîâîëåííÿ ïîçîâó ç ö³º¿ ïðàâîâî¿ ï³äñòàâè ô³çè÷íà îñîáà íåìàº, à
íàÿâíó ÷èñëåííó ñóäîâó ïðàêòèêó [5-7] çàäîâîëåííÿ òàêèõ ïîçîâ³â ô³çè÷íèõ îñ³á ñë³ä
âèçíàòè ïîìèëêîâîþ.

ßêùî ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó âñòàíîâëåíî â³äñóòí³ñòü ó ïîçèâà÷à ïðàâà íà
çàäîâîëåííÿ ïîçîâó ïðî çàñòîñóâàííÿ íàñë³äê³â ñàìî÷èííîãî áóä³âíèöòâà çà ÷. 7 ñò. 376
ÖÊ Óêðà¿íè, ñóä ïîâèíåí â³äìîâèòè â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó [8].

Â.  Â.  ÕÎËÎÄ
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×. 3 ñò. 376 ÖÊ Óêðà¿íè, íàäàº ïðàâî îñîá³, ÿêà ïðîâåëà ñàìî÷èííå áóä³âíèöòâî,
çà ïåâíèõ óìîâ âèçíàòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà ñàìî÷èííî çáóäîâàíå íåðóõîìå ìàéíî çà
ð³øåííÿì ñóäó.

Íàëåæíèìè â³äïîâ³äà÷àìè ïî ñïðàâàì ö³º¿ êàòåãîð³¿, â ñåíñ³ ñò. 376 ÖÊ Óêðà¿íè,
ñë³ä ââàæàòè â³äïîâ³äíîãî âëàñíèêà ÷è êîðèñòóâà÷à çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ïðè öüîìó
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî çåìëåêîðèñòóâà÷ íàä³ëåíèé àâòîíîìíèì çàõèñòîì ñâîãî
ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ íàâ³òü ïðîòè âëàñíèêà çåìë³. Öå îçíà÷àº, ùî
ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ó çàáóäîâíèêà ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî â³äâ³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, âèêîíàâ÷³
êîì³òåòè â³äïîâ³äíèõ ðàä âòðà÷àþòü ïðàâî íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó çà íàñë³äêàìè ñò. 376
ÖÊ Óêðà¿íè.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ùîäî çåìåëü ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ïèòàíü íå âèíèêàº,
íà â³äì³íó â³ä òîãî, êîëè çåìë³ íà ÿêèõ çä³éñíþâàëîñü áóä³âíèöòâî íàëåæàòü äî
êîìóíàëüíî¿ ÷è äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³.

Â êîíòåêñò³ ñò. 3 ÖÏÊ Óêðà¿íè, êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà
çàõèñòîì ñâîãî íåâèçíàíîãî ïðàâà, çîêðåìà, é ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá’ºêò ñàìî÷èííîãî
áóä³âíèöòâà. Ñóä ðîçãëÿäàþ÷è òàêèé ïîçîâ ï³äòâåðäæóº íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ó
ïîçèâà÷à ïðàâà âëàñíîñò³ íà â³äïîâ³äíå ìàéíî, òîìó íàëåæíèì â³äïîâ³äà÷åì â ñïðàâàõ
ö³º¿ êàòåãîð³¿ áóäå âèñòóïàòè îñîáà, ÿêà õî÷ ³ íå îñïîðþº ïðàâî âëàñíîñò³ íà ìàéíî, àëå
³ íå âèçíàº éîãî. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî, äëÿ âèçíà÷åííÿ íàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷à îáîâ’ÿçêîâî
ïîòð³áíî âñòàíîâëþâàòè âëàñíèêà (êîðèñòóâà÷à) çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà ÿê³é çä³éñíåíî
ñàìî÷èííå áóä³âíèöòâî.

Çã³äíî ÷.÷. 1, 2 ñò. 83 ÇÊ Óêðà¿íè, çåìë³, ÿê³ íàëåæàòü íà ïðàâ³ âëàñíîñò³
òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò º êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Ó êîìóíàëüí³é
âëàñíîñò³ ïåðåáóâàþòü óñ³ çåìë³ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, êð³ì çåìåëü ïðèâàòíî¿ òà
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çà ¿õ ìåæàìè, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³
îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ [9].

Âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ¿¿ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, îñíîâí³ ôóíêö³¿ òà
ïîâíîâàæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîìî÷íîñò³ âëàñíèêà, à òàêîæ óìîâè ³ ïîðÿäîê ¿õ
çä³éñíåííÿ, âñòàíîâëåí³ â Çàêîí³ “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [10].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 çàçíà÷åíîãî çàêîíó òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà — öå æèòåë³,
îá’ºäíàí³ ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî º ñàìîñò³éíèìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ
ñ³ë, ùî ìàþòü ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ
ÿâëÿº ñîáîþ îáëàñòü, ðàéîí, ì³ñòî, ðàéîí ó ì³ñò³, ñåëèùå, ñåëî. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà — öå íå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, ³ íå ñòâîðåí³
íåþ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”,
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü
â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà çä³éñíþþòü â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ ³
ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì òà
³íøèìè çàêîíàìè.

ßê ïåðåäáà÷åíî ï. 5 ñò. 60 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³”, çàçíà÷åí³ îðãàíè â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó çä³éñíþþòü ïðàâîìî÷íîñò³ ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ
îá’ºêòàìè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè îäíî÷àñíî âèñòóïàþòü ïåðâèííèìè íîñ³ÿìè
ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñóá’ºêòàìè ïîâíîâàæåíü ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ
òà ðîçïîðÿäæåííÿ îá’ºêòàìè, ðîçòàøîâàíèìè íà ¿õ òåðèòîð³¿, à òàêîæ íà âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ é ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Óìîâè òà ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ ïðàâîìî÷íîñòåé âëàñíèêà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ðåàë³çóº ÷åðåç ñòâîðåí³
íåþ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³
ðàäè — âïðàâ³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó ³íøèì îðãàíàì îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü
ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿêå íàëåæèòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âèçíà÷åííÿ ìåæ öèõ ïîâíîâàæåíü òà óìîâ ¿õ çä³éñíåííÿ (ï. 31
ñò. 26 öüîãî æ Çàêîíó). Çîêðåìà, äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â öèõ ðàä íàëåæèòü
óïðàâë³ííÿ, â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ ðàäîþ, ìàéíîì, ùî íàëåæèòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³,
à â ñôåð³ áóä³âíèöòâà — ïðèéíÿòòÿ â åêñïëóàòàö³þ çàê³í÷åíèõ áóä³âíèöòâîì îá’ºêò³â
ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì; çä³éñíåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
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äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà, çàòâåðäæåíî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿
äîêóìåíòàö³¿ ïðè ïëàíóâàíí³ òà çàáóäîâ³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é; çóïèíåííÿ ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, áóä³âíèöòâà, ÿêå ïðîâîäèòüñÿ ç ïîðóøåííÿì ì³ñòîáóä³âíî¿
äîêóìåíòàö³¿ ³ ïðîåêò³â îêðåìèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ ìîæå çàïîä³ÿòè øêîäè íàâêîëèøíüîìó
ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó; âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ñïîð³â ç ïèòàíü
ì³ñòîáóäóâàííÿ, òîùî.

Çã³äíî ç³ ñò. 4 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèìè
íàä³ëÿþòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ìîæóòü ñêàñîâóâàòèñÿ ÷è îáìåæóâàòèñÿ
öåíòðàëüíèì àáî ðåã³îíàëüíèì îðãàíîì [11]. Â³äíîñíî ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä, òî ¿õ
ïîâíîâàæåííÿ â ñôåð³ áóä³âíèöòâà ìàþòü ïîõ³äíèé â³ä ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ õàðàêòåð, îñê³ëüêè ó âèð³øåíí³ â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü
íàçâàí³ ðàäè ä³þòü çà äîðó÷åííÿì ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä.

Òàê, íàïðèêëàä, äî êîìïåòåíö³¿ ðàéîííèõ àäì³í³ñòðàö³é Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè,
â³äïîâ³äíî äî ï. 3.2.7. Ïîëîæåííÿ ïðî ðàéîííó àäì³í³ñòðàö³þ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
(çàòâ. ð³øåííÿì Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 04.02.2006 ð.) â ñôåð³ áóä³âíèöòâà çîêðåìà
íàëåæèòü:

— ó ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç âèáîðó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;
— îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ðàéîííî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿. Âèäàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ïðî

áóä³âíèöòâî ³íäèâ³äóàëüíîãî æèòëà, ðåêîíñòðóêö³þ, êàï³òàëüíèé ðåìîíò, ïåðåîáëàäíàííÿ
òà ïðèáóäîâè æèëèõ òà íåæèëèõ áóäèíê³â, ñïîðóä òà ïðèì³ùåíü, ðîçòàøîâàíèõ íà
òåðèòîð³¿ ðàéîíó, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³;

— çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòíî-êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà ðåêîíñòðóêö³þ,
êàï³òàëüíèé ðåìîíò òà ðåñòàâðàö³þ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ðîçòàøîâàíèõ íà
òåðèòîð³¿ ðàéîíó;

— óòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè äåðæàâíèõ òà òåõí³÷íèõ êîì³ñ³é ç ïðèéìàííÿ
â åêñïëóàòàö³þ çàâåðøåíèõ áóä³âíèöòâîì îá’ºêò³â, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ îá’ºêòà
áóä³âíèöòâà, çàòâåðäæåííÿ àêò³â ïðèéìàííÿ çàâåðøåíèõ áóä³âíèöòâîì îá’ºêò³â;

— ïðèéìàííÿ â åêñïëóàòàö³þ çàâåðøåíèõ áóä³âíèöòâîì îá’ºêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿
æèòëîâî¿ çàáóäîâè (êð³ì ñàìîâ³ëüíî çáóäîâàíèõ);

— çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà íåäîïóùåííÿì ñàìîâ³ëüíîãî áóä³âíèöòâà ó ðàéîí³;
— çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâàìè ïðî çíåñåííÿ æèëèõ áóäèíê³â ðàçîì ç

ãîñïîäàðñüêèìè ñïîðóäàìè, çâåäåíèìè ãðîìàäÿíàìè ñàìîâ³ëüíî;
— çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà áóä³âíèöòâîì, ðåêîíñòðóêö³ºþ, êàï³òàëüíèì ðåìîíòîì

òà ðåñòàâðàö³ºþ áóäèíê³â òà ñïîðóä, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ ðàéîíó ó âèïàäêàõ,
ÿêùî ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ º çàìîâíèêîì;

— âèñòóïàº çàìîâíèêîì íà ðåìîíò, ðåêîíñòðóêö³þ, ðåêîíñòðóêö³þ ç ðîçøèðåííÿì
æèëèõ áóäèíê³â, áóä³âåëü òà ñïîðóä, ùî çíàõîäÿòüñÿ â óïðàâë³íí³
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ [12].

Ïîðÿäêîì ïðèéíÿòòÿ â åêñïëóàòàö³þ çàê³í÷åíèõ áóä³âíèöòâîì îá’ºêò³â, çàòâ.
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22.09.2004 ð. ¹ 1243, äî êîìïåòåíö³¿
âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñüêèõ ðàä íàëåæèòü óòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ïðèéìàëüíèõ êîì³ñ³é
òà çàòâåðäæåííÿ àêò³â öèõ êîì³ñ³é.

Òàêèì ÷èíîì, îñê³ëüêè â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðàâà
ñóá’ºêòà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ ðàäè, ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñó ó ñïîðàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæóòü âèñòóïàòè
ðàäè, à òàêîæ ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè (âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, óïðàâë³ííÿ, ñëóæáè òà ³í.), çà
óìîâè, ùî äàíèé îðãàí ìàº ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ ùî â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ
ïåðåäáà÷åí³ íîðìàòèâíèì àêòîì, ÿêèé ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü öüîãî îðãàíó (ïîëîæåííÿì
òîùî). Â³äïîâ³äíî íàëåæíèì â³äïîâ³äà÷åì ïî ñïðàâàì ïðî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³
íà ñàìî÷èííî çáóäîâàíå íåðóõîìå ìàéíî áóäå ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà ðàäà, ÿêà º
âëàñíèêîì çåìë³ òà â³äïîâ³äíèé âèêîíàâ÷èé êîì³òåò îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òðàäèö³éíå ïðèòÿãíåííÿ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ó ÿêîñò³ â³äïîâ³äà÷à â³äïîâ³äíî¿
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ [13-16], îðãàí³â àðõ³òåêòóðè òà ì³ñòîáóäóâàííÿ [17-18], ââàæàºìî
ïîìèëêîâèì, îñê³ëüêè ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ äî åêñïëóàòàö³¿ ñàìî÷èííî çáóäîâàíîãî
îá’ºêòó íåðóõîìîñò³ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ íå íàëåæèòü. Â³äïîâ³äíî, ö³ îðãàíè íå áóäóòü
ìàòè ïðàâà íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ óõâàëåíîãî ð³øåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 292 ÖÏÊ
Óêðà¿íè [19].

Íå ìîæíà ââàæàòè â³ðíîþ é ïðàêòèêó çàëó÷åííÿ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ó ÿêîñò³
â³äïîâ³äà÷³â ÷è òðåò³õ îñ³á îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ âëàñíîñò³
íà íåðóõîìå ìàéíî, — â³äïîâ³äí³ áþðî òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ó ìåæàõ âèçíà÷åíèõ

Â.  Â.  ÕÎËÎÄ
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àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.
Çã³äíî ï. 1.4. Íàêàçó Ì³í’þñòó â³ä 07.02.2002 ð., ¹ 7/5 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ

Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî” [20],
äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³
ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ äîêóìåíò³â, ÿêèì, â³äïîâ³äíî, é º ð³øåííÿ ñóäó ïðî âèçíàííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà ñàìî÷èííå áóä³âíèöòâî.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå
ìàéíî º ð³øåííÿ ñóäó, ÿêå íà ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äñóòíº, âèìîãà ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ ¿¿
ïðîâåäåííÿ (áåç íàÿâíîñò³ â³äìîâè â ¿¿ ïðîâåäåíí³) º ïåðåä÷àñíîþ, òàê ñàìî ÿê é çàëó÷åííÿ
äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ îðãàí³â ÁÒ² ó ÿêîñò³ òðåòüî¿ îñîáè, ÿêà íå çàÿâëÿº ñàìîñò³éíèõ âèìîã
íà ïðåäìåò ñïîðó.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. ñò. 30, 35, 36, 118 ÖÏÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàãàëüíèõ çàñàä
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, òðåò³ îñîáè, ÿê³ íå çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éíèõ âèìîã íà ïðåäìåò
ñïîðó íå ìîæóòü áóòè çîáîâ’ÿçàí³ äî â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é. Ïîëîæåííÿ òðåòüî¿ îñîáè ó
öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ âèçíà÷åíî ñò.ñò. 34, 35 ÖÏÊ Óêðà¿íè ³ ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ ñòîð³í ó ïðîöåñ³, çîêðåìà â³äïîâ³äà÷à.

Ðàçîì ç òèì, ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ âëàñíèêà ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ
ïîçîâó ïðî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ñàìî÷èííî çáóäîâàíèé îá’ºêò íåðóõîìîñò³, ñóäè
íå ïîçáàâëåí³ ïðàâà íà âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó éîãî âèêîíàííÿ, íàäàíîãî ñò. 217 ÖÏÊ
Óêðà¿íè. Âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ç óðàõóâàííÿì íåîäíàêîâî¿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè, ùî ñêëàëàñü, äîçâîëèòü ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïîïåðåäæåííÿ âèïàäê³â
íåâèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó, à îòæå äîçâîëèòü âèêîíàòè âèìîãè ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 04.11.1950 ð. [21], â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ ïðàâà ëþäèíè ââàæàþòüñÿ çàõèùåíèìè ëèøå ï³ñëÿ ïîâíîãî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ
ñóäó. Íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ º ïîðóøåííÿì ïðàâà îñîáè íà ñóä ³ ñòàòòÿ 6
Êîíâåíö³¿ âòðà÷àº ñâ³é ñåíñ.

Âèêëàäåíå âèùå äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâê³â, ùî âðàõóâàííÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³
âíåñåíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á òà ¿õ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ñïðèÿòèìå
óäîñêîíàëåííþ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè, äîçâîëèòü ïðàâèëüíî âèð³øèòè ñïðàâó ïî ñóò³,
óíèêíóòè áåçï³äñòàâíîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á òà çàïîá³ãòè çëîâæèâàííþ
ñâî¿ìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè òèìè îñîáàìè, ÿê³ ä³þòü ïîçà ìåæàìè ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿.
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