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ÎÊÐÅÌ² ÏÈÒÀÍÍß ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯
ÔÓÍÊÖ²¯ ÏÐÀÂÀ ÂËÀÑÍÎÑÒ² ÍÀ ÇÅÌËÞ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Â ñòàòò³ ðîçêðèâàþòüñÿ ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ â óìîâàõ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Äîñë³äæåíî
îêðåì³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ó â³äíîñèíàõ
âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â óñëîâèÿõ
çåìåëüíîé ðåôîðìû. Èññëåäîâàíû îòäåëüíûå îñíîâû ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíîé ôóíêöèè â îòíîøåíèÿõ ñîáñòâåííîñòè
íà çåìëþ.

The article revealed the problems of legislative regulation of right of
ownership on earth in the conditions of the landed reform; investigated
some principles of state social function in the relations of land
ownership.

Óêðà¿íà ïåðåæèâàº äóæå ñêëàäíèé äëÿ ¿¿ íàðîäó ïåð³îä ðåôîðì, ùî çàêëàäàþòü
ôóíäàìåíò íîâîãî ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ, ïðè ÿêîìó ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ
³íñòèòóò³â áóäóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âèçíàííÿ âèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ ëþäèíè, à
óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè, ÿê
öå ïðîãîëîøóºòüñÿ â ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â ðåçóëüòàò³ ñóñï³ëüíèõ çì³í, ùî
â³äáóëèñü â íàø³é äåðæàâ³, ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ îòðèìàëî ñâîº âèçíàííÿ
òà çàêð³ïëåííÿ â ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó âñ³ çåìë³ â ìåæàõ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè º îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Á³ëüøå òîãî çåìëÿ º îñíîâíèì
íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè. Âèíèêàº
ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè øèðîêîþ º ñâîáîäà âëàñíèêà çåìë³, ÿêèìè ïîâíîâàæåííÿìè â³í
íàä³ëåíèé, ÿê âèçíà÷èòè ìåæ³ éîãî ñâîáîäè ³ íàâïàêè íàñê³ëüêè ìîæëèâèì òà
îá´ðóíòîâàíèì º âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó â³äíîñèíè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü, çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíêö³é, ðåàë³çàö³¿
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ðîçäåðæàâëåííÿ òà ïåðåäà÷³ çåìåëü ó âëàñí³ñòü
ÿê ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè òàê ³ ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá’ºêòàì ñòàëî ïðåäìåòîì íèçêè
íàóêîâèõ äèñêóñ³é òà ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü. Çîêðåìà, çíà÷íèé âêëàä ó ïèòàííÿ
ñòàíîâëåííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ çåìëþ â Óêðà¿í³ âíåñëè ïðàö³ Â. ². Àíäðåéöåâà,
Â. Â. Íîñ³êà, Ï. Ô. Êóëèíè÷à, Â. ². Ñåì÷èêà, Í. ². Òèòîâî¿, Ì. Â. Øóëüãè òà ³íøèõ.
Îäíàê àêòóàëüí³ñòü öèõ ïèòàíü ó ñâ³òë³ ñòàíîâëåííÿ íîâîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
©  Êîñòÿøê³í ². Î., 2009.
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ëèøå çðîñòàº.
Ïîïðè íàäçâè÷àéíó âàæëèâ³ñòü ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ þðèäè÷íà íàóêà ùå íå

âèðîáèëà îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ öüîãî ïðàâà äëÿ íàøî¿ êðà¿íè. Ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó íàø³é äåðæàâ³ ç íåîáõ³äí³ñòþ ïîòðåáóº ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â,
ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷èòè óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â âëàñíèê³â ÷è êîðèñòóâà÷³â çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç ³íøèìè ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿
ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ÿê ïðîñòîðîâî ³ ôóíêö³îíàëüíî âèçíà÷åíå ö³ëå ïðèçíà÷åíà, íå
ëèøå äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá âëàñíèêà (ñïåö³àëüíîãî êîðèñòóâà÷à), à é, çàëèøàþ÷èñü
÷àñòèíîþ çåìíî¿ ïîâåðõí³, ÿâëÿº ñîáîþ ñïîæèâ÷èé ³íòåðåñ äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ÿê
òåðèòîð³ÿ, çäàòíà çàäîâîëüíÿòè äóõîâí³, åñòåòè÷í³, îçäîðîâ÷³, ðåêðåàö³éí³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ.

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ìîäåëü, ðåàë³çîâàíà â ÇÊ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çåìëÿ º
îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ï³äêðåñëþº ¿¿ ñïåöèô³êó ÿê îá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³,
ùî íàëåæèòü äî íàäáàííÿ íàö³¿, à îòæå, óñüîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ðåàëüíå ïðèñâîºííÿ
êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ÿêîãî ñïðÿìîâàíå ëîã³÷íî íà çàäîâîëåííÿ çàãàëüíîíàðîäíîãî,
ñóñï³ëüíîãî, ³ â òîé æå ÷àñ ³íäèâ³äóàëüíîãî ³íòåðåñó êîæíî¿ ëþäèíè [1, ñ. 99]. ßê
ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àº Ò. Ñ. Êàñ³ìîâ, ³ñíóâàííÿ â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí ó ÑØÀ ïðèíöèïó äîòðèìàííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é ïðèâàòíèõ
çåìëåâëàñíèê³â äàº ìîæëèâ³ñòü óñï³øíî ðåãóëþâàòè òàê³ âàæëèâ³ ïðîáëåìè, ïîâ'ÿçàí³
³ç ïðàâîì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿê: ìåæ³ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ó âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ é ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ ïðèâàòíèìè âëàñíèêàìè é îáìåæåííÿ ¿õí³õ
ïðàâ íà êîðèñòü äåðæàâè é ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ îñ³á, òîáòî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Ãàðìîí³çàö³ÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê ìåòà áóäü-ÿêî¿ çåìåëüíî¿
ðåôîðìè [2], çóìîâëþº ãîñòðó ïîòðåáó äåòàëüíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ òà íàëåæíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ â Óêðà¿í³.

Ïîòðåáà ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ
â Óêðà¿í³ çóìîâëåíà íèí³ îá’ºêòèâíèìè íåãàòèâíèìè ðåàë³ÿìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî,
äåìîãðàô³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî, ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ÷åðåç íåçàâåðøåí³ñòü çåìåëüíî¿ òà
àãðàðíî¿ ðåôîðì, ïðîáëåìàìè ïîâ’ÿçàíèìè ç³ ñïðèéíÿòòÿì ³ ðåàë³çàö³ºþ ³äå¿ òà
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

ßê íåáåçï³äñòàâíî ñòâåðäæóº Â. Â. Íîñ³ê, â Óêðà¿í³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ïðîòèëåæí³
çà âåêòîðàìè òåîðåòè÷í³ ³ çàêîíîäàâ÷³ êîíñòðóêö³¿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî çåìåëüíîãî
ïðàâà ùîäî:

à) óòâåðäæåííÿ ³ âîäíî÷àñ îáìåæåííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ;
á) çàïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³ ïðîçîðèõ ôîðì òà ìåòîä³â äåðæàâíîãî

ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ âñòàíîâëåííÿ æîðñòêèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ùîäî çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè
ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè;

â) äîçâ³ë íà ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
³ çàêð³ïëåííÿ ìîðàòîð³þ íà ¿õ â³ä÷óæåííÿ;

ã) ôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìë³ é ïðîïîçèö³¿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
êîíòðîëþ çà éîãî ôóíêö³îíóâàííÿì ç áîêó äåðæàâè [3, ñ. 28].
Âèõ³ä ³ç òàêîãî ñòàíó âáà÷àºòüñÿ ó íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó îá´ðóíòóâàíí³ ñîö³àëüíî¿

ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ â Óêðà¿í³, âèõîäÿ÷è ç îá'ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé
ïðèðîäè, åêîíîì³êè ³ ñóñï³ëüñòâà ó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà äåðæàâíî-ïðàâîâèõ
ÿâèù, êåðóþ÷èñü íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿, ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó, ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü ÿê îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, çîáîâ’ÿçàííÿìè
çóìîâëåíèìè âëàñí³ñòþ íà çåìëþ, îáìåæåííÿìè ó âèêîðèñòàíí³ ïðàâà âëàñíîñò³,
ñîö³àëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ åêîíîì³êè äåðæàâè, ð³âí³ñòþ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³
ïåðåä çàêîíîì, ³ íà ö³é îñíîâ³ çä³éñíåííÿ ðîçáóäîâó çåìåëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ
â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Áåçïåðå÷íî îäíèì
³ç ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â, ùî çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíèíà ðåàë³çóâàòè çåìåëüíó
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü º ôàêòè÷íèé ³ íîðìàòèâíî ãàðàíòîâàíèé äîñòóï äî çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.
²ç âïðîâàäæåííÿì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ â Óêðà¿í³ ïî÷èíàþ÷è ç 1992 ð.
â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåäóðè ïðèâàòèçàö³¿ òà áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ çåìåëü ó êîëåêòèâíó
âëàñí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó
äåðæàâà çàëèøèëàñü îñòîðîíü âèð³øåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ïèòàíü òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâà
âëàñíîñò³. Çîêðåìà, íåçðîçóì³ëîþ çàëèøàºòüñÿ äîëÿ ëåâîâî¿ ÷àñòêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
óã³äü, ùî ïåðåäàí³ ó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü ³ íå óâ³éøëè äî çåìåëü ïàéîâîãî ôîíäó.

².  Î.  ÊÎÑÒßØÊ²Í
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Ïðèéìàþ÷è Çåìåëüíèé êîäåêñ 2001 ð., çàêîíîäàâåöü âçàãàë³ çàáóâàº ïðî ³ñíóâàííÿ
çåìåëü êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³. ßê ì³í³ìóì íåîá´ðóíòîâàíîþ º ïðîöåäóðà ïàþâàííÿ òà
ðîçïàþâàííÿ çåìåëü. Çà íàñë³äêàìè ïðîöåäóðè ïàþâàííÿ çåìåëü äåðæàâà íà÷åáòî
ïåðåäàëà ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïàþ. Îäíàê òàêà âëàñí³ñòü
÷åðåç çàêîíîäàâ÷³ ìàí³ïóëÿö³¿ íå ïåðåäáà÷àº ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ. Çàêîíîäàâåöü
ôàêòè÷íî óíèêàº çíÿòòÿ ìîðàòîð³þ íà ïðîäàæ çåìåëü ïîñèëàþ÷èñü íà ïåâí³ äàòè à
çãîäîì ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ çàêîí³â.

Íà íàø ïîãëÿä, ïðîáëåìîþ ïîä³áíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ íåâèçíà÷åíîñò³ º íå ïðîñòî
â³äñóòí³ñòü ðèíêó çåìë³ ÷è êàäàñòðó çåìåëü1, à, ïåðø çà âñå, íåâïåâíåí³ñòü çàêîíîäàâöÿ â
íåîáõ³äíîñò³ ïðîäàæó çåìåëü òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
ãðîìàäÿíàìè. Àäæå ðîçïàþâàííÿ çåìåëü àáñîëþòíî íå âèêîíàëî ñâîº¿ îñíîâíî¿ ì³ñ³¿ —
ïåðåäà÷ó çåìåëü òèì, õòî ¿¿ îáðîáëÿº. Êîëèøí³ ÷ëåíè êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ ôàêòè÷íî áóëè óñóíóò³ â³ä âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà ³ç ðåîðãàí³çàö³ºþ òàêîãî ðîäó ï³äïðèºìñòâ. Íàòîì³ñòü íîâîóòâîðåí³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà çìóøåí³ áðàòè â³äïîâ³äí³ çåìåëüí³ íàä³ëè íà óìîâàõ
îðåíäè â ãðîìàäÿí. Âèíèêàº ëîã³÷íå ïèòàííÿ íàâ³ùî äåðæàâà ïåðåäàâàëà çåìë³ òîâàðíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí, ùî ïðîæèâàþòü ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³, ÿê³ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ íà í³é ïðàöþâàòè. Àäæå,
ÿêùî éøëîñÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ìîæëèâîñòåé äîñòóïó äî çåìë³,
òî ëîã³÷íî, ùî àáñîëþòíî ð³âí³ íàä³ëè ìàëè îäåðæàòè óñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê öå
â³äáóâàëîñü ³ç ïðèâàòèçàö³éíèìè ñåðòèô³êàòàìè. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ñàìå â³äñóòí³ñòü
÷³òêî¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çóìîâèëà íåâèçíà÷åí³ñòü ó ãîëîâíîìó
ïèòàíí³ äîñòóïó òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Àíàëîã³÷íî, êîíöåïòóàëüíî íåîá´ðóíòîâàíèì, âèäàºòüñÿ ³ ïîðÿäîê ïðèâàòèçàö³¿
³íøèõ çåìåëü â Óêðà¿í³. Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ çåìåëü”
â³ä 1992 ð. âèçíà÷èâ íîðìè áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ çåìåëü ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí òà âñòàíîâèâ
÷àñ ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ïðèâàòèçàö³¿ — äî 1993 ð. Ç àíàë³çó íîðì âêàçàíîãî Äåêðåòó íå
ïðîñòåæóºòüñÿ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà êîæíîãî íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Àäæå ÿêùî íà
ïåðøîìó åòàï³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â³äïîâ³äíî äî îäíîéìåííî¿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
ðàäè ïåðåäáà÷àëîñü çä³éñíåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ óñ³õ çåìåëü, òî íàñòóïíèé åòàï, ïðèíàéìí³,
ìàâ âèçíà÷àòè ìåõàí³çì ïðèâàòèçàö³¿, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó ð³âíîñò³, òà ç âðàõóâàííÿì
íàÿâíîãî ðåçåðâó çåìåëü. Íà æàëü, òàêîãî ìåõàí³çìó íå âèðîáëåíî ³ ñüîãîäí³. Íîðìè
Äåêðåòó ç îêðåìèìè çì³íàìè ïëîù³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â³äîáðàæåí³ â ÇÊ Óêðà¿íè â³ä
25.10.2009 ð. íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í áåç áóäü-ÿêîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé áè âèçíà÷àâ
ðåàëüíó ÷åðãîâ³ñòü òà ïîñë³äîâí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íà çåìåëüíó
ä³ëÿíêó.

Íàñòóïíèé ïðèíöèï ïîêëèêàíèé ãàðàíòóâàòè çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàòíèõ òà
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â â óìîâàõ çàïðîâàäæåííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ º
íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, çàñëóãîâóþòü
íà óâàãó, íåäîë³êè ÷èííîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ì³ñòÿòü íåïîñë³äîâí³ñòü ó âèêëàä³
çàãàëüíèõ òà ïðèìóñîâèõ ï³äñòàâ äëÿ ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìëþ. Ç îäíîãî áóêó ÇÊ
Óêðà¿íè ì³ñòèòü âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ òà ïðàâà
êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ, à ç ³íøîãî óçàãàëüíåíèé õàðàêòåð ï³äñòàâ ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ
ïðàâ íà çåìëþ. Òàê, çà òâåðäæåííÿì À. Ï. Ãåòüìàíà, â ñò. 140 ÇÊ Óêðà¿íè íàâîäèòüñÿ
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê, à ñàìå ñ³ì, ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, “òîáòî
³íø³ þðèäè÷í³ ôàêòè, ÿê³ íå ïåðåðàõîâàí³ ó çàçíà÷åí³é ñòàòò³, íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü
ÿê ï³äñòàâà ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó” [4, ñ. 450].

Äî òàêèõ ï³äñòàâ çàêîíîäàâåöü, çîêðåìà, â³äíîñèòü:
à) äîáðîâ³ëüíà â³äìîâà âëàñíèêà â³ä ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó;
á) ñìåðòü âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çà â³äñóòíîñò³ ñïàäêîºìöÿ;
â) â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çà ð³øåííÿì âëàñíèêà;
ã) çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó íà âèìîãó êðåäèòîðà;
´) â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà äëÿ ñóñï³ëüíèõ

ïîòðåá;
ä) êîíô³ñêàö³ÿ çà ð³øåííÿì ñóäó;
å) íåâ³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³íîçåìíèìè îñîáàìè òà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà

ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì. ßê áà÷èìî,
1 Àäæå ðèíîê íå ñôîðìóºòüñÿ çà â³äñóòíîñò³ ïðîïîçèö³¿ à êàäàñòð ôîðìóºòüñÿ ïî ì³ð³ çì³íè âëàñíèêà çåìåëü.
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çàêîíîäàâåöü íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ â ³íøèõ
âèïàäêàõ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì.
Ðàçîì ³ç òèì ñò. 143 ÇÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü äåùî ³íøèé ñêëàä ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ

ïðàâ íà çåìëþ, âêëþ÷àþ÷è ³ ïðàâî âëàñíîñò³, à ñàìå:
à) âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì;
á) íåóñóíåííÿ äîïóùåíèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà â òåðì³íè, âñòàíîâëåí³ âêàç³âêàìè

ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â;
òîùî.
Çàçíà÷åí³ ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìëþ âèä³ëåí³ â ñò. 141 ÇÊ ñåðåä ï³äñòàâ

ïðèïèíåííÿ ïðàâà çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ñò. 143 ÇÊ Óêðà¿íè º
óçàãàëüíåíîþ íîðìîþ ³ ì³ñòèòü ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ³ ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ïðàâà
êîðèñòóâàííÿ â òîé ÷àñ ÿê ñò. 140 ÇÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ëèøå ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³. Îòæå, çàçíà÷åí³ ñòàòò³ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ÿê çàãàëüíà (ñò. 143)
òà ñïåö³àëüíà (ñò. 140). Ïðè öüîìó, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Ì. Â. Øóëüãà, çã³äíî ç
ïðàâèëàìè òëóìà÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿêùî çàêîí ì³ñòèòü ç îäíîãî é
òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ äâ³ íîðìè (ñòàòò³), ç ÿêèõ îäíà º çàãàëüíîþ à äðóãà ñïåö³àëüíîþ, òî
çàñòîñîâóºòüñÿ ñïåö³àëüíà íîðìà (ñòàòòÿ). Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó â÷åíîãî, ïðàâî ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³ íà çåìëþ ìîæå áóòè ïðèïèíåíå ëèøå ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ñò. 140 ÇÊ
Óêðà¿íè [5, ñ. 88].

Ðàçîì ³ç òèì, ñò. 143 ÇÊ Óêðà¿íè âêàçóº íà ñóäîâèé ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ïðàâ
íà çåìëþ. Íàòîì³ñòü ñò. 144 ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêà äåòàë³çóº ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ïðàâà
êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ïîðóøåííÿì çåìåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà òîáòî ïîðÿäîê ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ,
ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ïðèïèíåííÿ ïðàâà íà çåìëþ çà íàñë³äêàìè ïåðåâ³ðêè äåðæàâíîãî
³íñïåêòîðà ç âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü. ² ëèøå â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ìîæå áóòè
ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ â ñóä³. Çà òàêèõ îáñòàâèí âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî ïðèïèíåííÿ
ÿêèõ ïðàâ íà çåìëþ â ñò. 143 ÇÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ñóäîâèé ðîçãëÿä â ðàç³
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, àáî ç ïîðóøåííÿì åêîëîã³÷íèõ
âèìîã?

Íà äóìêó À. Ï. Ãåòüìàíà, ó ñò. 143 ÇÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ ï³äñòàâè äëÿ
ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ áåçâ³äíîñíî äî
òîãî, ïåðåáóâàº çåìåëüíà ä³ëÿíêà íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ ÷è íà ïðàâ³ êîðèñòóâàííÿ [4, ñ. 456].
Õî÷à ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî êîíô³ñêàö³ÿ, âèêóï, ïðèìóñîâå çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çåìåëüíó
ä³ëÿíêó òà íåâ³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³íîçåìíèìè îñîáàìè º ï³äñòàâàìè
ïðèïèíåííÿ ëèøå ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Íàòîì³ñòü â³äíåñåííÿ äî ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ — âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì àáî ç
ïîðóøåííÿì åêîëîã³÷íèõ íîðì âèäàºòüñÿ äîâîë³ äèñêóñ³éíèì.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî çåìëÿ º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì,
ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè. Ïðè öüîìó ïðàâî âëàñíîñò³ ðåàë³çóºòüñÿ
ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà äåðæàâîþ, ÿê çàçíà÷åíî â Êîíñòèòóö³¿, âèêëþ÷íî
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Îòæå, ö³ëêîì âèïðàâäàíèì, â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü,
º â³äíåñåííÿ äî ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ òàê³ ñóòòºâ³ ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ âèçíà÷åí³ â ñò. 143 ÇÊ Óêðà¿íè, òîáòî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íå çà
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì àáî ç ïîðóøåííÿì íîðì ùîäî îõîðîíè çåìåëü. Îäíàê
íåîáõ³äíèì º âèä³ëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ ó ñò. 140 ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêà
áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àº ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Íåïîñë³äîâí³ñòü çàêîíîäàâöÿ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ³ ïðè ðåãóëþâàíí³ òàêî¿ ï³äñòàâè
ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿê âèêóï çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñóñï³ëüíèõ
ïîòðåá. Â ñò. 143 ÇÊ Óêðà¿íè äàíà ï³äñòàâà âèä³ëÿºòüñÿ â êîíòåêñò³ ïðèìóñîâîãî
ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, ÿêå äî òîãî æ â³äáóâàºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ç ³íøîãî
áîêó, ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº ïîðÿäîê âèêóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ïåðåäáà÷àº, ùî òàêèé âèêóï çä³éñíþºòüñÿ çà çãîäîþ ¿¿ âëàñíèêà íà
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèùèé
ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè ó ðîç’ÿñíåíí³ â³ä 27 ÷åðâíÿ 2001 ð. (³ç çì³íàìè òà
äîïîâíåííÿìè) “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ” âêàçóº, ùî çãîäà âëàñíèêà çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè íà ¿¿ âèêóï ïîâèííà íàäàâàòèñü ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. ßêùî, â³äïîâ³äíèì îðãàíîì
ïðèéíÿòî ð³øåííÿ áåç çãîäè âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, îñòàíí³é ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ
äî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ òàêîãî ð³øåííÿ íåä³éñíèì [6]. Çà òâåðäæåííÿì
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À. Ï. Ãåòüìàíà, ÿêùî âëàñíèê íå äàº çãîäó íà ¿¿ âèêóï, ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ ó ñóäîâîìó
ïîðÿäêó. Îäíàê â³äïîâ³äíà íîðìà â³äñóòíÿ â ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè, íåâèçíà÷åíèì
çàëèøàºòüñÿ ³ ìîæëèâèé çì³ñò ñóäîâîãî ð³øåííÿ ùîäî ïðèìóñîâîãî âèêóïó çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè. Íàòîì³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº,
ëèøå ó âèïàäêó, ÿêùî âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå çãîäåí ç âèêóïíîþ âàðò³ñòþ.
Íåäîë³êîì â³äïîâ³äíîãî ðåãóëþâàííÿ º ³ â³äñóòí³ñòü êîíêðåòèçàö³¿ ñòîðîíè, ùî
çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó. Àäæå ïðè íåóçãîäæåíîñò³ ö³íè ïîçîâ ìîæå ïðåä’ÿâèòè êîæíà ³ç
ñòîð³í. Âèäàºòüñÿ íåîáõ³äíèì âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî ÇÊ Óêðà¿íè, ùîäî êîíêðåòèçàö³¿
ïîëîæåíü ïðèìóñîâîãî ïîðÿäêó âèêóïó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá,
îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ ñò. 146 ÇÊ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî âèçíà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü òàêîãî âèêóïó
ëèøå çà ïîãîäæåííÿì ñòîð³í.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ äàº ï³äñòàâ³ ñôîðìóëþâàòè îêðåì³
çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ó â³äíîñèíàõ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿê³
ïåðåäáà÷àþòü:

— çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿíèíà äî çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðàâî
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ÿêó çàêð³ïëåíî Êîíñòèòóö³ºþ;

— ãàðàíòóâàííÿ ÷³òêèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â
çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ;

— âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíèõ òà âè÷åðïíèõ ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çåìëþ ïðè íàÿâíîñò³ ÷³òêèõ òà ä³ºâèõ ïðîöåäóð ¿õ çàñòîñóâàííÿ.
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