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ÓÄÊ 349.6

ÇÀÊÐ²ÏËÅÍÍß ÏÅÐÅÂÀÆÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ÏÅÐØÎÂ²ÄÊÐÈÂÀ×À ÍÀ ÎÒÐÈÌÀÍÍß ÍÀÄÐ Ó

ÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß

Ó ñòàòò³ ï³äí³ìàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî
çàêð³ïëåííÿ ïåðåâàæíîãî ïðàâà ïåðøîâ³äêðèâà÷à íà îòðèìàííÿ
ïîçà êîíêóðñîì íàäð ó êîðèñòóâàííÿ. Ïðîâåäåíî ³ñòîðè÷íèé
àíàë³ç ïðè÷èí âèíèêíåííÿ öüîãî ïðàâà â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ,
Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ òà ÑÐÑÐ. Íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõ âèñíîâê³â
ñôîðìîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â ñòàòüå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà ïåðâîîòêðûâàòåëÿ íà
ïîëó÷åíèå âíå êîíêóðñà íåäð â ïîëüçîâàíèå. Ïðîâåäåí
èñòîðè÷åñêèé àíàëèç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ýòîãî ïðàâà â
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, Ðîññèéñêîé èìïåðèè è ÑÑÑÐ. Íà îñíîâàíèè
ïîëó÷åííûõ âûâîäîâ ñôîðìèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ñïîñîáîâ óëó÷øåíèÿ äåéñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

The article raises the question as to necessity of legislative stipulating
of the preemptive right of the discoverer to obtain subsurface resources
into use out of competition. There have been carried out the historical
analysis of the whence of this right in the European countries, the
Russian Empire, and the USSR. Based on the conclusions derived
there have been proposed the ways of improving the current national
legislation.

Íà äàíèé ìîìåíò åêîíîì³êà Óêðà¿íè, ïåðåáóâàþ÷è â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ðåöåñ³¿, ÿê
í³êîëè, ïîòðåáóº çàëó÷åííÿ äî ã³ðíè÷î¿ ãàëóç³ ³íâåñòèö³é ³íîçåìíîãî òà íàö³îíàëüíîãî
ïîõîäæåííÿ ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ â³äêðèòòÿ íîâèõ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí òà
ðîçðîáêè âæå â³äêðèòèõ. Ñàìå òîìó, íàãàëüíîþ ïîñòàº ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî
çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ, ÿêå á ðåãóëþâàëî ïîðÿäîê îòðèìàííÿ íàäð â êîðèñòóâàííÿ.

Ó äàí³é ñòàòò³ ìè ðîçãëÿíåìî îäèí ³ç ñïîñîá³â âðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíîãî
ã³ðíè÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé äîçâîëèòü çàëó÷èòè ïðèâàòíèé êàï³òàë äî ã³ðíè÷î¿ ãàëóç³
òà ñïîíóêàòèìå êîðèñòóâà÷³â íàäð äî â³äêðèòòÿ íîâèõ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí.
Ìîâà éäå ïðî ïðîáëåìó â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïåðåâàæíîãî ïðàâà
íàäðîêîðèñòóâà÷à, ÿêèé ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ ä³ëÿíêè íàäð
â³äêðèâ ðàí³øå íåâ³äîìå ðîäîâèùå êîðèñíèõ êîïàëèí òà çä³éñíèâ ï³äðàõóíîê çàïàñ³â
êîðèñíî¿ êîïàëèíè â Äåðæàâí³é êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè ïî çàïàñàõ êîðèñíèõ êîïàëèí (ÄÊÇ),
íà îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ
êîðèñíèõ êîïàëèí ö³º¿ ä³ëÿíêè áåç ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó.

Âêàçàíèé âèùå êîðèñòóâà÷ íàäðàìè, ÿêèé â³äêðèâ ðîäîâèùå êîðèñíèõ êîïàëèí
â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà (ÊÓïÍ), ³ìåíóºòüñÿ ïåðøîâ³äêðèâà÷åì
ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí [1]1.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî çàçíà÷åíå ïðàâî ïåðøîâ³äêðèâà÷à íå áóëî ïðåäìåòîì íàóêîâèõ
©  Îë³éíèê Î. Ì., 2009.
1  Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 41 ÊÓïÍ ïåðøîâ³äêðèâà÷àìè ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí âèçíàþòüñÿ îñîáè, ÿê³
â³äêðèëè íåâ³äîìå ðàí³øå ðîäîâèùå, ùî ìàº ïðîìèñëîâó ö³íí³ñòü, àáî âèÿâèëè äîäàòêîâ³ çàïàñè êîðèñíèõ
êîïàëèí ÷è íîâó ì³íåðàëüíó ñèðîâèíó â ðàí³øå â³äîìîìó ðîäîâèù³, ùî ³ñòîòíî ï³äâèùóþòü éîãî ïðîìèñëîâó
ö³íí³ñòü.w
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äîñë³äæåíü óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ þðèñò³â ñüîãîäåííÿ. Íà íàøó äóìêó, öå
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â òàê³é ³íòåðïðåòàö³¿ äàíå ïðàâî íå çàêð³ïëåíå â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè
ïðî íàäðà, òà íå áóëî çàêð³ïëåíå â çàêîíîäàâñòâ³ ÑÐÑÐ äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ.
Ïðî ïåðåâàæíå ïðàâî ïåðøîâ³äêðèâà÷à ïèñàëè â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ [22], â ïåðø³ ðîêè
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ([15; 16; 17; 18; 19; 20]) òà â ïîðÿäêó îãëÿäó ³ñòîð³¿ çàêîíîäàâñòâà —
â Ðîñ³¿ [21]. Ç îãëÿäó íà äàíó îáñòàâèíó àâòîð, íå ïðåòåíäóþ÷è íà âè÷åðïí³ñòü, ñïðîáóº
äàòè ñâîº áà÷åííÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ïðîáëåìè. Ñïîä³âàºìîñü, ùî öÿ ñòàòòÿ
ñïîíóêàòèìå äî ïîäàëüøèõ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ äîñë³äæåíü öüîãî ïèòàííÿ.

Â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðàâà ïåðøîâ³äêðèâà÷³â ðåãóëþþòüñÿ ñò. 41 ÊÓïÍ òà
Ïîëîæåííÿì ïðî ïåðøîâ³äêðèâà÷³â ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí, çàòâåðäæåíîãî
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 80 â³ä 01.02.1995 ð. [5].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 41 ÊÓïÍ ïåðøîâ³äêðèâà÷³ ìàþòü ïðàâî íà âèíàãîðîäó, à
â³äïîâ³äíî äî ï. 2 Ïîëîæåííÿ ïðî ïåðøîâ³äêðèâà÷³â ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí
ïåðøîâ³äêðèâà÷àì ðîäîâèù âèäàºòüñÿ íàãðóäíèé çíàê “Ïåðøîâ³äêðèâà÷ ðîäîâèùà”.

Ïîëîæåííÿ ñò. 41 ÊÓïÍ áóëî ñêîï³éîâàíå íàøèì çàêîíîäàâöåì ç³ ñò. 20 Îñíîâ
çàêîíîäàâñòâà ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî íàäðà â³ä 9 ëèïíÿ 1975 ðîêó [6]
(äàë³ — Îñíîâè).

Îñíîâè áóëè ïðèéíÿòò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÑÐÑÐ ó ïåð³îä äîì³íóâàííÿ ïëàíîâî¿
åêîíîì³êè, êîëè íàäðà áóëè äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ (ñò. 3 Îñíîâ) ³ íàäàâàëèñü â
êîðèñòóâàííÿ â ïëàíîâîìó ïîðÿäêó äåðæàâíèì ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüíèì òà
ã³ðíè÷îâèäîáóâíèì ï³äïðèºìñòâàì. Òîä³ çà â³äñóòíîñò³ çàö³êàâëåíîñò³ ï³äïðèºìñòâà â
îòðèìàí³ ïðèáóòêó â³ä êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, äåðæàâà ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó
ã³ðíè÷î¿ ãàëóç³ ââåëà äàíå ïîëîæåííÿ.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ïðè ïðàãíåíí³ äåðæàâè çàáåçïå÷èòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ
íàäð, ÿê îäíó ç âèìîã ¿õ îõîðîíè (÷. 1 ñò. 56 ÊÓïÍ), òà çàëó÷èòè ïðèâàòíèé êàï³òàë ó
ã³ðíè÷ó ãàëóçü, äàíå ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 41 ÊÓïÍ º íåïðèéíÿòíèì, îñê³ëüêè, íà íàø
ïîãëÿä, íå äîñòàòíüî ìîòèâóº êîðèñòóâà÷³â íàäð äî â³äêðèòòÿ íîâèõ ðîäîâèù êîðèñíèõ
êîïàëèí.

Á³ëüøå â³äïîâ³äàº ðåàëüíîìó çì³ñòó ïðàâ ïåðøîâ³äêðèâà÷à ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 14
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàôòó ³ ãàç”, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ó ðàç³ â³äêðèòòÿ ïîêëàäó íàôòè ³
ãàçó êîðèñòóâà÷ íàôòîãàçîíîñíèìè íàäðàìè, ÿêèé çä³éñíþâàâ ïîøóê ³ ðîçâ³äêó ðîäîâèù
çà ³íøèõ ð³âíèõ óìîâ, ÿê³ áóëè îïðèëþäíåí³ ÿê óìîâè êîíêóðñó â³äïîâ³äíî äî ñò. 15
öüîãî Çàêîíó, ìàº ïåðåâàæíå ïðàâî íà îäåðæàííÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ
íàôòîãàçîíîñíèìè íàäðàìè ö³º¿ ä³ëÿíêè äëÿ âèäîáóâàííÿ íàôòè ³ ãàçó.

Íà íàøó äóìêó, ñàìå ïåðåâàæíå ïðàâî íà îòðèìàííÿ ä³ëÿíêè íàäð ó êîðèñòóâàííÿ
äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí ³ º ò³ºþ âèíàãîðîäîþ äëÿ ïåðøîâ³äêðèâà÷à, ÿêèé,
çä³éñíèâøè ãåîëîã³÷íó ðîçâ³äêó äàíî¿ ä³ëÿíêè íàäð, îòðèìàíî¿ â êîðèñòóâàííÿ íà
êîíêóðñí³é îñíîâ³, âèÿâèâ äîäàòêîâ³ çàïàñè êîðèñíèõ êîïàëèí ðîäîâèùà, ùî ³ñòîòíî
ï³äâèùóþòü éîãî ïðîìèñëîâó ö³íí³ñòü.

Ïðîòå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çàçíà÷åíå âèùå ïðàâî ïåðøîâ³äêðèâà÷à ïåðåäáà÷åíå
ò³ëüêè Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íàôòó ³ ãàç”, òîáòî ñòîñóºòüñÿ ëèøå íàôòîãàçîíîñíèõ
íàäð. Ó Ïîñòàíîâàõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþâàëþâàëè â ð³çí³ ðîêè ïîðÿäîê
âèäà÷³ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, äàíå ïðàâî ïåðøîâ³äêðèâà÷à íå
çàêð³ïëåíå âçàãàë³2.

Ùîá îñòàòî÷íî âèçíà÷èòèñü ç íåîáõ³äí³ñòþ çàêð³ïëåííÿ âêàçàíîãî âèùå ïðàâà
ïåðøîâ³äêðèâà÷à â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, íåîáõ³äíî çóïèíèòèñü íà ³ñòîðè÷íèõ
ïåðåäóìîâàõ âèíèêíåííÿ öüîãî ïðàâà.

Ïðàâî ïåðøîâ³äêðèâà÷à íà îòðèìàííÿ íàäð ó êîðèñòóâàííÿ ïîçà êîíêóðñîì º
ïîõ³äíèì â³ä ïðèíöèïó ã³ðíè÷î¿ ñâîáîäè. Ïðèíöèï ã³ðíè÷î¿ ñâîáîäè ïîëÿãàâ ó òàêîìó
ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ íàäð, ïðè ÿêîìó íàäðîêîðèñòóâà÷ ì³ã çä³éñíþâàòè
ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè íà áóäü-ÿêèõ çåìëÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³,
ïîïåðåäíüî çàÿâèâøè ïðî öå â³äïîâ³äíîìó êåð³âíèöòâó êðà¿íè ÷è îáëàñò³ (çàëåæíî â³ä
òîãî, õòî êåðóâàâ òåðèòîð³ºþ, íà ÿê³é çä³éñíþâàëèñü ðîáîòè, àëå â áóäü-ÿêîìó ðàç³ íå

2 Äèâ. Ïîðÿäîê íàäàííÿ ó 2009 ð. ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, Ïîðÿäîê íàäàííÿ ó
2008 ð. ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè [7], Ïîðÿäîê íàäàííÿ ó 2007 ð. ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â
íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè [8], Ïîðÿäîê íàäàííÿ ó 2006 ð. ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè
[9],Ïîðÿäîê íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 02.10.2003 ð. ¹ 1540 [10], Ïîðÿäîê íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31.08.1995 ð. ¹ 709 [11].
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âëàñíèêó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà ÿê³é ïðîâîäèëèñü äàí³ ðîáîòè) [15, ñ. 54; 22, ñ. 7].
Ïðèíöèï ã³ðíè÷î¿ ñâîáîäè âèíèêàº â òèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè, äå îäíèì ³ç
îñíîâíèõ çàñîá³â òîðã³âë³ áóëè êîðèñí³ êîïàëèíè, ³ äå ïðèðîäí³ óìîâè íå äîçâîëÿëè
âêëàäàòè êîøòè â ðîçâèòîê àãðàðíîãî ñåêòîðó ÷åðåç äåô³öèò ðîäþ÷èõ çåìåëü. Ñàìå
òîìó ïðèíöèï ã³ðíè÷î¿ ñâîáîäè ñïî÷àòêó âèíèêàº â Í³ìå÷÷èí³, ç ê³íöÿ ÕV²²² ñò.
çàêð³ïëþºòüñÿ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ Ôðàíö³¿ é ëèøå ÷àñòêîâî ³ñíóº â äîðåâîëþö³éí³é
Ðîñ³¿. Ç ðîñòîì ïîïèòó íà êîðèñí³ êîïàëèíè, â³äáóâàºòüñÿ é çðîñòàííÿ âèêîðèñòàííÿ
ïðèíöèïó ã³ðíè÷î¿ ñâîáîäè [15, ñ. 54–58].

Íàð³æíèì êàìåíåì ã³ðíè÷î¿ ñâîáîäè, º ïåðåâàæíå ïðàâî ïåðøîâ³äêðèâà÷à íà
ðîçðîáêó â³äêðèòîãî íèì ðîäîâèùà êîðèñíèõ êîïàëèí [22, ñ. 7; 20, ñ. 59].

Ïðè ðîçãëÿä³ ïðîåêòó Ã³ðíè÷îãî çàêîíó 1810 ð. â ïàðëàìåíò³ Ôðàíö³¿ éîãî
ðîçðîáíèêàìè íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àëîñü, ùî ö³ëü ã³ðíè÷î¿ ñâîáîäè ïîëÿãàº â çàîõî÷åí³
íàäðîêîðèñòóâà÷³â äî ïîøóê³â ³ â³äêðèòò³â ðîäîâèù, ³ ãîëîâíîþ ì³ðîþ òàêîãî çàîõî÷åííÿ
º âèçíàííÿ çà ïåðøîâ³äêðèâà÷åì ïåðåâàæíîãî ïðàâà íà îòðèìàííÿ êîíöåñ³¿ íà ðîçðîáêó
â³äêðèòîãî íèì ðîäîâèùà êîðèñíèõ êîïàëèí (âèä³ëåíî — àâò.) [22, ñ. 56].

Ïðîòå äàíå ïðàâî òàê ³ íå áóëî çàêð³ïëåíå â Ã³ðíè÷îìó çàêîí³ Ôðàíö³¿ 1810 ð.
[22, ñ. 55–58]. Íå â³äîáðàæåíî âîíî é ó íèí³ ä³þ÷îìó Ã³ðíè÷îìó êîäåêñ³ Ôðàíö³¿ â
ðåäàêö³¿ 1995 ðîêó. Äàíèé êîäèô³êîâàíèé àêò ïåðåäáà÷àº ïðàâî ïåðøîâ³äêðèâà÷à
ïîäàòè çàÿâêó íà îòðèìàííÿ êîíöåñ³¿ íà ðîçðîáêó ðîäîâèùà (âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ
êîïàëèí), ïðîòå êîíöåñ³ÿ ìîæå áóòè íàäàíà ³íø³é îñîá³, ÿêà çàïðîïîíóº êðàù³ óìîâè
åêñïëóàòàö³¿ ðîäîâèùà, çà óìîâè âèïëàòè â³äïîâ³äíî¿ êîìïåíñàö³¿ â³äêðèâà÷ó ðîäîâèùà,
ÿêèé óñòàíîâèâ éîãî êîìåðö³éíó ö³íí³ñòü [14, ñ. 24].

Ïîä³áíèé ïðèíöèï ïåðåäáà÷åíèé ³ ó â³ò÷èçíÿíîìó Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ó 2009 ð.
àóêö³îí³â ç ïðîäàæó ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè [12] (äèâ. ï. 29
öüîãî Ïîëîæåííÿ). Ç öüîãî ïðèâîäó ìè ïîâí³ñòþ ðîçä³ëÿºìî ïîçèö³þ ãðàôà Ñåãþðà
(äåïóòàòà ïàðëàìåíòó Ôðàíö³¿, ÿêèé ïðèéìàâ ó÷àñòü â îáãîâîðåí³ ïðîåêòó Ã³ðíè÷îãî
çàêîíó Ôðàíö³¿ 1810 ð.), ÿêèé çàçíà÷èâ, ùî ñàìà ëèøå êîìïåíñàö³ÿ ïîíåñåíèõ ïðÿìèõ
âèòðàò â³äêðèâà÷à ðîäîâèùà (áåç óïóùåíî¿ âèãîäè) ïðèçâåäå äî òîãî, ùî í³õòî íå çàõî÷å
çä³éñíþâàòè ïîøóêîâ³ ðîáîòè, çíàþ÷è, ùî ó âèïàäêó ¿õ íåâäà÷³ (íå âèÿâëåííÿ êîìåðö³éíî
ö³ííîãî ðîäîâèùà), çáèòêè ïîíåñå â³í, à ó âèïàäêó óñï³õó — âèãîäè â³ä ðîçðîáêè â³äêðèòîãî
ðîäîâèùà îòðèìàº ³íøèé [22, ñ. 56–57]. ²íøèìè ñëîâàìè, çàëèøåííÿ äàíî¿ ñèòóàö³¿ â
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè æîäíèì ÷èíîì íå ñïðèÿòèìå ïðèïëèâó ³íâåñòèö³é ó
ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüíó òà ã³ðíè÷îâèäîáóâíó ãàëóçü.

Ïåðåâàæíå ïðàâî ïåðøîâ³äêðèâà÷à íà ðîçðîáêó â³äêðèòîãî íèì ðîäîâèùà
êîðèñíèõ êîïàëèí áóëî çàêð³ïëåíî â Ïðóñüêîìó çàêîí³ Õ²Õ ñò. ïðî ïîøóêè ³ ðîçâ³äêó
êîðèñíèõ êîïàëèí [22, ñ. 60–62].

Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïåðøèé çàêîí, ÿêèé óçàãàëüíþâàâ ïðàâèëà âåäåííÿ ã³ðíè÷èõ
ðîá³ò íà òåðèòîð³¿ ³ìïåð³¿ — Áåðã Ïðèâ³ëå¿ â³ä 10.12.1719 ð., ïåðåäáà÷àâ ïåðåâàæíå
ïðàâî ïåðøîãî â³äêðèâà÷à íà ðîçðîáêó â³äêðèòîãî íèì ðîäîâèùà êîðèñíèõ êîïàëèí [15,
ñ. 57; 22, ñ. 131]. Ä³ÿ öüîãî çàêîíó áåç îáìåæåíü íà âñ³õ çåìëÿõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
ñïðèÿëà ðîçâèòêó ã³ðíè÷î¿ ñïðàâè òà çíà÷íîìó ïðèïëèâó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Öå
äîçâîëèëî çà íåïîâí³ 60 ðîê³â ä³¿ Áåðã Ïðèâ³ëåã³é (ç 1719 ïî 1782 ð.) çáóäóâàòè ïîëîâèíó
ä³þ÷èõ ó Ðîñ³¿ â 1900 ð. ïðèâàòíèõ ã³ðíè÷îïåðåðîáíèõ çàâîä³â [22, ñ. 132].

Êàòåðèíà ²² ìàí³ôåñòîì â³ä 28.07.1782 ð. ï³ä òèñêîì âïëèâîâèõ äâîðÿí-
çåìëåâëàñíèê³â çàïðîâàäèëà ïðèíöèï àêöåñ³¿, çã³äíî ç ÿêèì çåìëåâëàñíèêó íàëåæàëî
ïðàâî âëàñíîñò³ íà íàäðà (à ç íèì ³ ïðàâî ïåðåâàæíîãî çä³éñíåííÿ ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüíèõ
ðîá³ò òà ðîçðîáêè íàäð), ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä éîãî çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ [15, ñ. 57; 22,
ñ. 133]. Íà êàçåííèõ æå çåìëÿõ ïðîäîâæóâàëà ä³ÿòè ã³ðíè÷à ñâîáîäà ³ç ïðàâîì
ïåðøîâ³äêðèâà÷à íà ïåðåâàæíó ïåðåä ³íøèìè ï³äïðèºìöÿìè ðîçðîáêó â³äêðèòîãî íèì
ðîäîâèùà êîðèñíèõ êîïàëèí. Òàêà ñèòóàö³ÿ çáåð³ãàëàñü äî ê³íöÿ ³ñíóâàííÿ Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿.

Ï³ñëÿ ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè â Ðîñ³¿ òà óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ, íîâà
äåðæàâà áóëà íåñïðîìîæíà ñàìîñò³éíî ïðîâîäèòè ìàñîâ³ ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè,
ÿê³ ïîòðåáóâàëè âêëàäåííÿ êîëîñàëüíèõ êîøò³â. Âèõîäîì ³ç äàíî¿ ñèòóàö³¿ áóëî
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó ã³ðíè÷ó ãàëóçü. Öå çóìîâèëî
äîì³íóâàííÿ ïðèíöèïó ã³ðíè÷î¿ ñâîáîäè ðàçîì ³ç ïðàâîì ïåðøîâ³äêðèâà÷à íà ðîçðîáêó
â³äêðèòèõ íèì ðîäîâèù ó ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè (ÍÅÏ). Íàéá³ëüø ÿñêðàâî äàíèé ïðèíöèï áóâ â³äîáðàæåíèé ó Ã³ðíè÷îìó
Ïîëîæåíí³ ÑÐÑÐ 1927 ð. [16; 17; 18; 19; 20], ÿêå äî ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ â 1975 ð.
Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ñîþçó ÐÑÐ ïðî íàäðà áóëî ºäèíèì êîäèô³êîâàíèì àêòîì ó ñôåð³

Î.  Ì.  ÎË²ÉÍÈÊ
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ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïðàâà, ÿêèé ðåãóëþâàâ ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè òà âèçíà÷àâ ïðèíöèïè ¿õ
ðåãóëþâàííÿ.

Â³äîáðàæåííÿì ïðèíöèïó ã³ðíè÷î¿ ñâîáîäè áóëî çàêð³ïëåííÿ ñò. 6 Ã³ðíè÷îãî
ïîëîæåííÿ ÑÐÑÐ ïðàâà íà ïðîâåäåííÿ ïîøóêîâèõ ðîá³ò òà çä³éñíåííÿ ïðîìèñëîâî¿
ðîçðîáêè ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí (ã³ðíè÷îãî ïðîìèñëó) çà ãðîìàäÿíàìè ³ þðèäè÷íèìè
îñîáàìè ÑÐÑÐ (òà ³íøèõ äåðæàâ) óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. Ïðè öüîìó ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî
îñê³ëüêè çåìëÿ òà ¿¿ íàäðà áóëè âèçíàíí³ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ ÑÐÑÐ ùå “Äåêðåòîì
ïðî çåìëþ” 1917 ð., òî ïðèíöèï ã³ðíè÷î¿ ñâîáîäè ðîçïîâñþäæóâàâñÿ íà âñ³ íàäðà ÑÐÑÐ
äîñòóïí³ äëÿ ã³ðíè÷îãî ïðîìèñëó. Ñò. ñò. 17, 20, 28-33, 38, 59 Ã³ðíè÷îãî ïîëîæåííÿ
ÑÐÑÐ áóëî çàêð³ïëåíå ïîíÿòòÿ ïåðøîâ³äêðèâà÷à, çì³ñò éîãî ïðàâ òà ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ñóòü ïåðøîâ³äêðèòòÿ, çà Ã³ðíè÷èì ïîëîæåííÿì ÑÐÑÐ, ïîëÿãàëî â òîìó, ùî îñîáà,
ÿêà â³äêðèëà ÿêå íå áóäü ðîäîâèùå ïåðøîþ, íàáóâàëà òèì ñàìèì âèêëþ÷íå ïðàâî íà
ï³ëüãîâèõ, íàïåðåä âèçíà÷åíèõ çàêîíîì óìîâàõ, ñïî÷àòêó çä³éñíþâàòè ðîçâ³äêó äàíîãî
ðîäîâèùà, à ïîò³ì éîãî ðîçðîáêó [17, ñ. 174].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 28 Ã³ðíè÷îãî ïîëîæåííÿ ÑÐÑÐ, ïîøóêà÷, ÿêèé ïåðøèì âèÿâèâ
íå âèçíàíå ùå â³äêðèòèì ðîäîâèùå, âèçíàºòüñÿ ïåðøèì éîãî â³äêðèâà÷åì. Â ïðèì³òö³
äî ö³º¿ ñòàòò³ çàçíà÷àëîñü, ùî ï³ä âèÿâëåííÿì ðîäîâèùà ðîçóì³ºòüñÿ ôàêòè÷íå
âñòàíîâëåííÿ ïîøóêîâèìè ðîáîòàìè íàÿâíîñò³ êîðèñíî¿ êîïàëèíè â ïðèðîäíîìó ¿¿
çàëÿãàíí³ [17, ñ. 178] (ñüîãîäí³, ÿê çàçíà÷àëîñü âèùå, òàêó íàÿâí³ñòü êîðèñíî¿ êîïàëèíè
âñòàíîâëþº ÄÊÇ).

Ç³ çãîðòàííÿì ÍÅÏ, ïåðåäà÷åþ ÑÐÑÐ ó ïëàíîâîìó ïîðÿäêó äåðæàâíèì
ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüíèì òà ã³ðíè÷îâèäîáóâíèì ï³äïðèºìñòâàì ïðàâà êîðèñòóâàííÿ
íàäðàìè, ôàêòè÷íî ïðèïèíèëîñü é ïðàâî ã³ðíè÷î¿ ñâîáîäè ðàçîì ³ç ïðàâàìè
ïåðøîâ³äêðèâà÷à, ÿê³ ïåðåäáà÷àëèñü Ã³ðíè÷èì ïîëîæåííÿì ÑÐÑÐ 1927 ð.

Ñüîãîäí³, ñò. 10.1 Çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ “Ïðî íàäðà” â³ä 21.02.1992 ð.
¹ 2395-1 [13] ïåðåäáà÷åíà òàêà ï³äñòàâà âèíèêíåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ä³ëÿíêîþ
íàäð, ÿê óñòàíîâëåííÿ ôàêòó â³äêðèòòÿ ðîäîâèùà êîðèñíèõ êîïàëèí íà ä³ëÿíö³ íàäð
íàäðîêîðèñòóâà÷åì, ÿêèé ïðîâîäèâ ãåîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ íàäð ö³º¿ ä³ëÿíêè ç ìåòîþ
ðîçâ³äêè ³ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí.

Òàêèì ÷èíîì, ç â³äíîâëåííÿì ó Ðîñ³¿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â³äáóëîñÿ é ïîâåðíåííÿ
ïðèíöèïó ã³ðíè÷î¿ ñâîáîäè ³ç ïðàâîì ïåðøîâ³äêðèâà÷à íà ïåðåâàæíó ïåðåä ³íøèìè
ï³äïðèºìöÿìè ðîçðîáêó â³äêðèòîãî íèì ðîäîâèùà êîðèñíèõ êîïàëèí.

Îòæå, ç ïðîâåäåíîãî íàìè àíàë³çó ïåðåäóìîâ âèíèêíåííÿ ïåðåâàæíîãî ïðàâà
ïåðøîâ³äêðèâà÷à íà îòðèìàííÿ íàäð ó êîðèñòóâàííÿ ïîçà êîíêóðñîì óáà÷àºòüñÿ, ùî
ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ äàíîãî ïðàâà áóëà íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó ã³ðíè÷î¿ ñïðàâè øëÿõîì
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè (âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ã³ðíè÷î¿
ñâîáîäè, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ âêàçàíå âèùå ïðàâî ïåðøîâ³äêðèâà÷à).

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ââàæàºìî, ùî ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè
ïåðåâàæíå ïðàâî ïåðøîâ³äêðèâà÷à íà îòðèìàííÿ â ðîçðîáêó â³äêðèòîãî íèì ðîäîâèùà
êîðèñíèõ êîïàëèí ïîçà êîíêóðñîì, ï³ñëÿ ï³äðàõóíêó òà çàòâåðäæåííÿ çàïàñ³â êîðèñíî¿
êîïàëèíè â ÄÊÇ.

Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà âèäîáóâàííÿ
êîðèñíèõ êîïàëèí ìîæíà îòðèìàòè ëèøå ï³ñëÿ ï³äðàõóíêó òà çàòâåðäæåííÿ çàïàñ³â â
ÄÊÇ, òî çàçíà÷åíå âèùå ïåðåâàæíå ïðàâî ïåðøîâ³äêðèâà÷à íà îòðèìàííÿ ó êîðèñòóâàííÿ
íàäð äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí ïîçà êîíêóðñîì âèíèêàº ëèøå ïðè íàÿâíîñò³
íàñòóïíîãî þðèäè÷íîãî ñêëàäó:

1) ïðîâåäåííÿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ ä³ëÿíêè íàäð òà â³äêðèòòÿ ðàí³øå íåâ³äîìîãî
ðîäîâèùà êîðèñíèõ êîïàëèí,

2) ï³äðàõóíêó çàïàñ³â êîðèñíî¿ êîïàëèíè òà éîãî çàòâåðäæåííÿ â ÄÊÇ.
Äëÿ íàëåæíîãî çàêð³ïëåííÿ ïåðåâàæíîãî ïðàâà ïåðøîâ³äêðèâà÷à, íà íàø

ïîãëÿä, íåîáõ³äíî:
1) Äîïîâíèòè ñò. 41 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà ÷àñòèíîþ òðåòüîþ íàñòóïíîãî

çì³ñòó: “Ïåðøîâ³äêðèâà÷³, ÿê³ â³äêðèëè íåâ³äîìå ðàí³øå ðîäîâèùå ïðè çä³éñíåíí³
ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàäàíî¿ ¿ì ó êîðèñòóâàííÿ ä³ëÿíêè íàäð òà çä³éñíèëè ï³äðàõóíîê
çàïàñ³â êîðèñíî¿ êîïàëèíè, ÿêèé çàòâåðäæåíî Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ Óêðà¿íè ïî çàïàñàõ
êîðèñíèõ êîïàëèí, ìàþòü ïåðåâàæíå ïðàâî íà îäåðæàííÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ö³º¿ ä³ëÿíêè íàäð äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí ïîçà
êîíêóðñîì ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”;

2) Äîïîâíèòè ï. 2 Ïîëîæåííÿ ïðî ïåðøîâ³äêðèâà÷³â ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí,
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 01.02.1995 ð. ¹ 80 àáçàöîì

ÇÀÊÐ²ÏËÅÍÍß ÏÅÐÅÂÀÆÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÏÅÐØÎÂ²ÄÊÐÈÂÀ×À ÍÀ ÎÒÐÈÌÀÍÍß
ÍÀÄÐ Ó ÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß
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äðóãèì íàñòóïíîãî çì³ñòó: “Ïåðøîâ³äêðèâà÷³ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí, ÿê³ â³äêðèëè
íåâ³äîìå ðàí³øå ðîäîâèùå ïðè çä³éñíåíí³ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàäàíî¿ ¿ì ó
êîðèñòóâàííÿ ä³ëÿíêè íàäð òà çä³éñíèëè ï³äðàõóíîê çàïàñ³â êîðèñíî¿ êîïàëèíè, ÿêèé
çàòâåðäæåíî Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ Óêðà¿íè ïî çàïàñàõ êîðèñíèõ êîïàëèí, ìàþòü
ïåðåâàæíå ïðàâî íà îäåðæàííÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ö³º¿
ä³ëÿíêè íàäð äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí ïîçà êîíêóðñîì ó ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”;

3) Äîïîâíèòè àáç. 1 ï. 8 Ïîðÿäêó íàäàííÿ ó 2009 ðîö³ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
17 ÷åðâíÿ 2009 ð. ¹ 608 ï³äï. 6 íàñòóïíîãî çì³ñòó: “âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí
ó ðàç³ â³äêðèòòÿ ïåðøîâ³äêðèâà÷åì íåâ³äîìîãî ðàí³øå ðîäîâèùà êîðèñíèõ êîïàëèí
ïðè ïðîâåäåíí³ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàäàíî¿ éîìó â êîðèñòóâàííÿ ä³ëÿíêè íàäð òà
çä³éñíåííÿ íèì ï³äðàõóíêó çàïàñ³â êîðèñíî¿ êîïàëèíè, ÿêèé çàòâåðäæåíî ÄÊÇ”;

4) Äîïîâíèòè ÷àñòèíó äðóãó ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, ùî ïîäàþòüñÿ ðàçîì ³ç çàÿâîþ
ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè áåç ïðîâåäåííÿ àóêö³îíó, â ÿê³é
ïåðåäáà÷åí³ äîêóìåíòè íà îòðèìàííÿ äîçâîëó íà âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí
(äîäàòîê 1 äî Ïîðÿäêó íàäàííÿ ó 2009 ð. ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè,
çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ÷åðâíÿ 2009 ð. ¹ 608)
ï³ñëÿ ñëîâà “äîäàþòüñÿ” àáçàöîì íàñòóïíîãî çì³ñòó: “ó ðàç³ â³äêðèòòÿ ïåðøîâ³äêðèâà÷åì
íåâ³äîìîãî ðàí³øå ðîäîâèùà ïðè ïðîâåäåíí³ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàäàíî¿ éîìó â
êîðèñòóâàííÿ ä³ëÿíêè íàäð — ð³øåííÿ Ì³íïðèðîäè ïðî âèçíàííÿ çàÿâíèêà
ïåðøîâ³äêðèâà÷åì ðîäîâèùà êîðèñíèõ êîïàëèí”.
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