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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå
ðåãëàìåíòóº ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ¿¿ ðîçñë³äóâàííÿ. Íà ï³äñòàâ³ äîñë³äæåííÿ
çàïðîïîíîâàíî øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè è åãî ðàññëåäîâàíèè. Íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèÿ
ïðåäëîæåíû ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðîèçâîäñòâà.

The article is devoted to analysis of effective legislation, which
regulates procedure of commencement of a case on administrative
transgression and its investigation. On the grounds of research
completed, it offers ways of improvement of legal regulation of
administrative delictual procedure.

Àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ º ëîã³÷íîþ ïîñë³äîâí³ñòþ ïåâíèõ ä³é, ùî
â³äáóâàþòüñÿ ó ÷àñ³ é ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ðåçóëüòàòó, ïîâ’ÿçàíîãî ç
ðåàë³çàö³ºþ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. ²íøèìè ñëîâàìè ðîçñë³äóâàííÿ ÿê ñòàä³ÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº ÷³òêó ñèñòåìó, ÿêà
ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà ÿê ºäèíå ö³ëå, ñêëàäåíå ç âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ, â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ
÷àñòèí. Êîæíà ÷àñòèíà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè íàñòóïíèì âèìîãàì: ìàòè îá’ºêòèâíî
íåîáõ³äíèé õàðàêòåð; ìàòè ñàìîñò³éíèé çì³ñò, ùî âèçíà÷àº ïðèçíà÷åííÿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè;
ìàòè ñàìîñò³éíå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå çíà÷åííÿ, ñâî¿ çàâäàííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü
âèð³øåííÿ çàâäàíü ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ; ÷àñòèíè ïîâèíí³
ðîçòàøîâóâàòèñÿ îäíà çà îäíîþ â ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³.

Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ
(ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ) íåîäíîðàçîâî
âèñâ³òëþâàëèñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Íàæàëü, é äîòåïåð íåìàº ºäíîñò³ ùîäî
âèçíà÷åííÿ öèõ ñòàä³é, à îñîáëèâî ïåðøî¿ ñòàä³¿ — ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêó ³íêîëè çâîäÿòü ëèøå äî
ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ.

Ïðè çä³éñíåí³ äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî âèä³ëèòè íàñòóïí³ ÷àñòèíè
(åòàïè) ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ¿¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ:

1) ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè;
2) âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè;
3) ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â ðîçñë³äóâàííÿ;
4) íàïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè çà ï³äâ³äîì÷³ñòþ.
Ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âàæêî âèÿâèòè çà

çðàçêîì ç êðèì³íàëüíèì òà öèâ³ëüíèì ïðîöåñàìè ìîìåíò ïîðóøåííÿ ñïðàâè. Íå
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âèïàäêîâî ç öüîãî ïðèâîäó îäí³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîñòóïîê ïîðóøóºòüñÿ â ìîìåíò ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó. Ïðîòå çà òàêîãî âèð³øåííÿ
öüîãî ïèòàííÿ âñÿ ïðîöåäóðà ðîçñë³äóâàííÿ îïèíÿºòüñÿ çà ìåæàìè ïðîâàäæåííÿ. ²íîä³
ïî÷àòîê ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç îòðèìàííÿì ³íôîðìàö³¿ ïðî
ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è âèÿâëåííÿ îçíàê, ùî âêàçóþòü íà ìîæëèâ³ñòü ïðàâîïîðóøåííÿ. Öå,
íà íàø ïîãëÿä, º á³ëüø îá´ðóíòîâàíèì âèð³øåííÿì ïèòàííÿ.

Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ) íå ô³êñóº ìîìåíòó,
ç ÿêîãî âîíà ìàº ââàæàòèñÿ ïîðóøåíîþ ³ íå âèçíà÷àº ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòà, ÿêèì
ïîðóøåííÿ ñïðàâè îôîðìëþºòüñÿ. Àëå ÊÓïÀÏ âêàçóº íà ìàòåð³àëüíó îáñòàâèíó, çà
íàÿâíîñò³ ÿêî¿ ñïðàâà ïîâèííà áóòè ïîðóøåíà. Ö³ºþ îáñòàâèíîþ º îçíàêè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó â ä³ÿõ ïåâíèõ îñ³á.

Òàê³ îçíàêè âñòàíîâëþþòüñÿ:
à) îñîáîþ, ÿêà óïîâíîâàæåíà ñêëàäàòè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ

(ñò. 255 ÊÓïÀÏ);
á) îñîáîþ, ÿêà óïîâíîâàæåíà çàñòîñîâóâàòè çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ â

ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 260 ÊÓïÀÏ), à ñàìå:
àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ îñîáè, îñîáèñòèé îãëÿä, îãëÿä ðå÷åé ³ âèëó÷åííÿ
ðå÷åé òà äîêóìåíò³â;

â) îñîáîþ, ÿêà óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè äîñòàâëÿííÿ ïîðóøíèêà (ñò. 259 ÊÓïÀÏ);
ã) îñîáîþ, ÿêà óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè â³äñòîðîíåííÿ âîä³¿â â³ä êåðóâàííÿ

òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, ð³÷êîâèìè ³ ìàëîì³ðíèìè ñóäíàìè òà îãëÿä íà ñòàí
ñï’ÿí³ííÿ (ñò. 266 ÊÓïÀÏ);

´) îñîáîþ, ÿêà óïîâíîâàæåíà íàêëàäàòè ñòÿãíåííÿ (øòðàô, ïîïåðåäæåííÿ) íà ì³ñö³
â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó áåç ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó (ñò. 258 ÊÓïÀÏ).
Ñåðåä ïåðåë³÷åíèõ îñ³á çàêîíîäàâåöü ÷³òêî ³ îäíîçíà÷íî íàçèâàº ëèøå òèõ, ÿê³

óïîâíîâàæåí³ ñêëàäàòè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ çàñòîñîâóâàòè
çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é ñóïðîâîäæóºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâîþ ô³êñàö³ºþ ó âèçíà÷åíèõ
çàêîíîäàâöåì ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ, ÿêèìè º:

à) ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ;
á) ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ;
â) ïðîòîêîë ïðî îñîáèñòèé îãëÿä;
ã) ïðîòîêîë ïðî îãëÿä ðå÷åé;
´) ïðîòîêîë ïðî âèëó÷åííÿ ðå÷åé òà äîêóìåíò³â.

Âò³ì, çàêîí äîçâîëÿº çàì³ñòü ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî îñîáèñòèé îãëÿä, îãëÿä
ðå÷åé, âèëó÷åííÿ ðå÷åé òà äîêóìåíò³â çðîáèòè â³äïîâ³äíèé çàïèñ ó ïðîòîêîë³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê çàõ³ä,
êîëè âè÷åðïàí³ ³íø³ ìîæëèâîñò³ áåçïåðåøêîäíîãî çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê ÷³òêî âèçíà÷åíèì êîëîì ïîñàäîâèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ
ïåðåë³÷åíèõ ó çàêîí³ ä³ÿíü (ñò. 262 ÊÓïÀÏ), ³ ôàêòè÷íî êðàéí³ì çàõîäîì âïëèâó íà
ïðàâîïîðóøíèêà — ºäèíèì ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ó âñ³õ
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ñïðàâàõ, º ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³é òåîð³¿ íàáóëà ïîøèðåííÿ òî÷êà
çîðó, ùî ñàìå öåé äîêóìåíò íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ ôàêòó
ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê. Ïðîòîêîë, ïèøå Ë. Â. Êîâàëü, —
öå ïî÷àòîê ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ [1, ñ. 133]. Þ. Ï. Áèòÿê ä³éøîâ
âèñíîâêó, ùî ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê ïîëÿãàº ó
ñêëàäàíí³ ïðîòîêîëó [2, ñ. 222-240]. Íà äóìêó 3. Ñ. Ãëàäóíà, ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâè
ñâ³ä÷èòü ëèøå íàÿâí³ñòü ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê [3, ñ. 158]. Ç íèì
ôàêòè÷íî ïîãîäæóºòüñÿ Í. Â. Õîðîùàê. Âîíà ââàæàº, ùî ïðîâàäæåííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ç
âèÿâëåííÿ ôàêòó â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ³ éîãî ô³êñàö³¿ ó ïðîöåñóàëüíîìó
äîêóìåíò³, ÿêèì âèñòóïàº ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ [4, ñ. 519].

Öÿ ïîçèö³ÿ çíàõîäèòü ï³äòðèìêó ó çàêîíîäàâöÿ, ÿêèé ó ñò. 358 «Ïîðóøåííÿ
ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë» Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2002 ðîêó çàçíà÷àº,
ùî ñïðàâà ââàæàºòüñÿ ðîçïî÷àòîþ ç ìîìåíòó ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë.

Çàçíà÷åíîìó ï³äõîäîâ³, íà íàøó äóìêó, áðàêóº óðàõóâàííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó
îñìèñëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ñôåðè ³ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè. Éîãî â³äáèòêîì º ñïðîáà îá’ºäíàòè ñòàä³þ ïîðóøåííÿ ñïðàâè
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³ ñòàä³þ ðîçñë³äóâàííÿ ó îäíó — ïåðøó ñòàä³þ ïðîâàäæåííÿ [5, ñ. 334]. Äî òàêîãî
âèñíîâêó ï³äøòîâõóþòü îñîáëèâîñò³ ïðîòîêîëó ÿê ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòà.

Â³í º äîêóìåíòîì êîìïëåêñíèì. Ó íüîìó íå ëèøå ô³êñóºòüñÿ ôàêò ïðîñòóïêó, à
é ì³ñòÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî îñîáó ïîðóøíèêà, âèñíîâîê ùîäî êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿííÿ çà
â³äïîâ³äíîþ ñòàòòåþ Êîäåêñó, äàí³ ïðî ñâ³äê³â ³ ïîòåðï³ëèõ, ïîÿñíåííÿ ïîðóøíèêà, à
òàêîæ ³íø³ â³äîìîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè ³ â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿
ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïèòàíü, ùî âèìàãàþòü ðåòåëüíîãî ðîçãëÿäó, º ç’ÿñóâàííÿ ï³äñòàâ
òà ïðèâîä³â ðîçñë³äóâàííÿ, íåîáõ³äíèõ äëÿ íîðìàëüíîãî ðóõó ö³º¿ ñòàä³¿. Â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âîíè íå âèçíà÷åí³, òîìó îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü
äóìêè â÷åíèõ ç öüîãî ïðèâîäó.

Á³ëüø³ñòü àâòîð³â ââàæàþòü, ùî ï³äñòàâîþ ïîðóøåííÿ ñïðàâè º â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, à ïðèâîäàìè — çàÿâè ãðîìàäÿí òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü,
ïîâ³äîìëåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïîâ³äîìëåííÿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ òîùî. ²íø³, ãîâîðÿ÷è ïðî íåîáõ³äí³ñòü “çàçíà÷èòè ïðèâîäè òà ï³äñòàâè äëÿ
ïîðóøåííÿ ñïðàâè”, ðîçãëÿäàþòü ëèøå ï³äñòàâè, íå íàçèâàþ÷è ïðèâîä³â [6, c. 69]. Ç
³íøèõ ïîçèö³é äî öüîãî ï³äõîäèòü À. Â. Ñåðüîã³í, ÿêèé ïî ñóò³ îòîòîæíþº ï³äñòàâè
ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ç ïðèâîäàìè äî éîãî ïîðóøåííÿ [7, c. 149], ùî íà
íàøó äóìêó, íå çîâñ³ì ïðàâèëüíî.

Ï³äñòàâîþ ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè é çä³éñíåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ º
íàÿâí³ñòü ó ä³ÿõ îñîáè ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïðàâîâå çíà÷åííÿ ïðèâîäó äëÿ ïîðóøåííÿ é ðîçñë³äóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í âèêëèêàº ïóáë³÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, âèìàãàº, ùîá ö³ îðãàíè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ðåàãóâàëè íà êîæåí ñèãíàë ïðî
â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó. Ñàìå ïðèâ³ä äî ïîðóøåííÿ ñïðàâè âèêëèêàº çä³éñíåííÿ é
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ íîðìè. Ïðèâîäîì äî ïîðóøåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè º ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðîñòóïîê, ÿêà îòðèìàíà ïîâíîâàæíèì
îðãàíîì ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ â ðåçóëüòàò³ îñîáèñòîãî âèÿâëåííÿ ç áóäü-ÿêèõ äæåðåë.

Âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïîêàçóº, ùî ñòóï³íü ïîøèðåíîñò³ ïðèâîä³â äî
ïîðóøåííÿ ñïðàâ º ð³çíèì, â³í ïåâíîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä êàòåãîð³¿ ïðîñòóïêó.

Äëÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íåîáõ³äí³ íå ëèøå
ïðèâîäè òà ï³äñòàâè, àëå é â³äñóòí³ñòü îáñòàâèí, ùî ïåðåøêîäæàþòü öüîìó. Ä³þ÷èì
çàêîíîäàâñòâîì ö³ îáñòàâèíè çàêð³ïëåí³ ó ñò. 247 ÊÓïÀÏ. ßêùî áóäü-ÿêà ç òàêèõ
îáñòàâèí â³äîìà â ìîìåíò ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, òî ïîðóøåííÿ ñïðàâè íå
äîïóñêàºòüñÿ. Àëå ó çâ’ÿçêó òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà ìîæå ïîðóøóâàòèñü ³ çà
ôàêòîì, à íå ëèøå ó â³äíîøåíí³ îñîáè, òî îáñòàâèíà, ùî ïåðåøêîäæàº ïîðóøåííþ ñïðàâè
ìîæå áóòè âèÿâëåíà ëèøå ï³çí³øå, ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ. Ó öüîìó âèïàäêó îðãàí, ùî
çä³éñíþº ðîçñë³äóâàííÿ, ìîæå ïðèïèíèòè àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ, ïîâ³äîìèâøè
ïðî öå â ïèñüìîâ³é ôîðì³ çàö³êàâëåíó ñòîðîíó, àëå áåç ôîðìàëüíî ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, ïåðåäáà÷àþòü
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ðîçâ’ÿçàííÿ äàíîãî çàâäàííÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì
âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí â÷èíåíîãî ïðîñòóïêó. Ï³ä ôàêòè÷íèìè îáñòàâèíàìè
ðîçóì³þòüñÿ ò³ ä³¿ ÷è îáñòàâèíè, ùî â³äáóëèñÿ é ÿê³ íåîáõ³äíî âèâ÷èòè äëÿ òîãî, ùîá
ïðàâèëüíî âèð³øèòè ñïðàâó. Â³ä öüîãî åòàïó ïåðøî¿ ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî
ïðîâàäæåííÿ çäåá³ëüøîãî çàëåæèòü ïðàâèëüí³ñòü ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ.

Îñíîâíîþ ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ º âñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíî¿
³ñòèíè ó ñïðàâ³, òîìó âèçíà÷åííÿ ìåæ äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ
éîãî âèð³øåííÿ, ìàº ñïðèÿòè äîñòîâ³ðíîìó âñòàíîâëåííþ íàçâàíèõ îáñòàâèí. Öå îäíàê
íå îçíà÷àº, ùî íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çáèðàííÿ äîêàç³â. Ãîëîâíå,
ùîá âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü äîñë³äæóâàíèõ ôàêò³â ñïèðàâñÿ íà òàêó
ñóêóïí³ñòü äîêàç³â, ÿêà á íå çàëèøàëà ì³ñöÿ äëÿ ñóìí³â³â ó äîñòîâ³ðíîñò³ öüîãî âèñíîâêó,
â³äïîâ³äíîñò³ éîãî îá’ºêòèâí³é ä³éñíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ìåæ³ äîñë³äæåííÿ ñë³ä ðîçóì³òè
ÿê ïåâíèé ð³âåíü çíàíü ïðî îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü ç’ÿñóâàííþ, ÿêèé º íåîáõ³äíèì
³ äîñòàòí³ì äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. Ëèøå çà òàêèõ óìîâ ìîæíà
ðîçðàõîâóâàòè íà ïðàâèëüíå âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, é, îòæå, íà âäàëå
âèêîíàííÿ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Îäíèì ³ç íàéâ³äïîâ³äàëüí³øèõ åòàï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ º ñêëàäåííÿ
ïðîòîêîëó — ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòà, â³ä ÿêîãî áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü äîëÿ âñ³º¿
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ì.  Â.  ÇÀÂÀËÜÍÈÉ
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Çã³äíî ç³ ñò. 254 ÊÓïÀÏ ïðè â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
óïîâíîâàæåíîþ íà òå ïîñàäîâîþ îñîáîþ àáî ïðåäñòàâíèêîì ãðîìàäñüêîñò³ ñêëàäàºòüñÿ
ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Çã³äíî ç Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè ¹ 185
â³ä 22.02.2001 ð. ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìàþòü ïðàâî
ïîñàäîâ³ îñîáè òåðèòîð³àëüíèõ ³ òðàíñïîðòíèõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ, ÿê³ ìàþòü
ñïåö³àëüíå çâàííÿ.

Ïðîòîêîëè íå ñêëàäàþòüñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó øòðàô
íàêëàäàºòüñÿ ³ ñòÿãóºòüñÿ, à ïîïåðåäæåííÿ ô³êñóºòüñÿ íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Òàê, ïðàö³âíèêè ÎÂÑ ìàþòü ïðàâî íàêëàäàòè ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ ïîïåðåäæåííÿ ³ øòðàôó
íà ì³ñö³ (÷. 3 ñò. ñò. 109, 110, 115, 116-2, 119, 135 ÊÓïÀÏ)

Äëÿ òîãî, ùîá ïðîòîêîë âèêîíóâàâ ñâî¿ ôóíêö³¿, â³í ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè
âñòàíîâëåíèì çàêîíîäàâñòâîì âèìîãàì ùîäî éîãî çì³ñòó òà ôîðìè, äîòðèìàííÿ ÿêèõ
º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ éîãî çàêîííîñò³.

Íàéá³ëüø ÷³òêî âèìîãè, ùî ñòîñóþòüñÿ çì³ñòó ïðîòîêîëó, ñôîðìóëüîâàí³ ó ñò. 256
ÊÓïÀÏ.

Â³äíîñíî ôîðìè ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ÊÓïÀÏ òà ³íø³
çàêîíè Óêðà¿íè ÷³òêîãî ïîíÿòòÿ íå äàþòü. Ïðîàíàë³çóâàâøè ÊÓïÀÏ òà ³íø³ çàêîíè
Óêðà¿íè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
ìàº áóòè ñêëàäåíèé íà ïàïåðîâîìó íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿. Ïðè öüîìó ÷³òêèõ âêàç³âîê, ùî
ïðîòîêîë ñêëàäàºòüñÿ íà ÷èñòîìó àðêóø³ ïàïåðó àáî íà áëàíêó íå äàºòüñÿ.

Á³ëüø äåòàëüíî ïîðÿäîê ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ íàâîäèòüñÿ ó
ï³äçàêîííîìó àêò³ — Íàêàç³ ¹185 â³ä 12.02.2001 ðîêó, ÿêèì çàòâåðäæåíà ²íñòðóêö³ÿ ç
îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ [8].

Àíàë³ç ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü, ùî çàêð³ïëåí³ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ âèìîãè ùîäî
îôîðìëåííÿ ïðîòîêîëó, íå çàâæäè äîòðèìóþòüñÿ. Ïðè öüîìó ñïîñòåð³ãàþòüñÿ îäíîòèïí³
ïîðóøåííÿ:

1. Ïîâåðõîâå âèêëàäåííÿ îáñòàâèí ïðàâîïîðóøåíü. Ó ïðîòîêîëàõ íåð³äêî
âæèâàþòüñÿ çàãàëüí³ ôðàçè ïðî òå, ÷è ³íøå ïðàâîïîðóøåííÿ, íàïðèêëàä, «ïîðóøóâàâ
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê», «ïîðóøóâàâ ïðàâèëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó» òîùî. Ó
ïîä³áíèõ çàïèñàõ ìîâà éäå íå ïðî ñóòí³ñòü ïðîñòóïêó, à ëèøå ïðî éîãî þðèäè÷íó
êâàë³ô³êàö³þ, ïðàâèëüí³ñòü ÿêî¿ íåìîæëèâî ïåðåâ³ðèòè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè.

2. Íåïðàâèëüíå âñòàíîâëåííÿ îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà, ì³ñöÿ éîãî ðîáîòè. ßê
ðåçóëüòàò, íå ìàº ìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíóòè ïðàâîïîðóøíèêà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, à â äåÿêèõ
âèïàäêàõ ñòÿãíåííÿ íàêëàäàºòüñÿ íà îñîáó, ÿêà íå â÷èíþâàëà ïðàâîïîðóøåííÿ, à âèííèé
óíèêàº ïîêàðàííÿ.

3. Â³äñóòí³ñòü ï³äïèñ³â ³ ïîÿñíåíü ïîðóøíèê³â. ßê âæå â³äì³÷àëîñÿ, â áàãàòüîõ
âèïàäêàõ (äî 10 % âèâ÷åíèõ íàìè ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ)
àäì³í³ñòðàòèâí³ ìàòåð³àëè íå ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ ïðàâîïîðóøíèêàì äëÿ îçíàéîìëåííÿ,
ñêëàäàþòüñÿ áåç ¿õ ïîÿñíåíü ùîäî â÷èíåíîãî ïðîñòóïêó, áåç ï³äïèñó é çàçíà÷åííÿ ïðè÷èí
â³äìîâè ïðàâîïîðóøíèêà ï³äïèñàòè ïðîòîêîë.

Ïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ ñêëàäåííÿ ïðîòîêîë³â, íà íàøó äóìêó, äîïóñêàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó
ç³ ñëàáêèì çíàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â³äñóòíîñò³
íàâè÷îê ùîäî ¿õ îôîðìëåííÿ, à ³íêîëè — âíàñë³äîê õàëàòíîãî â³äíîøåííÿ äåÿêèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á äî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ïðè âèçíà÷åíí³ îçíàê íåâ÷àñíîãî ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî
ä³ÿííÿ ÷è ³íøîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç êîðóïö³ºþ, ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî
ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî ìàº áóòè ñêëàäåíèé ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, íå âñòàíîâëåíèé í³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ”, í³
ÊÓïÀÏ. Îòæå, òàêèé ïðîòîêîë ìàº áóòè ñêëàäåíèé îäðàçó ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóëè âñòàíîâëåí³
äîñòàòí³ äàí³, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü ó ä³ÿíí³ îñîáè îçíàê êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ àáî
³íøîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç êîðóïö³ºþ.

Çã³äíî ç³ ñò. 97 ÊÏÊ Óêðà¿íè îðãàí ä³çíàííÿ çà çàÿâîþ àáî ïîâ³äîìëåííÿì ïðî
çëî÷èí çîáîâ’ÿçàíèé íå ï³çí³øå òðèäåííîãî ñòðîêó ïðèéíÿòè îäíå ç òàêèõ ð³øåíü:
1) ïîðóøèòè êðèì³íàëüíó ñïðàâó; 2) â³äìîâèòè â ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè;
3) íàïðàâèòè çàÿâó àáî ïîâ³äîìëåííÿ çà íàëåæí³ñòþ (òîáòî äëÿ ïåðåâ³ðêè ¿¿ ³íøèì
êîìïåòåíòíèì îðãàíîì).

Çà íåîáõ³äíîñò³ ïåðåâ³ðèòè çàÿâó àáî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çëî÷èí äî ïîðóøåííÿ
ñïðàâè, òàêà ïåðåâ³ðêà çä³éñíþºòüñÿ â ñòðîê íå á³ëüøå äåñÿòè äí³â øëÿõîì â³äáèðàííÿ
ïîÿñíåíü â³ä îêðåìèõ ãðîìàäÿí ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á àáî âèòðåáóâàííÿ íåîáõ³äíèõ
äîêóìåíò³â.

ÏÎÐÓØÅÍÍß ÑÏÐÀÂÈ ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ
ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß ÒÀ ¯¯ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê

³ í
àóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2

0
09

, ¹
 4 (3

2
), ñ. 1

6
0-1

6
5
.  w

w
w

.u
n
iv

er.km
.u

a



164

Ç îãëÿäó íà öå, ñòðîê ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðî êîðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ äëÿ
ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ, ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ÑÁÓ, ñë³ä÷èõ òà ïðîêóðîð³â
íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè äåñÿòè ä³á. Öåé ñòðîê ï³äëÿãàº â³äë³êó îðãàíàìè, ÿê³ âåäóòü
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, ïðè îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä ³íøèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á — ç ìîìåíòó ¿¿ îäåðæàííÿ, ïðè
áåçïîñåðåäíüîìó âèÿâëåíí³ ôàêòó â÷èíåííÿ òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ — ç ìîìåíòó éîãî
âèÿâëåííÿ [9, ñ. 167].

Ó ï. 2.6 ²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ðåãëàìåíòîâàíî, ùî ïðè ñêëàäåíí³ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
çàçíà÷àºòüñÿ ÷èñëî, ì³ñÿöü ³ ð³ê ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó.

Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, äî ÷. 1 ñò. 256 ÊÓïÀÏ íåîáõ³äíî ââåñòè òàê³ çì³íè: ï³ñëÿ
ñë³â “äàòà ³ ì³ñöå éîãî ñêëàäåííÿ” äîäàòè ñëîâà “äàí³ ïðî ÷àñ ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó”.

Çàêëþ÷íèì åòàïîì ïåðøî¿ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ º íàïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â ðîçñë³äóâàííÿ íà ðîçãëÿä. Çâ³ñíî, ùî öå
â³äáóâàºòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè ïîñàäîâà îñîáà, êîòðà çàê³í÷èëà ðîçñë³äóâàííÿ òà ñêëàëà
ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ñàìà íå óïîâíîâàæåíà âèð³øóâàòè ñïðàâó
ïî ñóò³ àáî ââàæàº çà íåîáõ³äíå ïåðåäàòè éîãî äëÿ ðîçãëÿäó äî ³íøîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó.

ßê âæå â³äì³÷àëîñÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ íàäàíî áàãàòüîì
îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é ïîñàäîâèì îñîáàì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íà êîæí³é
ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèíèêàº ïèòàííÿ
ïðî ï³äâ³äîì÷³ñòü, òîáòî ïðî òå, ÿêèé îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà âïîâíîâàæåí³ ðîçñë³äóâàòè
òà âèð³øóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè.

Ïèòàííÿ ïðî ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå
âèêëèêàþòü âåëèêèõ òðóäíîù³â, îñê³ëüêè ðîçñë³äóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿê
ïðàâèëî, çä³éñíþºòüñÿ òèìè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü íàãëÿä çà
äîòðèìàííÿì ïîðóøåíèõ ïðàâèë òà ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè
ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Îäíàê âðàõîâóþ÷è, ùî ñóá’ºêò
ðîçñë³äóâàííÿ ÷àñòî íå âïîâíîâàæåíèé íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, âàæëèâî
âèçíà÷èòè ÿêîìó îðãàíó ÷è ïîñàäîâ³é îñîá³ ñë³ä íàïðàâèòè ìàòåð³àëè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðîçñë³äóâàííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ¿õ ïî ñóò³ é ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ.

ßêùî ïðîòîêîë ñêëàäåíî îñîáîþ, âïîâíîâàæåíîþ íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³
ñòÿãíåííÿ, òî ³ â òàêîìó âèïàäêó ìîæå âèíèêíóòè ïèòàííÿ ïðî ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâè,
îñê³ëüêè äàíà îñîáà ìàº ïðàâî íàêëàñòè ñòÿãíåííÿ ÷è íàïðàâèòè ¿¿ íà ðîçãëÿä ãðîìàäñüê³é
îðãàí³çàö³¿.

Çàâåðøàëüíèì åòàïîì ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ¿¿ ðîçñë³äóâàííÿ ìàº áóòè ïðîöåñóàëüíèé äîêóìåíò â ÿêîìó
çàñâ³ä÷óâàòèìåòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü íàïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ çà ï³äâ³äîì÷³ñòþ. Ïèòàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ³ñíóâàííÿ òàêîãî äîêóìåíòà
ðàí³øå âæå ï³äí³ìàëîñÿ ó ë³òåðàòóð³ [10, ñ. 200]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ââàæàºìî, ùî ëîã³÷íèì
çàâåðøåííÿ âèùåçàçíà÷åíî¿ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ áóäå âèêëàäåííÿ ñò. 257 ÊÓïÀÏ ó íîâ³é ðåäàêö³¿ òàêîãî çì³ñòó:
“Ñòàòòÿ 257. Ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ çàâåðøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà), óïîâíîâàæåíèé ñêëàäàòè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, çàâåðøóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ âèíîñèòü ð³øåííÿ ïðî
íàïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè çà ï³äâ³äîì÷³ñòþ, ï³ä ÿêîþ ñë³ä ââàæàòè çàêð³ïëåíó
Ãëàâîþ 17 öüîãî Êîäåêñó êîìïåòåíö³þ ïåâíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ðîçãëÿäó
êîíêðåòíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèíåñåííÿ ïî í³é
ð³øåííÿ òà íàïðàâëåííÿ éîãî äëÿ âèêîíàííÿ”.

Àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê ñòàä³ÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàº ÷³òêó ñèñòåìó, ÿêà ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà ÿê
ºäèíå ö³ëå, ñêëàäåíå ç âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ, â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ ÷àñòèí. Çà ï³äñóìêàìè
ïðîâåäåíîãî â ö³é ñòàòò³ àíàë³çó âèçíà÷åíî çì³ñò êîæíîãî ç åòàï³â çàçíà÷åíî¿ ñòàä³¿ òà
çàïðîïîíîâàíî øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
1. Êîâàëü Ë. Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. [Êóðñ ëåêö³é] (Çàãàëüíà ÷àñòèíà) / Ë. Â. Êîâàëü.

— Ê. : Îñíîâè, 1994. — 154 ñ.

Ì.  Â.  ÇÀÂÀËÜÍÈÉ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
2
0
0
9,

 ¹
 4

 (
3
2
),
 ñ
. 
1
6
0
-1

6
5
.



165

2. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Óêðàèíû [2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï]. / Ïîä ðåä. ïðîô. Þ. Ï. Áèòÿêà. —
Õ. : Ïðàâî, 2003. — 576 ñ.

3. Ãëàäóí Ç. Ñ. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè : [Íàâ÷. ïîñ³áíèê.] / Ç. Ñ. Ãëàäóí — Òåðíîï³ëü :
Êàðò-áëàíø, 2004. — 215 ñ.

4. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ : [Ï³äðó÷.] : Ó 2-õ òîìàõ : Òîì 1. Çàãàëüíà
÷àñòèíà / Ðåä. êîëåã³ÿ : Â. Á. Àâåð’ÿíîâ (ãîëîâà). — Ê. : Þðèäè÷íà äóìêà, 2004. — 584 ñ.

5. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè : [Ó÷åá.] — ×. 3 : Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ / Ïîä ðåä.
À. Ï. Êîðåíåâà, Â. ß. Êèêîòÿ. — Ì. : Ùèò, 2002. — 368 ñ.

6. Ñàëèùåâà Í. Ã. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ â ÑÑÑÐ / Í. Ã. Ñàëèùåâà — Ì. : Þðèä. ëèò., 1964.
— 158 ñ.

7. Ñåðåãèí À. Â. Ñîâåòñêèé îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà åãî
óêðåïëåíèÿ / À. Â. Ñåðåãèí — Ì. : Àêàäåìèÿ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1975. — 194 ñ.

8. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ :
Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 22.02.2001 ð., ¹ 185 // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 13.
— Ñò. 582. — Ñ. 322.

9. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» / Ì. ². Ìåëüíèê,
À. ². Ðåäüêà, Ì. ². Õàâðîíþê. — Ê. : Àò³êà, 2003. — 320 ñ.

10. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ: [Íàâ÷. ïîñ³á.] / ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî , Ì. Ô. Ñòàõóðñüêèé / [Çà çàã.
ðåä. ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà]. — Ê. : ÃÀÍ, 2003. — 256 ñ.

Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó íàóêîâî-äîñë³äíîþ ëàáîðàòîð³ºþ
ç ðîçðîáëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â

Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
(ïðîòîêîë ¹ 11 â³ä 23 ëèñòîïàäà 2009 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 29.11.2009
Ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó 01.12.2009

ÏÎÐÓØÅÍÍß ÑÏÐÀÂÈ ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ
ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß ÒÀ ¯¯ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê

³ í
àóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2

0
09

, ¹
 4 (3

2
), ñ. 1

6
0-1

6
5
.  w

w
w

.u
n
iv

er.km
.u

a


