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ÓÄÊ 351.72

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÙÎÄÎ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯
ÏÐÈÐÎÄÈ ÃÐÎØÎÂÈÕ ÔÎÍÄ²Â

Äîñë³äæóþòüñÿ îäíà ³ç íàéá³ëüø çíà÷óùèõ êàòåãîð³é ïðè
ç’ÿñóâàíí³ çì³ñòó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ïîíÿòòÿ
ôîíä³â êîøò³â. Éäåòüñÿ ïðî òó ÷àñòèíó ¿õ, ÿêà ôóíêö³îíóº â
ðåæèì³ ïóáë³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â ïðèíöèï³
ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç çâ’ÿçêîì ô³íàíñ³â ³ ãðîøåé, àëå íàÿâí³ñòü
äåðæàâè â ñèñòåì³ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí íàäàº îñòàíí³ì ïóáë³÷íîãî
çíà÷åííÿ.

Èññëåäóåòñÿ îäíà èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ êàòåãîðèé ïðè
âûÿñíåíèè ñîäåðæàíèÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ –
ïîíÿòèå ôîíäîâ ñðåäñòâ. Ðå÷ü èäåò î òîé ÷àñòè èõ, êîòîðàÿ
ôóíêöèîíèðóåò â ðåæèìå ïóáëè÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îòìå÷àåòñÿ,
÷òî â ïðèíöèïå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñî ñâÿçüþ ôèíàíñîâ è äåíåã, íî
íàëè÷èå ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìå ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé ïðèäàåò
ïîñëåäíåå ïóáëè÷íîå çíà÷åíèå.

Is investigated one of the most significant categories at finding-out of
the maintenance of financially-legal regulation the concept of funds of
means is. It is a question of their that part which functions in a mode
of public regulation. It is noticed, that basically it is possible to agree
with communication of the finance and money but state presence in
system of participants of relations attaches last public significance.

Êëþ÷îâîþ êàòåãîð³ºþ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïðèðîäè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí òà
â³äìåæóâàííÿ ¿õ â³ä ³íøèõ âèä³â â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðóõîì ãðîøåé, º ãðîøîâèé
îáîðîò. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, Ñ. Â. Çàïîëüñüêèé ï³äêðåñëþº, ùî ãðîøîâèì îáîðîòîì
âèçíàºòüñÿ ñóêóïíèé ðóõ ãðîøåé ó âñ³õ ¿õ ôóíêö³ÿõ, îáñëóãîâóâàííÿ íèìè ïðîöåñó
òîâàðíîãî îá³ãó, ðîçïîä³ë òà ïåðåðîçïîä³ë … Óñåðåäèí³ ºäèíîãî ãðîøîâîãî îáîðîòó
ôîðìóþòüñÿ ð³çí³ ãðîøîâ³ ïîòîêè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ð³çíîìàí³òòÿ ôóíêö³é ãðîøåé â
åêîíîì³ö³, à òàêîæ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ïðîöåñ³â … âèðîáíèöòâà, ðîçïîä³ëåííÿ, îáì³íó òà
ñïîæèâàííÿ [4, ñ. 36]. Ïðè öüîìó òðåáà âðàõîâóâàòè, ùî ãðîøîâ³ ïîòîêè, ÿê òàê³,
ñêëàäàþòüñÿ ï³ä÷àñ ðîçïîä³ëåííÿ òà îáì³íó ³ º ëèøå îïîñåðåäêîâàíî ïðèñóòí³ìè ïðè
âèðîáíèöòâ³ òà ðîçïîä³ëåíí³.

Àâòîðè ï³äðó÷íèêà “Ðàäÿíñüêå ô³íàíñîâå ïðàâî” âèçíà÷àþòü ô³íàíñè ÿê ñèñòåìó
ãðîøîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè óòâîðåíí³, ðîçïîä³ë³ òà âèêîðèñòàíí³
ï³äïðèºìñòâàìè (îá’ºäíàííÿìè) ãðîøîâèõ ôîíä³â, â ìàòåð³àëüíîìó âèðàæåíí³ ô³íàíñè
ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ãðîøîâèõ ôîíä³â, òîáòî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ
â ðîçïîðÿäæåíí³ êîíêðåòíèõ ï³äïðèºìñòâ (îá’ºäíàíü) [8, ñ. 177-178]. Ïî-ïåðøå, éäåòüñÿ
ïðî âèçíà÷åí³ñòü ô³íàíñ³â ÷åðåç ãðîøîâèé ³íñòðóìåíòàð³é, ïðèâ’ÿçêó ô³íàíñ³â äî
ãðîøîâèõ ôîíä³â, ãðîøåé. Àëå ô³íàíñàìè ìîæóòü áóòè ³ â³äíîñèíè, äå ãðîø³ áåçïîñåðåäíüî
íå ïðèñóòí³ (íàïðèêëàä, â³äíîñèíè ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè, ð³çíîâèäè îáë³êó, çâ³òíîñò³ òîùî).
Áåçóìîâíî, ÿê ïåâíà ðîçðàõóíêîâà ðåàë³ÿ, ãðîø³ òóò ìîæóòü áóòè, àëå íàÿâí³ñòü ¿õ â
ðåàëüíîìó âèçíà÷åíí³ ïðè öüîìó íå º îáîâ’ÿçêîâîþ. Ïî-äðóãå, ô³íàíñè, ÿê ãðîøîâ³
â³äíîñèíè, ëîã³÷íî ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç äèíàì³÷íèìè ïðîöåñàìè óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó,
âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â, òîáòî òàê³ ôîíäè íå º ñòàòè÷íèìè, à ñàìå ¿õ ðóõ ïîòðåáóº
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïî-òðåòº, òàê³ ãðîøîâ³ ôîíäè ïîâèíí³ ìàòè ïåâíó ôîðìàë³çàö³þ,
©  Ëóêàøåâ  Î. À., 2009.w
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â³äïîâ³äíó ôîðìó (íàé÷àñò³øå éäåòüñÿ ïðî â³äïîâ³äí³ ïóáë³÷í³ ôîíäè: áþäæåòè,
ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè òà äåöåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè âëàñíèêàìè ÿêèõ º îêðåì³ ï³äïðèºìñòâà
òà îðãàí³çàö³¿).

Ç òàêèõ æå ïîçèö³é õàðàêòåðèçóº ô³íàíñè ³ Á. Ì. Ñàáàíò³. Â³í ïèøå, ùî ô³íàíñè
— öå çàâæäè ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, â ÿêèõ îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â âèñòóïàº äåðæàâà, òàêèõ
ãðîøîâèõ â³äíîñèí ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â, ÿê³ íåîáõ³äí³ äåðæàâ³
äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é [7, ñ. 5; 8-9]. Õîò³ëîñÿ á íàãîëîñèòè, ùî â öüîìó âèïàäêó
éäåòüñÿ íå ïðî ô³íàíñè âçàãàë³, à ëèøå ïðî òó ÷àñòèíó ¿õ, ÿêà ôóíêö³îíóº â ðåæèì³
ïóáë³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ. Â ïðèíöèï³ ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç çâ’ÿçêîì ô³íàíñ³â ³ ãðîøåé,
àëå íàÿâí³ñòü äåðæàâè â ñèñòåì³ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí íàäàº îñòàíí³ì ïóáë³÷íîãî çíà÷åííÿ.
Àðãóìåíò³â ùîäî öüîãî äîäàº ³ àêöåíò àâòîðà íà ìåòó öèõ â³äíîñèí, çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ôîíä³â — çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóº äåðæàâà. Íà
ïåðøèé ïîãëÿä ìîæå ñêëàñòèñÿ ïåâíå ïðîòèð³÷÷ÿ, áî ³ â ïðèâàòíèõ ô³íàíñàõ ìàº
â³ä÷óâàòèñÿ äåðæàâíà ïðèñóòí³ñòü. Íàïðèêëàä, ãðîø³ ìîæóòü ³ñíóâàòè ëèøå ïðè
àäåêâàòíîìó äåðæàâíîìó çàáåçïå÷åíí³ ¿õ ðåæèìó (ãàðàíò³¿, ïðèìóñó òîùî). Íàâðÿä ÷è
ëîã³÷íî ïðè öüîìó ³ç çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ô³íàíñ³â âèêëþ÷àòè ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³
õàðàêòåðèçóþòü ïðèâàòíîïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà ñòîñóþòüñÿ â³äíîñèí, ùî áåçïîñåðåäíüî
íå ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Á³ëüøå òîãî, íàâðÿä ÷è ïîñë³äîâíî
âèêëþ÷àòè ³ç çì³ñòó ô³íàíñ³â òó îñîáëèâ³ñòü, ùî âîíè îáóìîâëþþòü ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ
îð³ºíòèð³â âæå íà ïåðøîìó åòàï³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, âèçíà÷àþ÷è âàðò³ñí³ îö³íêè
òîùî. Àëå àêöåíò íà ñïðÿìîâàíîñò³ ô³íàíñ³â ùîäî âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ³
ï³äêðåñëþº ¿õ ïóáë³÷íèé õàðàêòåð.

Ö³º¿ êîíöåïö³¿ äîäåðæóºòüñÿ ³ ³íø³ àâòîðè, ÿê³ ï³äêðåñëþþòü, ùî ïîÿâà ô³íàíñîâèõ
â³äíîñèí çàâæäè äàº ïðî ñåáå çíàòè ðåàëüíèì ðóõîì ãðîøîâèõ êîøò³â [10, ñ. 8]. Íàâðÿä
÷è ìîæíà àáñîëþòíî ïîãîäèòèñü ³ç öèì òâåðäæåííÿì. Ãðîøîâ³ â³äíîñèíè ç’ÿâëÿþòüñÿ
ç ïåâíèì çàï³çíåííÿì ùîäî ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ô³íàíñîâèõ, òîìó íàâðÿä ÷è ëîã³÷íîþ
º çì³íà öüîãî ïðîöåñó. Â òîé æå ÷àñ çíà÷íå êîëî ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí º ïîõ³äíèìè â³ä
ãðîøîâèõ, â òîé æå ÷àñ áåçïîñåðåäíüî íèìè íå º.

Ñ. Â. Çàïîëüñüêèé õàðàêòåðèçóº ô³íàíñè ÿê îñîáëèâó ñôåðó åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, ÿêà õàðàêòåðèçóº ó÷àñòü äåðæàâè â ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà òà ðîçïîä³ëåííÿ,
êîëè ô³íàíñè íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ äåðæàâè â ñóñï³ëüíîìó âèðîáíèöòâ³ òà
çä³éñíåíí³ íèì ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é. Ô³íàíñè óòâîðþþòü ñèñòåìó ãðîøîâèõ
â³äíîñèí, çàâäÿêè ÿêèì äåðæàâà çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì âèðîáíèöòâîì â
ìàñøòàá³ âñ³õ ãàëóçåé òà ñôåð íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Äåðæàâà, ùî çâ³ëüíåíà â³ä ôóíêö³é
âëàñíèêà ïåðåâàæíî¿ ÷àñòêè êîøò³â ³ ðåçóëüòàò³â âèðîáíèöòâà, íàáóâàº ìîæëèâ³ñòü
ðåãóëþâàòè ñóñï³ëüíå âèðîáíèöòâî â ö³ëîìó, âèêîðèñòîâóþ÷è ô³íàíñè ÿê óí³âåðñàëüíèé
çàñ³á óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì æèòòÿì êðà¿íè [4, ñ. 35]. Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà äâîõ
ñòàä³ÿõ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà (âèðîáíèöòâî òà ðîçïîä³ëåííÿ), ìàáóòü, íåîáõ³äíî òðîõè
óòî÷íèòè ò³ ñòàä³¿, äå ô³íàíñè ïðèéìàþòü ó÷àñòü â ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí áåçïîñåðåäíüî,
à äå — îïîñåðåäêîâàíî. Áåçïîñåðåäí³é âïëèâ (çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ, ïåðø çà âñå,
ãðîøîâèõ âàæåë³â) ô³íàíñè çä³éñíþþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ï³ä÷àñ ðîçïîä³ëåííÿ òà
îáì³íó ñóñï³ëüíîãî ñóêóïíîãî ïðîäóêòó. Â òîé æå ÷àñ, íà ñòàä³¿ âèðîáíèöòâà òà
ñïîæèâàííÿ âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ â ÿêîñò³ ïåâíèõ îð³ºíòèð³â, ïðèñóòí³ â ÿêîñò³ îêðåìèõ
ñóá’ºêòèâíèõ çàâäàíü ÷è êîåô³ö³ºíò³â, ÿêèõ íåîáõ³äíî äîäåðæóâàòèñü ÷è ïðàãíóòè äî
íèõ.

Ö³º¿ ïðîáëåìè òîðêàëèñÿ íå ëèøå íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Îäèí ³ç ôóíäàòîð³â
ðàäÿíñüêîãî ô³íàíñîâîãî ïðàâà Þ. À. Ðîâèíñêèé ó ñêëàä³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè âèð³çíÿâ
äåöåíòðàë³çîâàí³ ãðîøîâ³ ôîíäè, ùî ñëóæàòü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
³ öåíòðàë³çîâàí³ ãðîøîâ³ ôîíäè. Ïðè öüîìó â³í ï³äêðåñëþâàâ, ùî ºäèíà áþäæåòíà ñèñòåìà
ñïðèÿº óòâîðåííþ é âèêîðèñòàííþ ãîëîâíîãî çàãàëüíîäåðæàâíîãî öåíòðàë³çîâàíîãî
ãðîøîâîãî ôîíäó — Äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó — áþäæåòó äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ [8, ñ. 7, 8]. Òàêèì ÷èíîì, ãðîøîâ³ ôîíäè ïîâ’ÿçóâàëèñü íèì ³ç
³ñíóâàííÿì öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â — ó ôîðì³ áåçïîñåðåäíüî àêóìóëüîâàíèõ äåðæàâîþ,
ÿêà áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóº âñ³ ïîâíîâàæåííÿ âëàñíèêà òà ôîíä³â, ÿê³ íàëåæàòü äåðæàâ³,
àëå íàäàí³ â ãîñïîäàðñüêå â³äàííÿ äåðæàíèì ï³äïðèºìñòâàì òà îðãàí³çàö³ÿì.

Ò. Ñ. ªðìàêîâà, õàðàêòåðèçóþ÷è ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî ïðàâà ñåðåäèíè 70-õ ðîê³â
ÕÕ ñò., ï³äêðåñëþâàëà, ùî íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü çàãàëüíîäåðæàâí³ ô³íàíñè (òîáòî
öåíòðàë³çîâàí³ ãðîøîâ³ ôîíäè), ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ ô³íàíñ³â
ï³äïðèºìñòâ, îá’ºäíàíü, ð³çíèõ ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà (òîáòî äåöåíòðàë³çîâàí³ ãðîøîâ³
ôîíäè) ïîðÿä ç ³íøèìè íîðìàìè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ô³íàíñîâîãî
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ïðàâà [3, ñ. 76]. Áåçóìîâíî, äëÿ ðàäÿíñüêî¿ äîáè ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ïðàâà òàêèé
âèñíîâîê ìàâ ï³äñòàâè, êîëè ï³äïðèºìñòâà, îá’ºäíàííÿ ð³çíèõ ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà
³ñíóâàëè íà áàç³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ïðè öüîìó ôàêòè÷íî éøëîñÿ ïðî îá³ã ô³íàíñ³â,
âëàñíèêîì ÿêèõ òåæ áóëà äåðæàâà. Â òîé æå ÷àñ íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè ³ ô³íàíñ³â
³íøèõ ï³äïðèºìñòâ (êîëãîñï³â, êîîïåðàòèâ³â), ÿê³ òåæ ïðèéìàëè ó÷àñòü ó âèðîáíèöòâ³ ³
ä³¿ ÿêèõ âèìàãàëè àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âêëþ÷àòè ïðàâîâ³ íîðìè, ÿêèìè
öå ðîáèëîñü äî ëèøå ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³ — íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî. Ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ
ï³äïðèºìñòâ çàáåçïå÷óâàëàñü âïëèâîì ³ ïðèâàòíèõ ãàëóçåé ïðàâà, òîáòî çä³éñíþâàëàñü
íà ìåæ³ ãàëóçåâîãî ðåãóëþâàííÿ, à íå âèêëþ÷íî ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè.

Çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî ïóáë³÷í³ñòü ÿê íàëåæí³ñòü óñ³ì âçàãàë³, ãëàñíèé,
ñï³ëüíèé [6] íàáóâàº â ïðàâîâîìó ñåíñ³ äåÿêèõ îñîáëèâîñòåé. “Äî ïðàâîâèõ îçíàê
“ïóáë³÷íîñò³” â ñóñï³ëüíèõ ÿâèùàõ … ìîæíà â³äíåñòè: 1) ïðàâî âëàñíîñò³ íà îá’ºêò
äîñë³äæåííÿ: äåðæàâíà âëàñí³ñòü àáî âëàñí³ñòü êîìóíè, 2) ìåòó âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà
äîñë³äæåííÿ: ÷è âèêîðèñòîâóºòüñÿ â³í â ³íòåðåñàõ âñüîãî ëþäñòâà, âñ³º¿ äåðæàâè, óñ³º¿
íàö³¿, âñ³º¿ êîìóíè, àáî óñüîãî îá’ºäíàííÿ ëþäåé, ùî ñòâîðåíî íå çà êëàñîâèì
ïðèíöèïîì” [5, ñ. 17, 18]. Òîáòî, öå, áåçñóìí³âíî, ìîæíà çàñòîñóâàòè äî õàðàêòåðèñòèêè
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ïóáë³÷í³ñòü ÿêèõ ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç çàêð³ïëåííÿ âëàñíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü íà ãðîøîâ³ êîøòè, ùî àêóìóëþþòüñÿ â
öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíäàõ òà ìåòó ¿õ âèêîðèñòàííÿ — çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³¿
òà çàâäàíü äåðæàâè ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Òàêèìè âèõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè â ñàìîìó
çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ çàñàäè àíàë³çó ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â.

Çì³ñòîâíà õàðàêòåðèñòèêà ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, áåçóìîâíî, ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ñèñòåìîþ
³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â â³äíîñèí. Äîñèòü ö³êàâèì ñòîñîâíî öüîãî âèãëÿäàº ï³äõ³ä
Ë. Ë. Ãåðâàãåíà, ÿêèé, äîñë³äæóþ÷è êàòåãîð³þ ³íòåðåñó íà ìåæ³ ïóáë³÷íîñò³ òà
ïðèâàòíîñò³, îð³ºíòóâàâ íà ç’ÿñóâàííÿ ð³çíèö³ â ïðèâàòíîìó òà ïóáë³÷íîìó â³äíîñèí äî
ëþäèíè, ÿêà óêàçóº; â³äíîñèí äî ëþäèíè, ÿê³é óêàçóºòüñÿ; â³äíîñèí äî ñïîñîáó, ÿêèì
óêàçóºòüñÿ îá’ºêò ä³¿ [1, ñ. 13]. Ä³éñíî, òàêèé ï³äõ³ä â³ääçåðêàëþº ò³ àêöåíòè, ÿê³ ìàþòü
áóòè ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ïóáë³÷íîñò³ ó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèíàõ. Â öüîìó âèïàäêó ïîâèííî
éòèñÿ ïðî îñîáó, ÿê âêàçóº, âïîðÿäêîâóº ä³¿ ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí — äåðæàâà
(ñòîñîâíî öüîãî ëîã³÷íî áóëî á òðîõè ñêîðåãóâàòè ïîëîæåííÿ Ë. Ë. Ãåðâàãåíà ñòîñîâíî
òîãî, ùî éäåòüñÿ íå ïðî ëþäèíó, à ïðî îñîáó); îñ³á, ÿêèì âêàçóºòüñÿ, ÿê³ ìàþòü ðåàë³çîâóâàòè
ñâîþ ïîâåä³íêó ÷åðåç âèêîíàííÿ, ïåðø çà âñå, ³ìïåðàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â ç ôîðìóâàííÿ,
ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â êîøò³â; òà âëàäíèõ ïðèïèñ³â, ÿêèìè çàáåçïå÷óºòüñÿ
ðóõ ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ — ïåâíîãî âèäó ìàéíà (â³äïîâ³äíèõ ôîíä³â êîøò³â).

Íà öüîìó æ, ôàêòè÷íî, áàçóºòüñÿ óäîñêîíàëåíèé ï³äõ³ä ñòîñîâíî ðîçìåæóâàííÿ
ïóáë³÷íîñò³ òà ïðèâàòíîñò³ ïðè âèçíà÷åíí³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ÿêèé çàïðîïîíîâàíî
À. À. Íå÷àé [5, ñ. 30]. Âîíà âèîêðåìëþº â ÿêîñò³ êðèòåð³¿â òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ:

1) ôîðìà âëàñíîñò³ íà ìàòåð³àëüíèé íîñ³é (îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí) (äåðæàâíà,
êîìóíàëüíà, êîëåêòèâíà, ïðèâàòíà);

2) õàðàêòåð ³íòåðåñó (ïóáë³÷íèé ÷è ïðèâàòíèé);
3) ìåòà âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (ð³çíîâèä ïîòðåá: ëþäèíè,

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà);
4) ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (³ìïåðàòèâíèé ÷è äèñïîçèòèâíèé);
5) ôîðìà ðîçïîä³ëó òà ôîðìà ïðèñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî íîñ³ÿ (îá’ºêòà)

â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äî âèêîðèñòàííÿ (³íäèâ³äóàëüíå ÷è êîëåêòèâíå
ñïîæèâàííÿ).

Íà ï³äñòàâ³ òàêèõ îçíàê äîñèòü ëîã³÷íî âèò³êàº ³ ïåðåõ³ä äî êëàñèô³êàö³¿ ³íòåðåñ³â
â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òà äåòàë³çàö³¿ êîæíîãî ¿õ òèïó. Ïðèíöèïîâå ðîçìåæóâàííÿ
³íòåðåñ³â íà ïðèâàòíèé òà ïóáë³÷íèé íå º êðàïêîþ â õàðàêòåðèñòèö³ ö³º¿ êîíñòðóêö³¿.
Êîæíèé ³ç öèõ ð³çíîâèä³â ìîæíà äåòàë³çóâàòè ³ â ïîäàëüøîìó, çàëåæíî â³ä òèïó ñóá’ºêòó,
ãàëóçåâî¿ ïðèðîäè òîùî. Ñòîñîâíî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó À. À. Íå÷àé íàãîëîøóº íà
³ñíóâàíí³ òðüîõ éîãî ð³çíîâèä³â, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ â óìîâàõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Éäåòüñÿ ïðî äåðæàâíèé, ñóñï³ëüíèé ³ òåðèòîð³àëüíèé ³íòåðåñ [5, ñ. 31-
34]. Äàë³, çì³ñò òåðèòîð³àëüíîãî ³íòåðåñó, íà íàø ïîãëÿä, ìîæíà ïîâ’ÿçóâàòè ÿê ç ïðîÿâîì
àáî ð³çíîâèäîì äåðæàâíîãî, àáî ç ä³ÿëüí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðåàë³çàö³ºþ ¿õ
³íòåðåñ³â. Íîñ³ºì òåðèòîð³àëüíîãî ³íòåðåñó âèñòóïàþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
³, âèõîäÿ÷è ç öüîãî, öåé ð³çíîâèä òåðèòîð³àëüíîãî ³íòåðåñó â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèíàõ
ìîæíà äåòàë³çóâàòè ³ á³ëüø äåòàëüíî, ñïèðàþ÷èñü íà êëàñèô³êàö³þ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä. Ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, âèñòóïàþ÷è ïåâíîþ óçàãàëüíþþ÷îþ ôîðìîþ, ÿêà ïîºäíóº
ñïðÿìîâàí³ñòü âñ³õ âèä³â ³íòåðåñ³â ç ìåòîþ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðè öüîìó
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éäåòüñÿ ëèøå ïðî ò³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ íàáóëè îçíàê ïóáë³÷íîñò³ òà ðåàë³çóþòüñÿ
÷åðåç ³íòåðåñè äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Õîò³ëîñÿ á âèñëîâèòè äåê³ëüêà ì³ðêóâàíü ñòîñîâíî òàêî¿ ñèñòåìè. Ä³éñíî,
äåðæàâíèé ³íòåðåñ º ð³çíîâèäîì ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, â ÿêîìó âèñòóïàº äåðæàâà éîãî
íîñ³ºì. Â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âîíà ïðåäñòàâëåíà â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè,
àëå íå çàâæäè äåðæàâí³ ³íòåðåñè ðåàë³çóþòüñÿ âèêëþ÷íî ÷åðåç ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Ìîæå
éòèñÿ ïðî ïîºäíàííÿ ïîâíîâàæåíü äåê³ëüêîõ äåðæàâíèõ îðãàí³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ îäíîãî
ð³çíîâèäó ³íòåðåñó äåðæàâè, àáî ïðî ñèòóàö³¿, êîëè ó â³äíîñèíàõ äåðæàâà ô³ãóðóº ÿê
ñàìîñò³éíà îñîáà (âëàñíèê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ñóá’ºêò â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðè íåçàêîííî ñòÿãíóòèõ ïîäàòêàõ ÷è çáîðàõ ³ ò. ä.).

Âèêîðèñòîâóþ÷è òåðì³í “ïóáë³÷í³ ô³íàíñè”, ìîæå éòèñÿ ïðî ð³çí³ ¿õ ôîðìè, ïðîÿâè
äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, àëå â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó âîíè áóäóòü îá’ºäíóâàòèñü
îçíàêîþ ïóáë³÷íîñò³. Öå íå îçíà÷àº, ùî â äåðæàâ³ ³ñíóþòü âèêëþ÷íî ïóáë³÷í³ ô³íàíñè.
Ï. Ì. Ãîäìå íàãîëîøóâàâ íà ÷³òêîìó, âçàºìîçàëåæíîìó òà óçãîäæåíîìó ñï³â³ñíóâàíí³
äâîõ ï³äñèñòåì ô³íàíñ³â: ïóáë³÷íèõ (ÿê³ îõîïëþþòü äåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³) òà ïðèâàòíèõ
(ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â). Âèõîäÿ÷è ç òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿, íà éîãî ïîãëÿä, º äîñòàòí³ ï³äñòàâè
ðîçãëÿäàòè ô³íàíñîâå ïðàâî ÿê ñàìîñò³éíó íàóêó, ÿêà, íå äèâëÿ÷èñü íà ñâ³é çâ’ÿçîê ³ç
ïðèâàòíèìè ô³íàíñàìè, ÷³òêî â³äìåæîâóºòüñÿ â³ä îñòàíí³õ ³ íå çàëèøàº ì³ñöÿ äëÿ òîãî,
ùîá óòâîðèòè ºäèíó íàóêó ïðî ô³íàíñè, ÿêà á îá’ºäíóâàëà ÿê ïóáë³÷í³, òàê ³ ïðèâàòí³
ô³íàíñè [2, ñ. 42]. Ä³éñíî, íàâðÿä ÷è ìîæíà íàïîëÿãàòè íà ïåðñïåêòèâíîñò³ òàêîãî
îá’ºäíàííÿ, ïåðø çà âñå, âèõîäÿ÷è ³ç ïîëÿðíîñò³ ìåòîä³â âïëèâó íà ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â
â³äíîñèí. Ïîºäíàòè â ºäèíå ïðàâîâå óãðóïóâàííÿ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³¿ ñóá’ºêò³â
³ìïåðàòèâíèìè òà äèñïîçèòèâíèìè çàñîáàìè íàâðÿä ÷è ìîæëèâî. Ïðèìàðí³ñòü òàêèõ
íàìàãàíü ïîâ’ÿçàíà ÿê ç õàðàêòåðîì çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðèìóñîâèé ïîðÿäîê
óòâîðåííÿ ïóáë³÷íèõ äîõîä³â (ïåðø çà âñå, ÷åðåç ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ), òàê ³ ìåòè ¿õ
îá³ãó (ïóáë³÷íèõ — ô³íàíñóâàííÿ ôóíêö³é òà çàâäàíü äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;
ïðèâàòíèõ — îòðèìàííÿ ïðèáóòêó).

Â òîé æå ÷àñ, Ñ. Â. Çàïîëüñüêèé ïðèíöèïîâî íå ïîãîäæóºòüñÿ ³ç ëîã³÷í³ñòþ
âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷í³ ô³íàíñè”. Â³í âèñëîâëþº âïåâíåí³ñòü, ùî
òåðì³íîëîã³÷íèé îáîðîò “ïóáë³÷í³ ô³íàíñè” íå ëèøå òóìàííèé, àëå ³ íåáåçïå÷íèé â
çàñòîñóâàíí³ … Âçàãàë³ çëèòíå âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòü “ô³íàíñè” òà “ïóáë³÷íà âëàäà” äàº
ïàðàäîêñàëüíèé íàñë³äîê: ìîâ áè ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì ôóíêö³îíóº ÿê íàñë³äîê ïðÿìîãî
ïóáë³÷íîãî (äåðæàâíîãî) âîëåâèÿâëåííÿ [4, ñ. 24, 25]. Ñêëàäíî ïîãîäèòèñü ç òàêèì
òâåðäæåííÿì. Àêöåíò íà ïóáë³÷íîñò³ ô³íàíñ³â çîâñ³ì íå âèìàãàº îð³ºíòàö³¿ âèêëþ÷íî
íà çàñîáè, ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ öå ðåãóëþâàííÿ òà íå âèçíà÷àº ñïðÿìîâàíîñò³ ëèøå íà
ïóáë³÷íå âîëåâèÿâëåííÿ. Ìîæå öå ³ òðåáà ìàòè íà óâàç³, àëå ÿê îïîñåðåäêîâàíèé, ïîõ³äíèé
âèñíîâîê. ïåðø çà âñå, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïóáë³÷í³ ô³íàíñè, ìàºòüñÿ íà óâàç³ íàãîëîñ íà
âëàñíèêà êîøò³â — ïóáë³÷íå óòâîðåííÿ (äåðæàâà àáî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà). ² âæå
ï³ñëÿ öüîãî ìè ìàºìî âñ³ ï³äñòàâè áóäóâàòè ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí. À
êîëè éäåòüñÿ ïðî êîøòè, âëàñíèêîì ÿêèõ º òàêå ïóáë³÷íå óòâîðåííÿ, òî, áåçìîâíî, ëîã³÷íèì
âèãëÿäàº ³ òå, ùî âëàñíèê ìàº âèçíà÷àòè òà âèçíà÷àº óìîâè ¿õ ðóõó: ï³äñòàâè óòâîðåííÿ,
çàñîáè ðîçïîä³ëåííÿ, ìåòó âèêîðèñòàííÿ. Ñàìå òîìó íàì çäàºòüñÿ á³ëüø ïîñë³äîâíèì
òà ëîã³÷íèì ï³äõ³ä À. À. Íå÷àé ïðè õàðàêòåðèñòèö³ òàêèõ â³äíîñèí ³ ìè ö³ëêîì
ïîãîäæóºìîñü ç àðãóìåíòàìè ¿¿ ñòîñîâíî çì³ñòó òà äîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿
ÿê ïóáë³÷í³ ô³íàíñè.
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