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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî
çàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³.
Ñóïåðå÷ëèâ³ñòü òà íåäîñêîíàë³ñòü íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³. Íà ï³äñòàâ³
äîñë³äæåííÿ îêðåñëåíî øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî çàêðåïëåíèÿ ñòàòóñà îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â Óêðàèíå. Ïðîòèâîðå÷èâîñòü è íåñîâåðøåíñòâî íîðì
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì
çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòóàëüíîñòè ñòàòüè. Íà îñíîâàíèè
èññëåäîâàíèÿ î÷åð÷åíû ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Óêðàèíå.

The paper analyzes current legislation of Ukraine to consolidate the
status of NGOs in Ukraine. Inconsistency and imperfection of the
norms of current legislation of Ukraine on strengthening the legal
status of NGOs shows the relevance of the article. The study outlined
ways to improve the legal status of NGOs in Ukraine.

Îäíèì ³ç øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè îá’ºäíàíü º ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ òà ó÷àñò³
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ îðãàí³çàö³é
ïîëÿãàº íå ëèøå â çàäîâîëåíí³ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, àëå é ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü êîæí³é
ëþäèí³ âïëèâàòè íà ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³.

Íàøå ñóñï³ëüñòâî ìîæíà óÿâèòè ó ôîðì³ êîëà, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí
àáî, ÿê ¿õ ÷àñò³øå íàçèâàþòü, òðüîõ ñåêòîð³â.

Ïåðøèé ñåêòîð — öå âëàäà (äåðæàâà) — îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, áþäæåòí³ óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, çàñíîâàí³ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó ÷è â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ âñ³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ (àðì³ÿ, ïîäàòêîâà
ñëóæáà, ïàðëàìåíò ³ ò. ä.). Ãîëîâíå çàâäàííÿ ïåðøîãî ñåêòîðó — “âèðîáëÿòè” áåçïåêó
òà ñòàá³ëüí³ñòü.

Äðóãèé (ïîçàäåðæàâíèé) — á³çíåñ (ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü) — ñêëàäàºòüñÿ ç
êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, ð³çíîìàí³òíèõ (ãîñïîäàðñüêèõ, ³íäèâ³äóàëüíèõ òîùî) ï³äïðèºìñòâ
³ êîìïàí³é, îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º âèðîáíèöòâî ìàòåð³àëüíèõ áëàã òà ïîñëóã,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îòðèìàííÿì ïðèáóòêó.

Òðåò³é — ãðîìàäñüê³ñòü (îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà) — îðãàí³çàö³¿,
ÿê³ óòâîðþþòüñÿ çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ çàñíîâíèê³â, íå çàëåæíî â³ä âîë³ îðãàí³â âëàäè
÷è ïîñàäîâèõ îñ³á, áåç ìåòè îäåðæàííÿ ïðèáóòêó äëÿ éîãî ïåðåðîçïîä³ëó ì³æ ó÷àñíèêàìè
îðãàí³çàö³é. Âîíè íå º àí³ äåðæàâíèìè, àí³ êîìåðö³éíèìè. Íàéâàæëèâ³øèìè òà
íàéàêòèâí³øèìè ÷ëåíàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Çà
ëîã³êîþ, òðåò³é ñåêòîð òåæ ìàâ áè ùîñü “âèðîáëÿòè” äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ³ öå, áåçïåðå÷íî, òàê
³ º. Ãîëîâí³ éîãî ïðîäóêòè — öå íåìàòåð³àëüí³ áëàãà òà íîâ³ ³äå¿, íå ìåíø âàæëèâ³ äëÿ
ðîçâèòêó êðà¿íè.

Â Óêðà¿í³ òåðì³í “îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà” (ÎÃÑ) ùå íå âèçíà÷åíî,
©  Òâåðäîõë³á  Â. Þ., 2009.w
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òîìó ³ñíóþòü àëüòåðíàòèâí³ íàçâè: “íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ” (ÍÓÎ), “íåïðèáóòêîâà
îðãàí³çàö³ÿ” (ÍÏÎ), “íåäåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ” (ÍÄÎ). Ñàìå ïðî ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ³ ï³äå ìîâà.

Ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íî¿ êðà¿íè áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ñòàíó ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñêëàäíà ñèòóàö³ÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â
Óêðà¿í³ º ïðåäìåòîì äëÿ òåîðåòè÷íèõ ïîøóê³â ïðèðîäè öüîãî ÿâèùà. Äëÿ çàõèñòó
ïðàâ ãðîìàäÿíèíà òà éîãî áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ ó ñòðóêòóð³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äî ÿêîãî ìè äåêëàðîâàíî ïðàãíåìî, ïåðåäáà÷åíî òàê³ ³íñòèòóö³¿
ÿê ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Áåðó÷è ó÷àñòü ó òàêèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ãðîìàäÿíè áàãàòüîõ
êðà¿í îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü öèâ³ë³çîâàíî âïëèâàòè íà ñóñï³ëüí³ ð³øåííÿ.

Òàê ñêëàëîñÿ, ùî ïîíÿòòÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè íå ðîçä³ëÿëèñÿ
â ³ñòîð³¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ äóìêè äî XVIII ñò. Àðèñòîòåëü ââàæàâ ëþäèíó ³ñòîòîþ
ñóñï³ëüíîþ, ïîë³òè÷íîþ, à äåðæàâó ïðèðîäíèì ïðîäóêòîì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà
ïîë³òè÷íèõ ãðîìàäÿí. Òàêèì ÷èíîì â³í îòîòîæíþâàâ ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâó.

Í³êîëî Ìàê³àâåë³ âêàçóâàâ íà òå, ùî äåðæàâà º âèùèì âò³ëåííÿì ëþäñüêîãî
äóõó, à ñåíñîì ³ ìåòîþ æèòòÿ ëþäèíè áóëî ñëóæ³ííÿ éîìó. Ó éîãî ðîáîòàõ âæå ì³ñòèòüñÿ
íàòÿê íà ç³ñòàâëåííÿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, êîëè â³í ïèøå ïðî òå, ùî
ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ³ ïîë³òè÷íà âëàäà ñàì³ ïî ñîá³ àìîðàëüí³, ìàþ÷è íà óâàç³, ùî
ñóñï³ëüñòâî òàêèì çîâñ³ì íå º. Âîíî º ùîñü ñàìîñò³éíå, ÿêå æèâå çà ñâî¿ìè çàêîíàìè ³
çîâñ³ì íå ó âñüîìó ï³äâëàäíî äåðæàâ³.

Æàí Æàê Ðóññî ïðîòèñòàâèâ ³ºðàðõ³÷íî îðãàí³çîâàíó äåðæàâó, ñòâîðåíó ëþäüìè
ö³ëåñïðÿìîâàíî íà îñíîâ³ óêëàäåííÿ ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó,
ÿêå áàçóºòüñÿ íà âíóòð³øí³õ äæåðåëàõ ñàìîðóõó.

Ãåîðã Â³ëüãåëüì Ôð³äð³õ Ãåãåëü âïåðøå ðîçãëÿäàº öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâó
ÿê ñàìîñò³éí³ ³íñòèòóòè.

Êàðë Ìàðêñ ³ Ôð³äð³õ Åíãåëüñ îãîëîøóâàëè ãðîìàäÿíñüê³ çâ’ÿçêè òà ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî ôîðìîþ êëàñîâèõ â³äíîñèí, ÿêà ïîðîäæåíà êàï³òàë³ñòè÷íèì ñïîñîáîì
âèðîáíèöòâà ³ ìàº çàãèíóòè ðàçîì ³ç íèì. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ðåçóëüòàò ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó.

Âèçíà÷í³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³ òàê³, ÿê: Ì. Äðàãîìàíîâ, ². Ôðàíêî, Ì. Ãðóøåâñüêèé,
Á. Ê³ñòÿê³âñüêèé, Ì. Øàïîâàë, òàêîæ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ òâîðè òåîð³¿ ãðîìàä, ãðîìàäñüêîãî
æèòòÿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Äåÿê³ ç ¿õí³õ ïðàöü íå âòðàòèëè ñâîãî çíà÷åííÿ äîíèí³.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, îñòàíí³ì ÷àñîì, äî ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çâåðòàëèñÿ òàê³ â÷åíí³: Ö. À. ßìïîëüñüêà, ². Í. Ðîæêî,
Ñ. À. Ñîëäàòîâ, Ñ. Ñ. Þðüåâ.

Ñó÷àñíå óÿâëåííÿ ïðî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî áàçóºòüñÿ íà ñâîáîä³ ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³, ï³äïðèºìíèöüêî¿, òðóäîâî¿ ³ ñïîæèâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Ïðè öüîìó, ïðèâàòíà
âëàñí³ñòü ÿê äîì³íóþ÷à äîïîâíþºòüñÿ ³íøèìè âèäàìè ³ ôîðìàìè âëàñíîñò³, à ñàìå
àêö³îíåðíîþ, êîëåêòèâíîþ, êîîïåðàòèâíîþ, ñ³ìåéíîþ, äåðæàâíîþ òîùî.

Âàæëèâîþ óìîâîþ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º íàÿâí³ñòü â
òîâàðèñòâ³ ðîçâèíåíî¿, ð³çíîìàí³òíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà â³äîáðàæàº áàãàòñòâî òà
ð³çíîïëàíîâ³ñòü ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï ³ ïðîøàðê³â. Ð³çíîìàí³òòÿ ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüíèõ ãðóï âèçíà÷àºòüñÿ ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè ñòàòóñàìè ëþäåé ³ íàÿâí³ñòþ
ñîö³àëüíèõ îñîáëèâîñòåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìàéíîâèìè, êîíôåñ³éíèìè, ðåã³îíàëüíèìè,
ïðîôåñ³éíèìè, äåìîêðàòè÷íèìè ³ ³íøèìè â³äì³ííîñòÿìè.

Ó öèõ óìîâàõ ñòâîðþþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ ó
çâ’ÿçêó ç êîíêðåòíèìè ïðîáëåìàìè ðåã³îíó àáî ì³ñòà, ó çâ’ÿçêó ç ïðîôåñ³éíèìè ³íòåðåñàìè,
ç äîñÿãíåííÿì ãðîìàäñüêèõ, áëàãîä³éíèõ òà ³íøèõ ö³ëåé.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè òà
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî îñîáëèâîñòåé âèçíà÷åííÿ òåðì³íó (ïîíÿòòÿ)
“ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ”, çàâäÿêè ÿêîìó ðîçðîáèòè íàóêîâ³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî éîãî
óäîñêîíàëåííÿ.

Ïðè çä³éñíåíí³ öüîãî äîñë³äæåííÿ ïðèíöèïîâèì º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “îðãàí³çàö³ÿ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà”, “íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ”, “íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ”,
“íåäåðæàâíà îðãàí³çàö³ÿ”.

Áàçîâèì ïîíÿòòÿì äëÿ ïåðåðàõîâàíèõ òåðì³í³â º ïîíÿòòÿ “îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí”,
âèçíà÷åííÿ ÿêîãî ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì ò³ëüêè ÷åðåç ïðèçìó íàéá³ëüø
õàðàêòåðíèõ ðèñ òà îçíàê îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ê³ëüê³ñòü ÍÓÎ â êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè øâèäêî çðîñòàº, ùî
ñïîíóêàº åêñïåðò³â äî äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíó “îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà”.
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Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íàðàç³ íå âèêîðèñòîâóº òåðì³í ÎÃÑ. Ïðîòå, çã³äíî
âèçíà÷åííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàëåæàòü ó÷àñíèêè
ðèíêó ïðàö³ (ïðîôñï³ëêè òà ôåäåðàö³¿ ðîáîòîäàâö³â), îðãàí³çàö³¿, ùî ïðåäñòàâëÿþòü
ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ãðàâö³â (íàïðèêëàä, îðãàí³çàö³¿ ñïîæèâà÷³â), ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ (íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿) òà îðãàí³çàö³¿ íà ð³âí³ ãðîìàäè, ÷åðåç ÿê³ ãðîìàäÿíè
ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó æèòò³ ãðîìàäè (íàïðèêëàä, ìîëîä³æí³ àñîö³àö³¿ ÷è îá’ºäíàííÿ
áàòüê³â) òîùî [1].

Ùå â Äîãîâîð³ ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè â³ä 25 áåðåçíÿ
1957 ðîêó [2] éäåòüñÿ ïðî ïðåäñòàâíèê³â “îðãàí³çîâàíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà”,
à ñàìå: âèðîáíèê³â, ôåðìåð³â, ïåðåâ³çíèê³â, ïðàö³âíèê³â, êîìåðñàíò³â, ãðîìàäÿí â³ëüíèõ
ïðîôåñ³é, ñïîæèâà÷³â ³ çàãàëó.

Òåðì³í “³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà” ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ìàº
íàéäîâøó ³ñòîð³þ [3-8] ³ âêëþ÷àº â³äêðèòèé ïåðåë³ê âèä³â îðãàí³çàö³é, äî ÿêèõ ³íîä³
äîäàþòü íåäåðæàâí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³
íà 2007-2015 ðîêè” [9] òàêîæ âñòàíîâëþº ðîçìèòèé ïåðåë³ê ÎÃÑ: “Îñíîâíèì
åëåìåíòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèñòóïàº ëþäèíà, ³íòåðåñè òà ïîòðåáè ÿêî¿
âèðàæàþòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, òàê³ ÿê ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïðîôåñ³éí³
îá’ºäíàííÿ, àñîö³àö³¿, òâîð÷³ ñï³ëêè òîùî”.

Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ñïðèÿííÿ
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà” [10], çîêðåìà, âèçíà÷àº:
“Äî ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàëåæàòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïðîôåñ³éí³
³ òâîð÷³ ñï³ëêè, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿,
íåäåðæàâí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íø³ íåï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà ³ óñòàíîâè”.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèä³ëÿºòüñÿ òðè îñíîâí³ îçíàêè àñîö³àö³¿. Íåóðÿäîâ³ñòü (non
government) — íåçàëåæí³ñòü îá’ºäíàííÿ â³ä äåðæàâè — ââàæàºòüñÿ äîì³íóþ÷îþ îçíàêîþ.
Íåäåðæàâíèé (íåóðÿäîâèé) õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ îçíà÷àº, ùî äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º çàñíîâíèêîì òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ íà
ï³äñòàâ³ çàêîíó ÷è ÷åðåç óõâàëåííÿ ïóáë³÷íîãî àêòó â³äïîâ³äíèì îðãàíîì âëàäè ³ íå
çä³éñíþº àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ òàêî¿ îðãàí³çàö³¿.

Çà ïåâíèõ óìîâ, íàïðèêëàä, äëÿ ñîö³àëüíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ñîö³àëüíèõ çàêëàä³â —
á³áë³îòåê, êëóá³â, ïîë³êë³í³ê, äèòÿ÷èõ ñàäê³â, áåç çì³íè ¿õ ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ,
çàñòîñîâóºòüñÿ ¿õ ïåðåòâîðåííÿ ó íåï³äïðèºìíèöüêó îðãàí³çàö³þ — óñòàíîâó. Ó öüîìó
âèïàäêó ¿õí³ì çàñíîâíèêîì ÷è ñï³âçàñíîâíèêîì ìîæóòü áóòè ïåâí³ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ï³ñëÿ çàñíóâàííÿ òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ âîíà, îäíà÷å,
ñòàº þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Äëÿ Óêðà¿íè òàêà ñîö³àëüíà ïðèâàòèçàö³ÿ ïîêè ùî íå ìàº çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâ,
àëå ö³ëêîì ìîæëèâî, ùî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ïåðåòâîðåííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè êîìóíàëüíèõ
ñîö³àëüíèõ çàêëàä³â ó íåï³äïðèºìíèöüê³ ñîö³àëüí³ îðãàí³çàö³¿ ñòàíå ðåàëüí³ñòþ.

Íåïðèáóòêîâ³ñòü (non profit) — ìåòîþ ñòâîðåííÿ ÷è ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿ íå
ìîæå áóòè îäåðæàííÿ ïðèáóòêó, ùî ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ ¿¿ ÷ëåíàìè, çàñíîâíèêàìè ÷è
ïîâ’ÿçàíèìè ç íèìè îñîáàìè. Ïðèáóòîê îðãàí³çàö³¿, îòðèìàíèé íåþ âíàñë³äîê ¿¿
êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ëèøå íà ñòàòóòí³ ö³ë³, à êîøòè ÷è
ìàéíî îðãàí³çàö³¿ ï³ñëÿ ¿¿ ë³êâ³äàö³¿ íå ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ ¿¿ ÷ëåíàìè ÷è çàñíîâíèêàìè,
à âèêîðèñòîâóþòüñÿ ëèøå ³ç ñòàòóòíîþ ìåòîþ àáî ïåðåäàþòüñÿ ³íø³é íåï³äïðèºìíèöüê³é
îðãàí³çàö³¿, ìåòà òà ö³ë³ ÿêî¿ â³äïîâ³äàþòü â³äïîâ³äíî ìåò³ òà ö³ëÿì îðãàí³çàö³¿, ùî
ë³êâ³äîâóºòüñÿ.

Äîáðîâ³ëüí³ñòü (voluntary) — îðãàí³çàö³ÿ óòâîðþºòüñÿ íà îñíîâ³ äîáðî¿ âîë³ îñ³á
÷è îñîáè, ùî âèñòóïàº çàñíîâíèêîì. Í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé äî âñòóïó â
îðãàí³çàö³þ ³ í³êîìó íå ìîæå áóòè çàáîðîíåíî âèéòè ç òàêî¿ îðãàí³çàö³¿.

Îòæå, ó ïîºäíàíí³ öèõ òðüîõ îçíàê âèíèêàº òå, ùî ìè íàçèâàºìî îá’ºäíàííÿìè
ãðîìàäÿí, à ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàõ³äíî¿ òåðì³íîëîã³ºþ — ñîþçàìè òà àñîö³àö³ÿìè [11].

Êð³ì ïåðåðàõîâàíèõ åëåìåíò³â ìîæíà âèä³ëèòè ùå é òàê³. Ñàìîóïðàâë³ííÿ —
êåð³âíèöòâî îðãàí³çàö³ºþ çä³éñíþºòüñÿ ¿¿ ó÷àñíèêàìè â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ñòàòóòíèõ
(óñòàíîâ÷èõ) äîêóìåíò³â. ßê ïðàâèëî, çàêîí, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³çàö³é, âñòàíîâëþº ëèøå ì³í³ìàëüí³ âèìîãè ùîäî çì³ñòó ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â
îðãàí³çàö³¿ òà ïðèíöèï³â ñàìîóïðàâë³ííÿ. ßê ïðàâèëî, äëÿ ÷ëåíñüêèõ îðãàí³çàö³é âèùèì
îðãàíîì óïðàâë³ííÿ º çáîðè (êîíôåðåíö³¿) ó÷àñíèê³â, äëÿ ôîíä³â/óñòàíîâ — íàãëÿäîâà
ðàäà, ùî ôîðìóºòüñÿ ïåðøîãî ðàçó çàñíîâíèêàìè, à äàë³ â³äïîâ³äíî äî óñòàíîâ÷îãî àêòó.

Íåêîìåðö³éí³ñòü — îðãàí³çàö³¿ íå ñòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ âåñòè ï³äïðèºìíèöüêó,
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êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Öå ïðàâèëî íå îçíà÷àº, ùî îðãàí³çàö³ÿ íå ìàº ïðàâà âçàãàë³
çàéìàòèñü êîìåðö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ïðèíîñèòü äîõ³ä äëÿ îðãàí³çàö³¿, àëå êîìåðö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæå áóòè îñíîâíîþ. Òàê, íàïðèêëàä, áëàãîä³éí³ ôîíäè âåäóòü ä³ÿëüí³ñòü,
ùî ïðèíîñèòü çíà÷í³ äîõîäè — âîíè âêëàäàþòü ñâî¿ êîøòè ó ö³íí³ ïàïåðè, â ³íâåñòèö³éí³
ïðîåêòè, àëå öÿ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ âèíÿòêîâî ç îäí³ºþ ìåòîþ — íàêîïè÷èòè
êîøòè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äàº ìåò³ òà çàâäàííÿì áëàãîä³éíîãî ôîíäó.

Êîðèñí³ñòü îðãàí³çàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ îçíàêè âèð³çíÿþòü:
1) ïðèâàòíî êîðèñí³ àáî îðãàí³çàö³¿ âçàºìíî¿ âèãîäè — îðãàí³çàö³¿, îñíîâíîþ

ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º ä³ÿëüí³ñòü â ³íòåðåñàõ ñâî¿õ ÷ëåí³â, íàïðèêëàä — îðãàí³çàö³ÿ
³íâàë³ä³â ïî çîðó, êëóá ðèáàëîê;

2) ñóñï³ëüíî êîðèñí³ îðãàí³çàö³¿ — îðãàí³çàö³¿, ùî îï³êóþòüñÿ ïðîáëåìàìè,
âàæëèâèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó — ÷åðåç ¿õíº ñïðèÿííÿ áëàãîä³éíèöòâó, ðîçâèòêó
îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè, çàõèñòó ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, íàäàííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã òîùî .

Ùîïðàâäà, òàêå ðîçä³ëåííÿ íå çàâæäè ìîæíà ïðîâåñòè äîñèòü ÷³òêî. Àäæå, ÿêùî
îðãàí³çàö³ÿ ³íâàë³ä³â îá’ºäíóº äåñÿòêè òèñÿ÷ ëþäåé ³ ñòâîðþº óìîâè äëÿ ¿õ ðåàá³ë³òàö³¿
ó ñóñï³ëüñòâî, òî ¿¿ ïðèâàòíî-êîðèñíèé õàðàêòåð ïåðåñòàº áóòè äîì³íóþ÷èì, àäæå ïðîáëåìà
³íòåãðàö³¿ ³íâàë³ä³â ó ñóñï³ëüñòâî º âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñàìå òîìó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ãðîìàäñüêà àêòèâí³ñòü ëþäåé, ¿õ ñàìîîðãàí³çàö³ÿ
³ âèð³øåííÿ íàâ³òü äîñèòü âóçüêî-êîðïîðàòèâíèõ ïðîáëåì òî¿ ÷è ³íøî¿ ñîö³àëüíî¿
ãðóïè íàñåëåííÿ îòðèìóº ðîçóì³ííÿ òà ñïðèÿííÿ ç áîêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà.

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî âèùåçãàäàí³ îá’ºäíàííÿ
ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè íàéá³ëüø ÷àñòî âèêîðèñòîâóº òàêèé êðèòåð³é, ÿê
“äîáðîâ³ëüí³ñòü âñòóïó”. Â çàêîíîäàâñòâ³ ð³çíèõ êðà¿í º â³äïîâ³äí³ ïîñèëàííÿ íà
äîáðîâ³ëüíèé õàðàêòåð âñòóïó äî àñîö³àö³é (îá’ºäíàíü). Íàïðèêëàä, äåòàëüíî
âðåãóëüîâàíî çì³ñò äàíî¿ ñâîáîäè â ²ñïàí³¿, ùî çàêð³ïëåíî â ñò. 2 Îðãàí³÷íîãî çàêîíó
¹ 11 ïðî ñâîáîäó ïðîôåñ³éíèõ ñîþç³â 1985 ð.

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òåðì³í “îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” âèçíà÷åíî â ñò. 1
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” [12], à ñàìå: îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí º
äîáðîâ³ëüíå ãðîìàäñüêå ôîðìóâàííÿ, ñòâîðåíå íà îñíîâ³ ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â äëÿ ñï³ëüíî¿
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, íåçàëåæíî â³ä íàçâè
(ðóõ, êîíãðåñ, àñîö³àö³ÿ, ôîíä, ñï³ëêà òîùî) â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó âèçíàºòüñÿ
ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ àáî ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ. Çã³äíî ³ç ñò.ñò. 36, 37 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè [13] òåðì³í “îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” º óçàãàëüíþþ÷èì.

Íàóêîâ³ âèçíà÷åííÿ â äåÿê³é ì³ð³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä îô³ö³éíîãî, çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïëåíîãî. Íàïðèêëàä, “îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí — äîáðîâ³ëüíå ãðîìàäñüêå ôîðìóâàííÿ,
óòâîðåíå íà îñíîâ³ ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â ç ìåòîþ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ
³ ñâîáîä. Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí º ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ó òîìó ÷èñë³
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ðåë³ã³éí³, êîîïåðàòèâí³ îðãàí³çàö³¿; îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ùî ìàþòü
îñíîâíîþ ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðèáóòê³â, êîìåðö³éí³ ôîíäè; ³íø³ îá’ºäíàííÿ” [14].

“Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí — äîáðîâ³ëüíå ãðîìàäñüêå ôîðìóâàííÿ, óòâîðåíå íà îñíîâ³
ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ç ìåòîþ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Îá’ºäíàííÿìè
ãðîìàäÿí º ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïðîôñï³ëêè, ðåë³ã³éí³, êîîïåðàòèâí³
îðãàí³çàö³¿, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ùî ìàþòü íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòê³â, êîìåðö³éí³
ôîíäè, îðãàíè ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³, ³íø³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ
³ ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” [15].

Êð³ì òîãî, ùî íàóêîâ³ ïîíÿòòÿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä îô³ö³éíîãî, âîíè ùå é ñóïåðå÷àòü
éîìó, îñê³ëüêè äî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äíîñÿòü îðãàí³çàö³¿, ìåòîþ ÿêèõ º îäåðæàííÿ
ïðèáóòê³â.

Äëÿ íàäàííÿ á³ëüø îá´ðóíòîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ”
ïîòð³áíî îäíî÷àñíî ðîçãëÿíóòè òåðì³íîëîã³þ “òðåòüîãî ñåêòîðó”.

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òåðì³íîëîã³ÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³é “òðåòüîãî
ñåêòîðó” º äîñèòü ð³çíîìàí³òíîþ: íåóðÿäîâ³, íåäåðæàâí³, íåï³äïðèºìíèöüê³, íåêîìåðö³éí³,
íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿ òîùî. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ áóëà â Ïîëüù³ äî 2003 ð., êîëè, âîäíî÷àñ
³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó â³ä 24.04.2003 ð. “Ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüíîãî áëàãà òà
âîëîíòàð³àò” [16], ç’ÿâèëîñÿ þðèäè÷íå âèçíà÷åííÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Â³äïîâ³äíî
äî öüîãî çàêîíó, “íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè º þðèäè÷í³ îñîáè àáî îäèíèö³, ùî íå
ìàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, êîòð³ íå º îäèíèöÿìè ñåêòîðó ô³íàíñ³â â ðîçóì³íí³
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïóáë³÷í³ ô³íàíñè ³ íå ä³þòü ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, ñòâîðåí³ íà
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îñíîâ³ çàêîíó, â òîìó ÷èñë³ ôóíäàö³¿ òà òîâàðèñòâà ç âðàõóâàííÿì âèíÿòê³â, çàçíà÷åíèõ
â ï. 4” [17] (â³äïîâ³äíî äî ï. 4 âêàçàíîãî Çàêîíó íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè íå
âèçíàþòüñÿ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïðîôñï³ëêè òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, îðãàíè
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï, ôîíäè, ºäèíèì çàñíîâíèêîì ÿêèõ º äåðæàâà).

Îñîáëèâ³ñòþ äàíîãî âèçíà÷åííÿ º òîé ìîìåíò, ùî ÍÓÎ â Ïîëüù³ ìîæå áóòè
òàêîæ, îðãàí³çàö³ÿ, êîòðà íå º þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Îêð³ì òîãî, ÍÓÎ ìîæå çä³éñíþâàòè
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêùî âñ³ äîõîäè â³ä òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà
äîñÿãíåííÿ ñòàòóòíèõ ö³ëåé.

Êîëè çàïèòàòè ó ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ùî çíà÷àòü ñëîâà “íåóðÿäîâà
îðãàí³çàö³ÿ”, ÷àñòî ìàêñèìóì, ùî ìîæíà îòðèìàòè ó â³äïîâ³äü, öå çàäóìëèâèé âèðàç
îáëè÷÷ÿ òà íåâ³ðíî ïîáóäîâàí³ ðå÷åííÿ (âèíÿòîê ëèøå ñòàíîâëÿòü ëþäè, ùî ïðàöþþòü
àáî ïðàöþâàëè ó ñôåð³ ÍÓÎ).

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî âèêîðèñòîâóº öåé òåðì³í âèêëþ÷íî ùîäî ì³æíàðîäíèõ
àáî ³íîçåìíèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà ¿õ ðåºñòðàö³¿ òà ó÷àñò³ â äåðæàâíèõ ïðîãðàìàõ.
Íàòîì³ñòü ñàìå “íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿” íàé÷àñò³øå ô³ãóðóþòü â äîêóìåíòàõ ÎÎÍ òà
Ðàäè ªâðîïè ÿê ñèíîí³ì äîáðîâ³ëüíî¿, íå ï³äïîðÿäêîâàíî¿ ïåâíîìó óðÿäó îðãàí³çàö³¿.
Àãåíòñòâî ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó ÑØÀ òàêîæ âèä³ëÿº àñïåêò äîáðîâ³ëüíî¿ ó÷àñò³ ÿê
êëþ÷îâèé äëÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é.

×àñòèíà óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â ââàæàþòü, ùî àíãë³éñüêèé òåðì³í non-government
organization ñë³ä ïåðåêëàäàòè óêðà¿íñüêîþ ÿê íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, à íå íåóðÿäîâ³.
Àíãë³éñüêîþ government îçíà÷àº ÿê óðÿä, òàê ³ äåðæàâíó âëàäó â ö³ëîìó. Ïðîòå âàæêî
óÿâèòè, ùî ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè — çàêîíîäàâ÷î¿ ÷è ñóäîâî¿ — ñòâîðþþòü ÿê³ñü
îðãàí³çàö³¿, â³äì³íí³ â³ä ñòâîðåíèõ óðÿäîì. Òîìó ç ïðàêòè÷íîãî ïîãëÿäó äî íåóðÿäîâèõ
òà íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é íàëåæèòü îäíàêîâå êîëî îðãàí³çàö³é. Öåé òåðì³í áóâ
ââåäåíèé â 1945 ð. Ñòàòóòîì ÎÎÍ, à çãîäîì çàêð³ïëåíèé â ðÿä³ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â
³ ïðèéíÿòèé çàêîíîäàâñòâîì áàãàòüîõ äåðæàâ.

² õî÷à ÍÓÎ ³ñíóâàëè â êîëèøí³é Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³, òà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü àáî áóëà
ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâàíà äåðæàâ³, àáî âîíè áóëè â îïîçèö³¿, çà ùî ¿õ â³äâåðòî ïåðåñë³äóâàëè.
Òîä³, òàê áè ìîâèòè, ò³ëüêè äåðæàâà âèçíà÷àëà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ãðîìàäÿíè ôàêòè÷íî íå ìàëè ïðàâà â³ëüíî çàõèùàòè òà ëîá³þâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè, ÿê³
íàäàâàëèñÿ ¿ì Êîíñòèòóö³ºþ. Â³ðí³øå, âîíè ìîãëè öå ðîáèòè òåîðåòè÷íî, àëå ò³ëüêè
êîëè öå íå ïðîòèä³ÿëî ³íòåðåñàì âëàäè. Êîëè æ ö³ ³íòåðåñè ñòèêàëèñÿ, äåðæàâà
âèêîðèñòîâóâàëà ìåòîäè ïåðåñë³äóâàííÿ, òàêèì ÷èíîì çâ³ëüíÿþ÷èñü â³ä íåáàæàíèõ
åëåìåíò³â. Òî, ùî æ òàêå ÍÓÎ, ÷èì âîíî ìîãëî òàê çàâàæàòè äåðæàâ³?

Ãðîìàäñüêà àáî íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ — öå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí äëÿ çàäîâîëåííÿ
³ çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, â³êîâèõ, íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â.

Òà é äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî ñàìå “òðåò³é”, íåïðèáóòêîâèé ñåêòîð
(“ãðîìàäñüê³” àáî “íåóðÿäîâ³” îðãàí³çàö³¿) º âèçíà÷àëüíèì ó çàáåçïå÷åíí³ ³ çàõèñò³
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí — íå ëèøå ïåðåä äåðæàâîþ, à é ïåðåä ðèíêîì. ²íàêøå êàæó÷è, ñàìå
ÍÓÎ ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêî¿ ³í³ö³àòèâè, óñâ³äîìëåííþ ãðîìàäÿíàìè êîëåêòèâíèõ
ïîòðåá, à òàêîæ íåîáõ³äíîñò³ îá’ºäíàííÿ ó äîñÿãíåíí³ ñï³ëüíèõ, ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ
ö³ëåé, íå ìàþ÷è ïðè öüîìó íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó.

ßê ìè áà÷èìî, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü äîñèòü øèðîêîãî ïîøèðåííÿ íàáóâàº
çàñòîñóâàííÿ òåðì³íó “íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ”. ßê ïðàâèëî äàíèé òåðì³í âæèâàºòüñÿ
êîëè éäåòüñÿ ïðî ñòàòóòíó ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é àáî â êîíòåêñò³ ¿õ
âçàºìîâ³äíîñèí ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè, äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè. Çâ³äñè ³
ðîçóì³ííÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ÿê ëîêàëüíèõ, íàö³îíàëüíèõ ÷è ì³æíàðîäíèõ
îá’ºäíàíü ëþäåé, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè ãðîìàäÿí, à íå ç ñàíêö³¿ ÷è
âêàç³âêè óðÿäó, ³ íå ìàº íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó [18].

×èííèì Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊ), ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ
2004 ð. [19], çàïî÷àòêîâàíî ïîä³ë þðèäè÷íèõ îñ³á íà îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà (îðãàíè
äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà âèêîíóþ÷³
âëàäí³ ôóíêö³¿) òà þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà (âñ³ ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè). Òàêèé
ïîä³ë âèçíàíèé á³ëüø³ñòþ öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿í ñâ³òó.

Ñò. 81 ÖÊ âñòàíîâëåíî, ùî:
— þðèäè÷íà îñîáà ìîæå áóòè ñòâîðåíà øëÿõîì îá’ºäíàííÿ îñ³á òà (àáî) ìàéíà;
— þðèäè÷í³ îñîáè, çàëåæíî â³ä ïîðÿäêó ¿õ ñòâîðåííÿ, ïîä³ëÿþòüñÿ íà þðèäè÷íèõ

îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà;
— þðèäè÷íà îñîáà ïðèâàòíîãî ïðàâà ñòâîðþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â
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â³äïîâ³äíî äî ñò. 87 ÖÊ;
— þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñòâîðþºòüñÿ ðîçïîðÿä÷èì àêòîì Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè, îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè, ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íèõ
îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà âñòàíîâëþþòüñÿ ÖÊ;

— ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà
âñòàíîâëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì;

— þðèäè÷íà îñîáà ìîæå áóòè ñòâîðåíà øëÿõîì ïðèìóñîâîãî ïîä³ëó (âèä³ëó) ó
âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.
ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî â ïðàâîâ³é äåðæàâ³ òàêèé ïîä³ë º îäíèì ç

ôàêòîð³â ïîñò³éíîãî ñòðèìóâàííÿ òà îáìåæåííÿ íàäì³ðíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè òà ¿¿
îðãàí³â ó åêîíîì³êó òà ñóñï³ëüíå æèòòÿ. Çàïðîâàäæåííÿ ö³º¿ íîðìè ìîæå ïîçèòèâíî
âïëèíóòè íà æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó òà íà ä³ÿëüí³ñòü ÍÏÎ çîêðåìà.

ÍÏÎ º þðèäè÷íèìè îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿê³ â ñâî¿é ñòàòóòí³é ä³ÿëüíîñò³
(íàñàìïåðåä ùîäî ìàéíîâèõ ¿¿ àñïåêò³â) êåðóþòüñÿ íîðìàìè ÖÊ, à â ÷àñòèí³ âèìîã
ùîäî ñòðóêòóðè, ïîðÿäêó ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ — ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê “íåïðèáóòêîâ³” (“íåêîìåðö³éí³”)
îðãàí³çàö³¿. Çàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïåðåäáà÷àþòü íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿ ÷ëåíñòâî, âîíè
ìàòèìóòü ôîðìó óñòàíîâ àáî íåï³äïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 83 ÖÊ óñòàíîâîþ º “îðãàí³çàö³ÿ, ñòâîðåíà îäí³ºþ àáî
ê³ëüêîìà îñîáàìè (çàñíîâíèêàìè, ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ íåþ) øëÿõîì
îá’ºäíàííÿ (âèä³ëåííÿ) ¿õíüîãî ìàéíà äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè, âèçíà÷åíî¿ íèìè, çà ðàõóíîê
öüîãî ìàéíà”.

Çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåï³äïðèºìíèöüêèìè óñòàíîâàìè
ðåãóëþºòüñÿ ñò. 86 ÖÊ, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî íåï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà (ñïîæèâ÷³
êîîïåðàòèâè, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí òîùî) òà óñòàíîâè ìîæóòü ïîðÿä ç³ ñâîºþ îñíîâíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ çä³éñíþâàòè ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì
³ ÿêùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äàº ìåò³, äëÿ ÿêî¿ âîíè áóëè ñòâîðåí³, òà ñïðèÿº ¿¿ äîñÿãíåííþ.

ßêùî óñòàíîâà º íîâîþ ôîðìîþ íåïðèáóòêîâî¿ îðãàí³çàö³¿, òî íåï³äïðèºìíèöüêå
òîâàðèñòâî — òèïîâà ÷ëåíñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ÷ëåíàìè ÿêî¿ ìîæóòü áóòè ô³çè÷í³ àáî
þðèäè÷í³ îñîáè.

Âèõîäÿ÷è ç îçíà÷åííÿ þðèäè÷íîãî çì³ñòó òîâàðèñòâà, âèêëàäåíîãî â Öèâ³ëüíîìó
êîäåêñ³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âñ³ ³ñíóþ÷³ â Óêðà¿í³ íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿ º
íåï³äïðèºìíèöüêèìè òîâàðèñòâàìè ³ ìàþòü ïðèâåñòè ñâî¿ óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè ó
â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè ÖÊ, âñòàíîâëåíèìè ñòîñîâíî íåï³äïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ.

Òàê, îêð³ì ãðîìàäñüêèõ (íåïðèáóòêîâèõ) îðãàí³çàö³é, íåï³äïðèºìíèöüêèìè
òîâàðèñòâàìè º ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ð³çíîãî ðîäó êîîïåðàòèâè, íàâ³òü á³ðæ³. ßêùî æ
ðîçãëÿíóòè íîðìè ÖÊ, ùî ïðèñâÿ÷åí³ ðåãóëþâàííþ ä³ÿëüíîñò³ íåï³äïðèºìíèöüêèõ
òîâàðèñòâ, òà ïîð³âíÿòè ¿õ ³ç ðåæèìîì, ÿêèé âñòàíîâëåíèé ÷èííèìè Çàêîíàìè “Ïðî
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” òà “Ïðî áëàãîä³éíèöòâî òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿” [20], òî íåñêëàäíî
ïîáà÷èòè, ùî îñîáëèâèõ êîíöåïòóàëüíèõ ðîçá³æíîñòåé ì³æ íèìè íåìàº.

Íåîáõ³äíî òàêîæ â³äì³òèòè é òå, ùî ãë. 5 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [21],
çä³éñíþºòüñÿ ðîç’ÿñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ “íåêîìåðö³éíîãî ï³äïðèºìñòâà”, “áëàãîä³éíî¿
îðãàí³çàö³¿”, “íåïðèáóòêîâî¿ îðãàí³çàö³¿” ÿê “ãîñïîäàðñüêî¿”, ùî ìîæå ñïðè÷èíèòè
àäì³í³ñòðàòèâíå âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â â ä³ÿëüí³ñòü íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é.

Â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ñâ³ò³ çàãàëîì, âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿”
(non-comersial).

Îñîáëèâî ïîøèðåíî âæèâàííÿ òåðì³íó “íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ” â êðà¿íàõ ÑÍÄ.
Öå çàêð³ïëåíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, íàïðèêëàä, â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ — Ôåäåðàëüíèé
Çàêîí “Ïðî íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿” [22].

Ó òîìó ðàç³, êîëè ïèòàííÿ òîðêàºòüñÿ îïîäàòêóâàííÿ, òî çàñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í —
“íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ àáî óñòàíîâà” (non-profit).

Çã³äíî ç ï. 7.11.1 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó
ï³äïðèºìñòâ” [23] äî íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é çàãàëîì â³äíîñÿòü ÿê þðèäè÷íèõ
îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà òàê ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ñåðåä öèõ îñ³á ìîæóòü
áóòè îñîáè, ùî íå ìàþòü ñòàòóñó íåïðèáóòêîâî¿ îðãàí³çàö³¿. Îòæå, âèõîäèòü, ùî îäíàêîâ³
çà þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿, îäíà ç ÿêèõ
ñïëà÷óº ïîäàòîê íà ïðèáóòîê, à ³íøà í³, íå ìîæíà íàçèâàòè ºäèíèì òåðì³íîì
“íåïðèáóòêîâà”. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ íîðìàìè ÖÊ, äå âêàçàíî, ùî þðèäè÷í³ îñîáè
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ïðèâàòíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ï³äïðèºìíèöüê³ òà íåï³äïðèºìíèöüê³.
×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ 21 âèäó

íåï³äïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ. Ç îãëÿäó íà ìîæëèâ³ñòü ðîçïîä³ëó ìàéíà òà ³íøèõ àêòèâ³â
ì³æ ÷ëåíàìè íåï³äïðèºìíèöüêîãî òîâàðèñòâà ó âèïàäêó ë³êâ³äàö³¿ ïîòð³áíî â³äì³òèòè
íàñòóïíå. Çîêðåìà, ï. 7.11.11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó
ï³äïðèºìñòâ” ÷³òêî âêàçóº, ùî ìîæëèâ³ñòü ðîçïîä³ëó àêòèâ³â ñåðåä ó÷àñíèê³â òîâàðèñòâà
ïðè éîãî ë³êâ³äàö³¿ íå äîçâîëÿº âèçíàòè éîãî íåïðèáóòêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ.

Ç òàêèì ï³äõîäîì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, õî÷à çàêîíè ïðî îêðåì³ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ ôîðìè ñóïåðå÷àòü çàêîíàì ïðî îïîäàòêóâàííÿ. Òàê, ï³äëÿãàº ðîçïîä³ëó ì³æ
ó÷àñíèêàìè ìàéíî:

— êîîïåðàòèâ³â (ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî êîîïåðàö³þ” [24], ñò. 18 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ” [25] òà ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ” [26]);

— êðåäèòíèõ ñï³ëîê (ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî êðåäèòí³ ñï³ëêè” [27]);
— îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â (ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³¿

ðîáîòîäàâö³â” [28]);
— êîíäîì³í³óì³â (ñò. 28 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â

áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó” [29]).
Îòæå, ëèøå 9 âèä³â íåï³äïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ â Óêðà¿í³, çã³äíî ³ç çàêîíàìè

ïðî ö³ òîâàðèñòâà, çîáîâ’ÿçàí³ íå ðîçïîä³ëÿòè ìàéíî ïðè ë³êâ³äàö³¿ ì³æ ñâî¿ìè ó÷àñíèêàìè,
à ïåðåäàâàòè éîãî äåðæàâ³ àáî àíàëîã³÷íîìó íåï³äïðèºìíèöüêîìó òîâàðèñòâó.

Îäíàê ìè ìàºìî çâàæàòè ùå íà îäèí êðèòåð³é, à ñàìå — àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó. Áåçïîñåðåäíüî Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó
Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ñòîñîâíî ïðàâîâîãî ñòàòóñó íåóðÿäîâèõ
îðãàí³çàö³é â ªâðîï³ âêàçóþòü, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ íå íàëåæàòü äî íåóðÿäîâèõ
îðãàí³çàö³é [30]. Òàê ñàìî ìè ìîæåìî ñêàçàòè ïðî ¿õ âèáîð÷³ áëîêè.

Ìè ç’ÿñóâàëè, ùî äî ÎÃÑ ìîæíà â³äíåñòè òàê³ 8 âèä³â íåï³äïðèºìíèöüêèõ
òîâàðèñòâ: ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ¿õ ñï³ëêè, ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿,
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ, òâîð÷³ ñï³ëêè, à òàêîæ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ. Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî ïðèéíÿòè Çàêîí “Ïðî íåï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿”,
ÿêèé ðîçïîâñþäæóâàâñÿ á íà þðèäè÷íèõ îñ³á, äëÿ ÿêèõ ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü íå
º îñíîâíîþ.

Âæèâàííÿ (çàñòîñóâàííÿ) ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ” íà ïðàêòèö³ íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàíî ³ç âæèâàííÿì ðîçãëÿíóòî¿ â ö³é ñòàòò³ òåðì³íîëîã³¿. Öå îáóìîâëåíî éîãî
çàñòîñóâàííÿì: ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ — íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ; ó â³äíîñèíàõ ç
á³çíåñîì — íåï³äïðèºìíèöüêà îðãàí³çàö³ÿ; ó â³äíîñèíàõ ç äåðæàâîþ — íåóðÿäîâà
îðãàí³çàö³ÿ, ó â³äíîñèíàõ ç ãðîìàäñüê³ñòþ — îðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Òàêèì ÷èíîì, âæèâàííÿ öèõ òåðì³í³â ÿê ñèíîí³ì³â º íåìîæëèâèì. ² ÿê ðåçóëüòàò —
íåîáõ³äíî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ óçãîäèòè âèùåçàçíà÷åí³ òåðì³íè.

Íàñòóïíèì åòàïîì ðîçãëÿíåìî äóìêè ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â ùîäî ïîíÿòòÿ
“ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ”, ÿê³ â³äîáðàçèëèñü â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³.

Íà äóìêó Ö. À. ßìïîëüñüêî¿ ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ öå äîáðîâ³ëüíå, àëå
çàêð³ïëåíå ôîðìàëüíèì ÷ëåíñòâîì îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ÿêå ïðàöþº äëÿ äîñÿãíåííÿ
ñòàòóòíèõ ö³ëåé íà ï³äñòàâ³ äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó, ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ñàìîä³ÿëüíîñò³ [31].

². Ì. Ðîæêî âèçíà÷àº ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ÿê “íåäåðæàâí³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí,
ÿê³ âîëîä³þòü òàêèìè ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè, ÿê äîáðîâ³ëüíå ÷ëåíñòâî, ó÷àñòü ÷ëåí³â ó
ñòâîðåíí³ ìàòåð³àëüíî¿ îñíîâè (áàçè) îðãàí³çàö³¿, ó÷àñòü ÷ëåí³â â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè
ñâîº¿ îðãàí³çàö³¿” [32].

Çã³äíî ç þðèäè÷íèì åíöèêëîïåäè÷íèì ñëîâíèêîì 1987 ðîêó ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ òðàêòóâàëèñÿ, ÿê “äîáðîâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè ó
â³äïîâ³äíîñò³ ç ö³ëÿìè êîìóí³ñòè÷íîãî áóä³âíèöòâà, ÿê³ ñïðèÿþòü ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿
àêòèâíîñò³ òà ñàìîä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí, çàäîâîëåííþ ¿õ ³íòåðåñ³â” [33].

Ñ. À. Ñîëäàòîâ ââàæàº ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ íàéâàæëèâ³øèìè ³íñòèòóòàìè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñàìîä³ÿëüíèìè ³ ñàìîâðÿäíèìè àñîö³àö³ÿìè éîãî ÷ëåí³â,
ÿê³ äîáðîâ³ëüíî ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³çíîìàí³òíèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
öèõ îðãàí³çàö³é òà ÷åðåç ¿õ çàãàëüíó çàëåæí³ñòü ³ âçàºìîçâ’ÿçîê äëÿ ð³øåííÿ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäñüêèõ [34].

Ùîäî ïîçèö³¿ Ñ. Ñ. Þðüºâà, òî íà éîãî äóìêó, ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ — äîáðîâ³ëüíà,
íåäåðæàâíà, íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ ³íäèâ³ä³â, ÿê³ çàêîííî ðåàë³çóþòü ïðàâî íà ñâîáîäó
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àñîö³àö³¿. Ñàìå òàêå íàóêîâå âèçíà÷åííÿ â³äîáðàæàº ïðàâîâó ïðèðîäó ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü, ÿê³ ç îäí³º¿ ñòîðîíè º â³ëüíèìè êîëåêòèâíèìè óòâîðåííÿìè, à ç äðóãî¿ —
âò³ëþþòü ì³æíàðîäíî âèçíàíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò ïðî ñâîáîäó àñîö³àö³¿ ÿê ñêëàäîâî¿
÷àñòèíè íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè [35].

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òî ï³ä òåðì³íîì “îðãàí³çàö³ÿ” ðîçóì³ºòüñÿ
áóäü-ÿêà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³âíèê³â àáî ï³äïðèºìö³â, ÿêà ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ òà
çàõèñò ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â òà ï³äïðèºìö³â [36].

Ïîâåðíåìîñü äî îô³ö³éíî çàêð³ïëåíîãî ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ â
óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Çã³äíî ç ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ öå îðãàí³çàö³ÿ
ãðîìàäÿí, ùî ñòâîðþºòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â, çà âèíÿòêîì
îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé [37].

Ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” äàº âèçíà÷åííÿ íàñòóïíèì
÷èíîì — ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ º îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí äëÿ çàäîâîëåííÿ òà çàõèñòó
ñâî¿õ çàêîííèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, â³êîâèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ,
ñïîðòèâíèõ òà ³íøèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Çà ï³äñóìêàìè ïðîâåäåíîãî â ö³é ñòàòò³ àíàë³çó òåðì³íó (ïîíÿòòÿ) “ãðîìàäñüêà
îðãàí³çàö³ÿ”, äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ ÿê äîáðîâ³ëüíó, íåïðèáóòêîâó,
íåï³äïðèºìíèöüêó, íåóðÿäîâó îðãàí³çàö³þ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ñòâîðþºòüñÿ
çà ³í³ö³àòèâîþ ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ, çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³
ñâîáîä àáî çàäîâîëåííÿ êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â â ïåðåäáà÷åíîìó
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó.

Ùå îäíèì ôàêòîðîì, ÿêèé ñüîãîäí³ âïëèâàº íà ïðîöåñ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà
ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ó ºâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî òà
ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ºâðîïåéñüêèì [38]. Âèõîäÿ÷è ³ç çîáîâ’ÿçàíü
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³
ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè â³ä 14 ÷åðâíÿ 1994 ð.,
ãàðìîí³çàö³¿ ñåðåä ³íøèõ ïð³îðèòåòíèõ ñôåð çàêîíîäàâñòâà ï³äëÿãàº ³ ³íñòèòóò ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [39].

Ç 2000 ð. ³ ïî òåïåð³øí³é ÷àñ, çâàæàþ÷è íà âèùåâèêëàäåíå, îäíèì ³ç àêòóàëüíèõ
íàïðÿì³â ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà º âèâ÷åííÿ òà îö³íêà
ïåðñïåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü Âåðõîâí³é Ðàä³ çàïðîïîíîâàíî
äî ðîçãëÿäó äåê³ëüêà çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ
ãðîìàäñüêèõ òà íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, à ñàìå: “Ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿”, “Ïðî
íåäåðæàâí³ íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿”, “Ïðî íåï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿” (ïðîåêò
â³äêëèêàíî 23.11.2007).

Çðîáëåí³ âèñíîâêè äîçâîëÿþòü çðîçóì³òè çàñîáè ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ó
ñó÷àñíèé ïåð³îä. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàêîíîäàâ÷à áàçà, ÿêà
ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ùå ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. Ìîæëèâî, íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü öå íå íàéãîñòð³øå ïèòàííÿ, àëå áåç ñèëüíîãî òðåòüîãî ñåêòîðó
íåìîæëèâî ïîáóäóâàòè ñòàá³ëüíå äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî öå äîñë³äæåííÿ ñòàíå ïîøòîâõîì äî ïîäàëüøîãî äîêëàäíîãî
âèâ÷åííÿ ðîçãëÿíóòî¿ ïðîáëåìè.
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