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Á.  Â.  Õóòîðíèé
çäîáóâà÷ êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà

Êè¿âñüêîãî ì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòó

ÓÄÊ 351.72 (477)

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß ÑÓÁ’ªÊÒ²Â, ÙÎ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÓÞÒÜ ÎÁÎÐÎÍÓ ÄÅÐÆÀÂÈ

Ó ñòàòò³ çîñåðåäæåíî óâàãó íà ðîçêðèòò³ îñîáëèâîñòåé
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñàìè ñóá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îáîðîíó
äåðæàâè. Ðîçãëÿäàþòüñÿ îêðåì³ ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñîâîþ
ä³ÿëüí³ñòþ òàêèõ ñóá’ºêò³â, âèð³øåííÿ ÿêèõ ñïðèÿëî á çì³öíåííþ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè.

Â ñòàòüå ñîñðåäîòî÷åííî âíèìàíèå íà ðàñêðûòèè îñîáåííîñòåé
îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñàìè ñóáúåêòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îáîðîíó
ãîñóäàðñòâà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ òàêèõ ñóáúåêòîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ
ñïîñîáñòâîâàëî áû óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû.

In the article concentrated attention on opening of features of
providing of subjects which provide the defensive of the state finances.
Separate problems are examined related to financial activity of such
subjects the decision of which would be instrumental in strengthening
of national safety and defensive.

Â óìîâàõ ôðàãìåíòàö³¿ òà ãëîáàë³çàö³¿ ñó÷àñíîãî ñâ³òó íà ïåðåäí³é ïëàí
âèñóâàþòüñÿ ïðîáëåìè äåì³ë³òàðèçàö³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ
ãàðàíò³é äëÿ âñòàíîâëåííÿ äîâãîñòðîêîâîãî òà ì³öíîãî ìèðó. Àëå ïðè öüîìó êîæíà
äåðæàâà ìàº âèõîäèòè íàñàìïåðåä ³ç ³íòåðåñ³â âëàñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îñîáëèâî â
óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³.

Òîâàðíî-ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ ä³þòü â ñóñï³ëüñòâ³, ñòâîðþþòü ïåðåä äåðæàâîþ
òàê³ óìîâè, çà ÿêèõ âîíà íå ìîæå âèêîíóâàòè ñâî¿ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ ïî óïðàâë³ííþ
ñóñï³ëüñòâîì, çàáåçïå÷åííþ éîãî æèòòºä³ÿëüíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè, íå
ìàþ÷è íà òå íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ (ãðîøîâèõ) ðåñóðñ³â.

ßê äîâîäèòü ñâ³òîâà ïðàêòèêà, ô³íàíñóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè — ãàðàíò³ÿ
çì³öíåííÿ êðà¿íè, óìîâà ñòàá³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ¿¿ åêîíîì³êè.

Ïðîáëåìè ô³íàíñ³â, ô³íàíñóâàííÿ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè ëèøå
ôðàãìåíòàðíî âèñâ³òëþâàëèñÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ À. Ä. Ëîäçÿíîâà, À. ². Õóäÿêîâà,
Ä. À. Ëèñèöèíà, Ì. ². Áîãîëåïîâà, Í. ². Õ³ì³÷åâî¿, Î. Ì. Ãîðáóíîâî¿ òà ³íøèõ, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñ³â òà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

Ó áóä³âíèöòâ³ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè, ÿêîþ ïðàãíå áóòè Óêðà¿íà, ïîâèíåí áóòè
ïîâí³ñòþ âèêîðèñòàíèé òàêèé âàæëèâèé íàïðÿìîê ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü,
ùî çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñ³â. Â³ðíî çàçíà÷àº Î. Ì. Ãîðáóíîâà,
ùî ô³íàíñè ïðîíèçóþòü óñ³ ñòîðîíè ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî æèòòÿ. Áóäü-ÿêå ïèòàííÿ
óïðàâë³ííÿ íå ìîæå áóòè âèð³øåíî áåç ðîçâ’ÿçàííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèì ô³íàíñîâèõ
ïðîáëåì, à òèì á³ëüøå ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè [1, ñ. 7].

Â çàêîíîäàâñòâ³ íå ì³ñòèòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè,
à òèì á³ëüøå ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿¿ îáîðîíó. Çì³ñò êàòåãîð³¿
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îáîðîíó äåðæàâè ðîçêðèâàºòüñÿ â íàóö³
ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ð³çíîìàí³òíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ó òîìó
÷èñë³ ñóá’ºêòàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü îáîðîíó äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³,
ðîçïîä³ë³ ³ âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. À öå îçíà÷àº, ùî âèêîíàííÿ
çàâäàíü êîæíîãî ç íèõ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàíå
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ç ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè.
Ïóáë³÷í³ ô³íàíñè º îäí³ºþ ³ç öåíòðàëüíèõ êàòåãîð³é íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Âîíà äîñòàòíüî äåòàëüíî äîñë³äæóâàëàñÿ â åêîíîì³÷í³é òà þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, õî÷à
â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íàçèâàëèñÿ ïðîñòî ô³íàíñàìè, áåç äîáàâëåííÿ òåðì³íó “ïóáë³÷í³”.
Ïðè öüîìó ô³íàíñè ñòàëè ÷àñòî õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ÿê ñèñòåìà â³äíîñíî åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ïëàíîì³ðíèé ðîçïîä³ë âàëîâîãî ñóñï³ëüíîãî
ïðîäóêòó (äàë³ ÂÂÏ) òà ÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî äîõîäó øëÿõîì óòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
ôîíä³â êîøò³â äëÿ ïîòðåá ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ³ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ (ïóáë³÷íèõ)
ïîòðåá ÷åðåç ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü.

Äåòàëüíèé àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ â ë³òåðàòóð³ òî÷îê çîðó â÷åíèõ íà ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè ïðîâ³â À. ². Õóäÿêîâ, ÿêèé â³ðíî çàçíà÷àº, ùî ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè áóëî ñôîðìóëüîâàíî â ðàìêàõ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ðàçîì ç òèì, ñêëàäíî
ïîãîäèòèñÿ ç öèì íàóêîâöåì, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî “… ñôåðà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè ïîâèííà áóòè îáìåæåíà äåðæàâíèìè ãðîøîâèìè ôîíäàìè” [2, ñ. 13].

Ïðîòå ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îáîðîíó äåðæàâè äåùî
îáìåæóºòüñÿ äåðæàâíèìè ãðîøîâèìè ôîíäàìè, íàïðèêëàä, ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îáîðîíó Óêðà¿íè” ïåðåäáà÷åíî, ùî ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè äåðæàâè
çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè … [3], àíàëîã³÷íî
ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè” ïåðåäáà÷åíî, ùî ô³íàíñóâàííÿ,
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå òà ñîö³àëüíî-ïîáóòîâå çàáåçïå÷åííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè
çä³éñíþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè [4].

Ì. ². Áîãîëåïîâ, äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ÑÐÑÐ, ô³íàíñ³â,
â³äì³÷àâ, ùî ô³íàíñè çàâæäè, ÿê ïðàâèëî, îïîâèò³ â ãðîøîâó îáîëîíêó ³ çà ìåæàìè
òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí ¿ì íåìàº ì³ñöÿ [5, ñ. 38]. Îêðåì³ íàóêîâö³, âèçíà÷àþ÷è
ïîõîäæåííÿ ñëîâà “ô³íàíñè”, ñòâåðäæóâàëè, ùî ï³ä ô³íàíñàìè, â òåõí³÷íîìó çíà÷åíí³
ñëîâà, ðîçóì³ºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóêóïí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá äåðæàâè.

Â þðèäè÷í³é òà åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³, ÿê â³äîìî, ïîíÿòòÿ “ô³íàíñè” ðîçãëÿäàºòüñÿ
â äâîõ àñïåêòàõ: â ä³àëåêòè÷íîìó òà ìåòàô³çè÷íîìó.

Ðîçãëÿäàþ÷è ô³íàíñè ó áóäü-ÿêîìó ç äâîõ íàçâàíèõ âèùå àñïåêòàõ, ñë³ä óòî÷íèòè
âëàñíó ïî÷àòêîâó ïîçèö³þ ç äàíîãî ïèòàííÿ ³ õàðàêòåðèçóâàòè ô³íàíñè çà çàïðîïîíîâàíîþ
À. ². Õóäÿêîâèì êëàñèô³êàö³ºþ â øèðîêîìó ñåíñ³, à íå ó ñïåö³àëüíîìó [2, ñ. 15]. Ó
ä³àëåêòè÷íîìó àñïåêò³ ô³íàíñè — öå ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü
ïðè ðîçïîä³ë³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó òà ÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî äîõîäó â ïðîöåñ³
óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè òà çàâäàíü.

Ó ìàòåð³àëüíîìó (ìåòàô³çè÷íîìó) ñåíñ³ ô³íàíñè — öå ñóêóïí³ñòü ôîíä³â ãðîøîâèõ
êîøò³â, ìîá³ë³çîâàíèõ äåðæàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü. Âîíè áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ãðîøåé. Ïîçà öèì ôóíêö³îíóâàííÿì íåìàº ³ íå ìîæå
áóòè ô³íàíñ³â. Ïðè òîâàðíîìó âèðîáíèöòâ³ ðóõ âàëîâîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó, ñòâîðåííÿ
³ ðîçïîä³ë íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ïðîõîäÿòü ó äâîõ ôîðìàõ — íàòóðàëüíî-ðå÷îâ³é ³
âàðò³ñí³é. Âàðò³ñíà ôîðìà ðóõó ìàòåð³àëüíèõ áëàã ïîðîäæóº â³äïîâ³äíèé ãðîøîâèé
îá³ã, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ôîðìóþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïóáë³÷í³ ôîíäè êîøò³â. ×åðåç
óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â çä³éñíþºòüñÿ
ïåðåõ³ä ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó ³ç âèðîáíèöòâà ó ñïîæèâàííÿ.

Ðàçîì ³ç òèì, ñôåðà ãðîøîâèõ â³äíîñèí çíà÷íî øèðøà ô³íàíñîâèõ ³ íå óñ³ ãðîøîâ³
â³äíîñèíè º ô³íàíñîâèìè. Êîæíà ³ç ôóíêö³é ãðîøåé ìîæå âèêîíóâàòèñÿ ó ñôåð³ ô³íàíñ³â,
àëå ìîæå çîâñ³ì äî ô³íàíñîâèõ ³ íå íàëåæàòè. Ó ãîñïîäàðñòâ³ ñóá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü
îáîðîíó äåðæàâè ìàþòü ì³ñöå òàê³ ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ íå íàëåæàòü äî ô³íàíñîâèõ,
íàïðèêëàä âèêîðèñòàííÿ ãðîøåé ó ãàëóç³ òîðã³âë³ â ÿêîñò³ ì³ðè âàðòîñò³, çàñîáó îá³ãó ³
ò. ï.

Ñïåöèô³êîþ ãðîøîâèõ â³äíîñèí ñóá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îáîðîíó äåðæàâè ÿê
ñôåðè âèêëþ÷íî íàãîëîøóºìî ñàìå äåðæàâíîãî ãîñïîäàðñòâà º òå, ùî ïåðåâàæíà ÷àñòèíà
ãðîøîâèõ â³äíîñèí — öå îäíî÷àñíî ³ ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè.

Ñóá’ºêòè, ùî çàáåçïå÷óþòü îáîðîíó äåðæàâè, çä³éñíþþ÷è ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü,
âèçíà÷àþòü òà ïåðåäáà÷àþòü â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ “ïðàâèëà ãðè” â ñôåð³ ô³íàíñ³â äëÿ
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ä³þòü íà ïðàâ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

Âèíèêíåííÿ ³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü
îáîðîíó äåðæàâè îáóìîâëåí³ íàÿâí³ñòþ òîâàðíî-ãðîøîâîãî îá³ãó â êðà¿í³, íåîáõ³äí³ñòþ
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ñòâîðåííÿ ïåâíèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â äëÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïîòðåá äåðæàâè ó òîìó ÷èñë³ â ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè.

Îñîáëèâ³ñòþ ô³íàíñ³â ñóá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îáîðîíó äåðæàâè º ¿õ â³éñüêîâî-
åêîíîì³÷íà ñêëàäîâà. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì ìàþòü ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; âïëèâ âèìîã âèð³øåííÿ ñó÷àñíèõ êîíôë³êò³â ó òîìó ÷èñë³ çáðîéíèõ
íà ðîçâèòîê ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ó ì³í³ñòåðñòâàõ, ñëóæáàõ, óïðàâë³ííÿõ; ñïåöèô³÷í³
îñîáëèâîñò³ âïðîâàäæåííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí.

Ö³ëüîâà íàïðàâëåí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñóá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îáîðîíó
äåðæàâè ïîëÿãàº ó âèêîðèñòàíí³ ÷àñòèíè âàëîâîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó ³ íàö³îíàëüíîãî
äîõîäó äëÿ ïîòðåá ì³í³ñòåðñòâ, ñëóæá, óïðàâë³íü ó âèãëÿä³ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, ÿê³
ïëàíóþòüñÿ ïî ¿õ ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàì òà îêðåìèì çàõîäàì. Ïîâ’ÿçàí³ ç öèì
ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè íîñÿòü ñïåöèô³÷íèé â³éñüêîâî-åêîíîì³÷íèé õàðàêòåð.

Ñóòí³ñòü ô³íàíñ³â ðîçêðèâàº òëóìà÷åííÿ ¿õ ÿê åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ
ç ôîðìóâàííÿì, ðîçïîä³ëîì ³ âèêîðèñòàííÿì öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â
ãðîøîâèõ êîøò³â ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ
ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ [6, ñ. 11-12; 7, ñ. 13].

²ç çàïðîïîíîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ô³íàíñè ïîä³ëÿþòüñÿ
íà äâà âèäè: öåíòðàë³çîâàí³ (åêîíîì³÷í³ ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì ³
âèêîðèñòàííÿì ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â äåðæàâè) òà äåöåíòðàë³çîâàí³ (ãðîøîâ³ â³äíîñèíè,
ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ ³
îðãàí³çàö³é). Õî÷ îñòàíí³ì ÷àñîì ó ïóáë³êàö³ÿõ íàóêîâö³â ì³ñòèòüñÿ òåðì³í “ïóáë³÷í³
ôîíäè êîøò³â”, àëå òàêå ïîíÿòòÿ âàæêî çàñòîñóâàòè ùîäî ô³íàíñ³â ñóá’ºêò³â, ùî
çàáåçïå÷óþòü îáîðîíó äåðæàâè.

Íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø ïîâíî ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü ô³íàíñ³â ñóá’ºêò³â, ùî
çàáåçïå÷óþòü îáîðîíó äåðæàâè òëóìà÷åííÿ ¿õ ÿê ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõ ãðîøîâèõ â³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôîðìóâàííÿì, ðîçïîä³ëîì ³ âèêîðèñòàííÿì öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â
ãðîøîâèõ êîøò³â ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ
íàéâèùî¿ áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³, îáîðîíîçäàòíîñò³, áåçïåêè äåðæàâè òà íàö³¿.

Åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ “ô³íàíñè” º îäí³ºþ ç îá’ºêòèâíèõ äåòåðì³íàíò³â, ùî
îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü âèíèêíåííÿ òà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòàìè, ùî
çàáåçïå÷óþòü îáîðîíó äåðæàâè â ãàëóç³ ô³íàíñ³â, îñê³ëüêè â ñóñï³ëüñòâ³, äå ä³þòü òîâàðíî-
ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, çàáåçïå÷óâàòè îáîðîíîçäàòí³ñòü äåðæàâè ìîæëèâî, çîêðåìà, øëÿõîì
âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåãóëÿòîð³â.

Ïóáë³÷í³ ô³íàíñè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, îá’ºêòèâíî íåîáõ³äí³, îñê³ëüêè îáóìîâëåí³
ïîòðåáàìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, éîãî áåçïåêè, çàñíîâàí³ íà òîâàðíî-ãðîøîâîìó îá³ãó.
Äåðæàâà òà ñóá’ºêòè, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿¿ îáîðîíó, àêòèâíî ¿õ âèêîðèñòîâóþòü ïðè
óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüñòâîì, âèêîíóþ÷è âëàñí³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿. Ïðîòå äåðæàâà íå
ìîæå ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ îáîðîíè, íå ìàþ÷è â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
îòæå, íåîáõ³äí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñ³â ñóá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îáîðîíó äåðæàâè
ïîâ’ÿçàíà ç ³ñíóâàííÿì äåðæàâè é ¿¿ ïîòðåáàìè ó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ.

Â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îáîðîíó
äåðæàâè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñêëàäîâó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, îðãàí³çàö³éíèõ,
ôàêòè÷íèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ë (ïåðåðîçïîä³ë) òà âèêîðèñòàííÿ
öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é â
³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ íàéâèùî¿ áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³, îáîðîíîçäàòíîñò³, áåçïåêè äåðæàâè
òà íàö³¿.

Äåðæàâà òà ñóá’ºêòè, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿¿ îáîðîíó, âðàõîâóþ÷è ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè â
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ òà îáîðîí³, ÿê³ äåòåðì³íîâàí³ ð³âíåì ðîçâèòêó òîâàðíî-ãðîøîâèõ
â³äíîñèí, ìàñøòàáàìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíèìè çàâäàííÿìè íà äàíîìó åòàï³
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, íàäàþòü îá’ºêòèâíî âèíèêàþ÷èì ô³íàíñîâèì
â³äíîñèíàì àäåêâàòíèõ ôîðì ïðîÿâó. Òîìó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü îáîðîíó äåðæàâè, ÿê ñêëàäîâî¿ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ïîòðåáóþòü á³ëüø äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ òà âèâ÷åííÿ ³ âàðò³ òîãî
ùîá çàéíÿòè ã³äíå ì³ñöå â ³íñòèòóò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò ³ éîãî ÷àñòèíà — íàö³îíàëüíèé äîõîä, ðîçïîä³ëÿºòüñÿ
³ ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ â ãðîøîâ³é ôîðì³, òîìó âèíèêíåííÿ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè òàêîæ
îáóìîâëåíî îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, ÿê ³ ñàìà ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â, ùî
çàáåçïå÷óþòü îáîðîíó äåðæàâè.

Íàéâàæëèâ³øèì ïîêàçíèêîì âîºííî-åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè º ð³âåíü âèòðàò
íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó ó â³äñîòêàõ äî âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, ïîêàçîâèìè º

Á.  Â.  ÕÓÒÎÐÍÈÉ
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òàêîæ âèòðàòè íà îáîðîíó íà 1 ìåøêàíöÿ òà íà óòðèìàííÿ 1 â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ.
Ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá îáîðîíè çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî

áþäæåòó Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà ñïåö³àëüíèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. ×èííå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº òàêîæ ì³í³ìàëüíó ñóìó
êîøò³â, ÿê³ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè — íå
ìåíøå 3 % çàïëàíîâàíîãî îáñÿãó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó (Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè”). Ïðîòå, æîäíîãî ðîêó öÿ âèìîãà Çàêîíó íå âèêîíóâàëàñÿ. Íà
ïîòðåáè îáîðîíè âèä³ëÿëîñÿ íå á³ëüøå 1,5 â³äñîòêà â³ä îáñÿãó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî
ïðîäóêòó.

Íîðìîþ àñèãíóâàíü íà îáîðîíó â êðà¿íàõ ÍÀÒÎ º 2,2–2,5 % â³ä âàëîâîãî
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. Äîâ³äêîâî: â³éñüêîâèé áþäæåò 2001 ð. ñòàíîâèâ: ó Ôðàíö³¿
— 2,5 % ÂÂÏ [8, ñ. 15], Âåëèêîáðèòàí³¿ — 2,4 % [9, ñ. 18], ²òàë³¿ — 1,9 % [10, ñ. 18],
Í³ìå÷÷èí³ — 1,5 % [8, ñ. 16], ÑØÀ — 2,9 % [9, ñ. 17], ùî â àáñîëþòíèõ öèôðàõ ñêëàäàº
â ñåðåäíüîìó íå ìåíø í³æ 15 000 äîë. ÑØÀ íà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ íà ð³ê. Ó Ïîëüù³,
Óãîðùèí³ öåé ïîêàçíèê äîð³âíþº ïðèáëèçíî 20 000, ó á³ëüøîñò³ ³íøèõ êðà¿í ÍÀÒÎ —
â³ä 40 000 äî 60 000, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ — 90 000, ÑØÀ — 200 000 [10, ñ. 18].

Â Óêðà¿í³ â³äñîòîê âèòðàò íà îáîðîíó â³ä âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó çíà÷íî
ìåíøèé (1998 ð. — 1,4 %, 1999 ð. — 1,2 %, 2000 ð. — 1,3 %). Íà óêðà¿íñüêîãî
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ïðèïàäàëî áëèçüêî 2 000 äîëàð³â ùîð³÷íî.

Ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ íåîáõ³äíèõ ïîòðåá, çîêðåìà, Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè ìåíøå 50–60 %.

22 æîâòíÿ 2003 ðîêó óõâàëåíî íîâó Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â ÿê³é
÷³òêî âèçíà÷åíî êóðñ íà ºâðîàòëàíòè÷íó ³íòåãðàö³þ. Óêðà¿íà âæå ðîçðîáèëà êîíêðåòíó
ïðîãðàìó çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ íà îáîðîíí³ ö³ë³ äî 2010 ðîêó. Íà 2004 ð³ê
ïåðåäáà÷àëîñÿ âèä³ëèòè íà ïîòðåáè îáîðîíè ³ Ì³íîáîðîíè 1,57 % â³ä ÂÂÏ ³ç äîâåäåííÿì
öüîãî ïîêàçíèêà äî 2,48 % â³ä ÂÂÏ ó 2010 ðîö³. Àëå çâè÷àéíî ðåàëüíî êîøò³â âèä³ëÿëîñü
íà áàãàòî ìåíøå.

² òåïåð Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáëåíî ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê” â ÿêîìó âèäàòêè íà îáîðîíó çàïëàíîâàíî ó
ðîçì³ð³ 13,1 ìëðä. ãðí., ùî ñòàíîâèòü 0,8 % â³ä ÂÂÏ, ç ÿêèõ 4,3 ìëðä. ãðí. ïî
ñïåö³àëüíîìó ôîíäó [11]. Òîáòî óìîâè Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà âèìîãè Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè” íå ïëàíóþòüñÿ âèêîíóâàòèñÿ ³ ó íàñòóïíîìó ðîö³.

Òàêèé áþäæåò ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê áþäæåò ðîçïàäó, ùî ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó
çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè. Â³í ïîòðåáóº
îáîâ’ÿçêîâîãî ïåðåãëÿäó.

Ïðè ïåðåãëÿä³ ïðîåêòó áþäæåòó (çà îá´ðóíòóâàííÿ ÷àñòêè îáîðîííèõ âèòðàò ó
ÂÂÏ) íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè íå ëèøå âèòðàòíèé á³ê, à é çâîðîòíèé âïëèâ Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè íà íàóêîâî-òåõí³÷íèé ð³âåíü òà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü êðà¿íè, åêñïîðò
âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ðèíîê ïðàö³, ãåîïîë³òè÷íå òà ãåîåêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå;
ô³íàíñóâàííÿ îáîðîíè â Óêðà¿í³, ÿêå ³ íàäàë³ ñóòòºâî â³äð³çíÿòèìåòüñÿ â³ä ïîòðåá, îñîáëèâî
â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, áî âèìàãàº, çà ð³çíèìè îö³íêàìè åêñïåðò³â, â³ä 3,2–
3,4 ìëðä. äîë. ÑØÀ íà ð³ê (ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÍÀÒÎ íàäàâ áè ìîæëèâ³ñòü
ï³äíÿòè ð³âåíü áåçïåêè ³ äåùî çìåíøèòè âèòðàòè çà ðàõóíîê ñïåö³àë³çàö³¿, àëå òàêîæ
ïîòðåáóº ñóòòºâîãî çá³ëüøåííÿ îáîðîííîãî áþäæåòó); ó êîíòåêñò³ âèìîã äî ïîñëóã
îáîðîíè ç áîêó ñóñï³ëüñòâà, åêîíîì³êè òà çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà íàñàìïåðåä ñë³ä
âðàõîâóâàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü êðà¿íè ó çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³
(íåêîíêóðåíòîçäàòíà îáîðîíà ð³âíîçíà÷íà ¿¿ â³äñóòíîñò³); âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ âèòðàòàìè
íà îáîðîíó òà åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì äåðæàâè çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìóâàòèñÿ
ãðàíè÷íèõ çíà÷åíü âèòðàò íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó çà äâîìà àñïåêòàìè: ñóòî îáîðîííîìó
(3 %) é åêîíîì³÷íîìó (êðèòè÷íà ìåæà îáîðîííèõ âèòðàò, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà
íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó, ñòàíîâèòü 6 % [12, ñ. 68], òîìó ïðèïóñòèìèé ñòóï³íü âîºííî-
åêîíîì³÷íîãî íàïðóæåííÿ äåðæàâè äëÿ ìèðíîãî ÷àñó (ç ïðàêòèêè ðîçâèíóòèõ êðà¿í) íå
ïåðåâèùóº 4–5 % ÂÂÏ); îáñÿãè îáîðîííèõ âèòðàò, âèçíà÷åí³ íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî
âîºííî-åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó, ùî âðàõîâóº ³íòåðåñè ÿê îáîðîíè, òàê ³ åêîíîì³êè çàãàëîì,
çäàòí³ ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà òåìïè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà íàö³îíàëüíó
áåçïåêó.
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