
240

Î.  Ä.  Àíòîíþê
àñï³ðàíò Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

ÓÄÊ 343.136

ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÜÊÎÃÎ ÍÀÃËßÄÓ ²
ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÊÅÐ²ÂÍÈÖÒÂÀ Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ Ï²Ä ×ÀÑ ÄÎÑÓÄÎÂÎÃÎ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ¯ ÑÏÐÀÂÈ

Ó ñòàòò³ àâòîðîì ïðîâåäåíî àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà â ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðîðà ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Äîâåäåíî äóìêó, ùî
ïîâíîâàæåííÿì ïðîêóðîðà ïî íàãëÿäó çà ïðîâàäæåííÿì äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà ïðèòàìàíí³ îçíàêè êåð³âíîãî, à íå íàãëÿäîâîãî
õàðàêòåðó.

Â ñòàòüå àâòîðîì ïðîâåäåí àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà è ïðîöåññóàëüíîãî ðóêîâîäñòâà â äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà
â ïðîöåññå äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Äîêàçàíà òî÷êà çðåíèÿ î
òîì, ÷òî ïîëíîìî÷èÿìè ïðîêóðîðà ïî íàäçîðó çà îñóùåñòâëåíèåì
äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ ïðèñóùèå ïðèçíàêè ðóêîâîäÿùåãî, à íå
íàáëþäàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

In the article the  author is conduct the analysis of correlation of
directorate of public prosecutions and judicial guidance in activity of
public prosecutor in the process of pre-trial investigation. The point of
view is well-proven about plenary powers of public prosecutor on a
supervision after realization of pre-trial investigation inherent signs of
leading, but not observant character.

Â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â³äñóòíÿ ºäèíà ïîçèö³ÿ ùîäî ïîíÿòòÿ òà ê³ëüêîñò³
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é, ÿêèìè íàä³ëåíèé ïðîêóðîð â êðèì³íàëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³. Ìàëîäîñë³äæåíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî íàÿâíîñò³ ó ïðîêóðîðà
ôóíêö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà, ÿêó â³í çä³éñíþº çà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, íå
â³äíàéøëà âîíà ³ ñâîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ, õî÷à â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ áóëè
ïðîïîçèö³¿ çàêð³ïèòè â çàêîí³ âêàçàíèé íàïðÿì ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [11, ñ. 57].
Ñêëàäí³ñòü òà âîäíî÷àñ àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî íåïðîñòî
ïðîâåñòè ìåæó ì³æ íàãëÿäîâîþ ôóíêö³ºþ ïðîêóðîðà çà äîñóäîâèì ñë³äñòâîì òà
ïðîöåñóàëüíèì êåð³âíèöòâîì íèì, ðîçìåæóâàòè ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèìè íàä³ëåíèé
ïðîêóðîð íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³ ì³æ âêàçàíèìè ôóíêö³ÿìè.

Ïèòàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é ïðîêóðîðà â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çàãàëîì
òà ôóíêö³¿ íàãëÿäó, çîêðåìà, áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ:
À. Ì. Ëàðèí, Â. Ì. Ñàâèöüêèé, Ì. Ï. Êàí, À. Ã. Õàë³óë³í, ². Ô. Äàåâ,
Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷, Ì. Å. Òîêàðåâà, Í. Ñ. Òðóá³í, À. À. Òóøåâ, Í. À. ßêóáîâè÷,
Â. Ñ. Çåëåíåöüêèé, Â. Ò. Ìàëÿðåíêî, Â. Â. Äîëåæàí, Í. ². Ùåãåëü ³ ³íø³.

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî òðèâàëèé ÷àñ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðîöåñóàëüí³é íàóö³ ïèòàííÿ
ïðî ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðîðà â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ â îñíîâíîìó
çâîäèëîñü äî àíàë³çó éîãî íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ, âñå ÷àñò³øå óâàãà íàóêîâö³â
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ “êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ” ÿê îäí³º¿ ç
êëþ÷îâèõ ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é òà ðîë³ ïðîêóðîðà ó ¿¿ âèêîíàíí³. Ñàìå ç ö³º¿ ïîçèö³¿
ðîçãëÿäàþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Â. Äîëåæàí,
Â. Ï³âíåíêî, Ã. Êîæåâí³êîâ, Í. Ùåãåëü.

Âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ïðîêóðîðîì ïðîÿâëÿºòüñÿ ó
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ôîðì³ íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ ä³é ³ ð³øåíü îðãàí³â ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, à
òàêîæ ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä âò³ëåíî ó
âèçíà÷åíí³ “äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷à”, ùî ì³ñòèòüñÿ â ñò. 33 Ïðîåêòó ÊÏÊ Óêðà¿íè â
ðåäàêö³¿ â³ä 11.09.2008 ð. Ï³ä íèì ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè ñëóæáîâó îñîáó îðãàíó
ïðîêóðàòóðè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêî¿ íàëåæèòü íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè
ïðîâåäåíí³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì, çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïåðåñë³äóâàííÿ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ âèñóíåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ òà ñêëàäàííÿ îáâèíóâàëüíîãî
àêòó, ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ó ñóä³ [10, ñ. 14].

Ïåðåäáà÷èâøè ó íàâåäåíîìó âèçíà÷åíí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ùîäî
“çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ îñîáè”, éîãî àâòîðè ï³äíÿëè ùå îäíå
äèñêóñ³éíå ïèòàííÿ. ×è îáìåæóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ íàãëÿäîì, àáî æ ïåðåäáà÷àº ùå é çä³éñíåííÿ íèì ïðîöåñóàëüíîãî
êåð³âíèöòâà?

ªäèíî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå çàïèòàííÿ â äîêòðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó íå ³ñíóº.
×àñòèíà íàóêîâö³â ïðèòðèìóºòüñÿ ïîçèö³¿, ùî ïðîêóðîð ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî

ïðîâàäæåííÿ çä³éñíþº àáî ïîâèíåí çä³éñíþâàòè ëèøå íàãëÿä [1, ñ. 167; 15, ñ. 83; 20,
ñ. 74-75].

Ãîëîâíèìè àðãóìåíòàìè ïðèõèëüíèê³â ö³º¿ òî÷êè çîðó º òå, ùî çàêîíîäàâåöü íå
âæèâàº òåðì³í “êåð³âíèöòâî” ùîäî íàãëÿäó ïðîêóðîðà çà âèêîíàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè
ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, à òàêîæ, ùî ïðîöåñóàëüíà ñàìîñò³éí³ñòü ñë³ä÷îãî âèêëþ÷àº
ìîæëèâ³ñòü áóäü-ÿêîãî “ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà” [7, ñ. 93].

Ïîðÿä ³ç öèì, À. ². Ìèõàéëîâ íàãîëîøóº, ùî ïðîêóðîð, ÿêèé º ïðåäñòàâíèêîì
äåðæàâíîãî îðãàíó, çä³éñíþº âèùèé íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ íà ö³é ïðîöåñóàëüí³é ñòàä³¿,
íàä³ëåíèé âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî ñòâîðþþòü äëÿ íüîãî ìîæëèâ³ñòü
åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà ç òèì, ùîá çàáåçïå÷èòè ðîçêðèòòÿ êîæíîãî çëî÷èíó, à òàêîæ âñåá³÷í³ñòü òà
îá’ºêòèâí³ñòü ðîçñë³äóâàííÿ êîæíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Ïðîêóðîð ìàº ïðàâî ñêàñóâàòè áóäü-ÿêå ð³øåííÿ, áóäü-ÿêèé àêò îðãàíó
ðîçñë³äóâàííÿ. Â³í ìîæå îñîáèñòî çä³éñíþâàòè îêðåì³ ñë³ä÷³ ä³¿ ó ñïðàâàõ, ùî ïåðåáóâàþòü
ó ïðîâàäæåíí³ ñë³ä÷îãî ÷è îðãàíó ä³çíàííÿ, àáî ïðèéíÿòè íà ñåáå ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè
çàãàëîì. Ïðîêóðîð ìàº ïðàâî óñóâàòè ñë³ä÷îãî (îñîáó), ÿêèé ïðîâîäèòü ä³çíàííÿ, â³ä
ïîäàëüøîãî ïðîâàäæåííÿ ä³çíàííÿ, âèëó÷èòè áóäü-ÿêó ñïðàâó ³ç îðãàí³â ä³çíàííÿ ³
ïåðåäàòè ¿¿ ñë³ä÷îìó. Ïîñòàíîâè ïðîêóðîðà, âèíåñåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó â ïîðÿäêó
íàãëÿäó çà äîñóäîâèì ñë³äñòâîì, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ íå ò³ëüêè ñë³ä÷èìè é
îðãàíàìè ä³çíàííÿ, à é óñ³ìà óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ï³äïðèºìñòâàìè, ïîñàäîâèìè
îñîáàìè òà ãðîìàäÿíàìè. Ïðîêóðîð ìîæå âèíåñòè ïîñòàíîâó (àáî ñàíêö³îíóâàòè ïîñòàíîâó
ñë³ä÷îãî) (ñò. 147 ÊÏÊ Óêðà¿íè) ïðî â³äñòîðîíåííÿ ç ïîñàäè îáâèíóâà÷åíîãî, îáîâ’ÿçêîâó
äëÿ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ çà ì³ñöåì éîãî ðîáîòè [14, ñ. 118].

Ï³äòðèìóþ÷è äóìêó àâòîðà, íå ìîæëèâî íå â³äì³òèòè, ùî âñ³ ïåðåë³÷åí³
ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì éîãî îáâèíóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî º
îñîáëèâî àêòóàëüíèì ïðè ðåôîðìóâàíí³ êðèì³íàëüíîãî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
â íàïðÿìêó äî çìàãàëüíîãî òèïó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, äå ñë³ä÷èé ìàº ëèøå âñòàíîâèòè
îñîáó, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí òà çä³éñíèòè çáèðàííÿ äîêàç³â ¿¿ âèíè. Òàê³ îáâèíóâàëüí³
ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ÿê ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ïðåä’ÿâëåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ,
çàòâåðäæåííÿ îáâèíóâàëüíîãî àêòó ïîêëàäàþòüñÿ íà îñíîâíîãî ñóá’ºêòà êðèì³íàëüíîãî
ïåðåñë³äóâàííÿ — ïðîêóðîðà, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ îáâèíóâà÷åì íå ëèøå ïðè ï³äòðèìàíí³
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³, à é íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç çàçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà, çàêð³ïëåíèõ ó ñò. 227
ÊÏÊ Óêðà¿íè, á³ëüø³ñòü ç íèõ ä³éñíî íîñÿòü íå ïðîñòî âëàäíèé, à âëàäíî-ðîçïîðÿäíèé
õàðàêòåð. Äî òàêîãî âèñíîâêó ä³éøëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ äåÿê³ äîñë³äíèêè ïðîáëåì
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó. Íàïðèêëàä, Ä. Ì. Áàêàºâ âèñëîâëþº äóìêó, ùî íàÿâí³ñòü ó
ïðîêóðîðà âëàäíî-ðîçïîðÿäíèõ ïîâíîâàæåíü º äîñèòü âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîñóäîâèì ñë³äñòâîì, öå äîçâîëÿº éîìó øâèäêî ³ îïåðàòèâíî
âèÿâëÿòè, ïîïåðåäæóâàòè ³ óñóâàòè ïîðóøåííÿ çàêîí³â ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â
[2, ñ. 7].

Àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóâàëèñÿ ÷è äîòðèìóþòüñÿ ³íø³ â³äîì³ ïðåäñòàâíèêè
íàóêè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó [1, ñ. 7; 19, ñ. 17].

Âîäíî÷àñ, ñåðåä þðèñò³â-íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàëàñü äóìêà,
ùî ñàìå çàâäÿêè ñâî¿ì âëàäíî-ðîçïîðÿäíèì ïîâíîâàæåííÿì, ïðîêóðîð, ÿêèé çä³éñíþº
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íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â â õîä³ ïðîâàäæåííÿ ä³çíàííÿ ³ ñë³äñòâà, âèêîíóº îäíî÷àñíî
ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ðîçñë³äóâàííÿì. Íà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî
êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ñë³äñòâîì ç áîêó ïðîêóðîðà âêàçóâàëîñü ³ â äîðåâîëþö³éí³é
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ [12, ñ. 55] ³ â ðîáîòàõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê: Ì. Ï. Êàí, À. Ì. Ëàð³í,
ª. Ä. Áîëòîøåâ, Â. ². Áàñêîâ, Â. Ã. Äàºâ, Â. À. Ìèõàéëîâ, Ñ. À. Àëüïåðò, À. ². Äîëãîâà,
À. À. Òóøåâ.

Ñàìå ðåàë³çàö³ÿ ôîðì íàãëÿäó, ùî ìàþòü âëàäíî-ðîçïîðÿä÷³ ìîæëèâîñò³, ñòàâèòü
ïðîêóðîðà â ñòàíîâèùå ñóá’ºêòà, ÿêèé çä³éñíþº ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî
ðîçñë³äóâàííÿì [21, ñ. 84].

Ë. Ì. Äàâèäåíêî çàçíà÷àº, ùî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà äîçâîëÿþòü éîìó
çä³éñíþâàòè ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî, ùî º âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðîêóðîðñüêî¿ âëàäè
ó ö³é ñôåð³ íàãëÿäó [6, ñ. 38].

Ôóíêö³ÿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà, íà äóìêó ª. Ä. Áîëòîøåâà, º íàïðÿìêîì
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ïî îðãàí³çàö³¿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ,
àêòèâ³çàö³¿ ä³é îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ñïðÿìîâàíèõ íà ïîâíå, âñåá³÷íå,
îá’ºêòèâíå òà äîñòîâ³ðíå âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ïî
êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðîðîì ç âèêîðèñòàííÿì íàäàíèõ
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ïîâíîâàæåíü” [3, ñ. 7].

Çä³éñíþþ÷è êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ ñë³ä÷îãî, áåðó÷è áåçïîñåðåäíüî ó÷àñòü ó
ïðîâàäæåíí³ ñë³ä÷èõ ä³é, ñâîº÷àñíî âèïðàâëÿþ÷è ïîìèëêè, ùî áóëè äîïóùåí³ ïðè
ðîçñë³äóâàíí³, ïðîêóðîð íàáóâàº ôàêòè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ ìîæëèâîñò³ òâåðäî îáñòîþâàòè
â ñóä³ ñâîþ òî÷êó çîðó ç ïðèâîäó ïèòàííÿ ïðî äîâåäåííÿ çëî÷èíó ³ âèíóâàòîñò³
ï³äñóäíîãî [9, ñ. 423].

À. Ã. Õàë³óë³í, âèçíàþ÷è ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ÿê îêðåìó ôóíêö³þ, ââàæàº,
ùî âîíà º ìåòîäîì, ñïîñîáîì çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó [22, ñ. 129]. Íå
âèîêðåìëþþ÷è â îêðåìó ôóíêö³þ, ÷åðåç ïðèçìó ìåòîäó çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, ðîçãëÿäàëè ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî
³ òàê³ íàóêîâö³ ÿê Â. ß. ×åêàíîâ, Ò. Þ. ²âàíîâà.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî í³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, í³ â ÊÏÊ Óêðà¿íè
ä³éñíî íå âæèâàºòüñÿ òåðì³í “êåð³âíèöòâî”, “ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî” ðîçñë³äóâàííÿì.
Îêð³ì öüîãî, ãë. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” íàçèâàºòüñÿ ñàìå: “Íàãëÿä çà
äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ
òà äîñóäîâå ñë³äñòâî”.

Âîäíî÷àñ, ó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà áóëà
ðîçðîáëåíà Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ³ç çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà òà çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 08 êâ³òíÿ 2008 ðîêó
ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò “ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà” ïðîêóðîðîì, ÿê îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ðîçñë³äóâàííÿ, êîîðäèíàö³ÿ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñë³ä÷èõ,
çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ó ïðîöåñ³ ðîçñë³äóâàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [15].

Âîäíî÷àñ, ìîæíà íàâåñòè ÷èìàëî ïðèêëàä³â, êîëè òîé ÷è ³íøèé çàãàëüíîâèçíàíèé
òà âæèâàíèé ñåðåä þðèñò³â òåðì³í ÷è ³íøà ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ çàêîíîäàâ÷î íå çàêð³ïëåí³,
îäíàê âíàñë³äîê ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà âæèâàíîñò³ çíàõîäÿòü â ìàéáóòíüîìó ñâîº
çàêð³ïëåííÿ, ÿê-îò ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ”, ùî ìîæå îòðèìàòè ñâîº
çàêð³ïëåííÿ â Ïðîåêò³ ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Ïðè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ — çàçíà÷àþòü
À. Â. ×óðèëîâ òà Â. Ç. Ãóùèí, — ïðîêóðîðó íå îáîâ`ÿçêîâî ñàìîìó ïîðóøóâàòè
êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, ïðîâîäèòè ñë³ä÷³ ä³¿, ïðèòÿãàòè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Îñíîâíå éîãî çàâäàííÿ — ñë³äêóâàòè çà òèì, ùîá ïðè öüîìó íå ïîðóøóâàëèñÿ çàêîíè,
ùîá âèíí³ ïðèòÿãàëèñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ò³ëüêè â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó
³ ùîá íå áóëè ïðèòÿãíóò³ íåâèíóâàò³ [23, ñ. 63].

Ï³äòðèìóþ÷è äàíó ïîçèö³þ, ââàæàºìî, ùî ïðîêóðîð âïðàâ³ çä³éñíþâàòè
êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, âçÿâøè íà ñåáå ôóíêö³¿ ñë³ä÷îãî òà
ïðèéíÿâøè ñïðàâó äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ, òàê ³ îïîñåðåäêîâàíî — äîðó÷èâøè
ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè ñë³ä÷îìó, çä³éñíþþ÷è êåð³âíèöòâî éîãî ä³ÿëüí³ñòþ. Â³äòàê, ïðîêóðîð
íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñó÷àñíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ìîæå âèñòóïàòè:

1) ÿê âèêîíàâåöü êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ;
2) ÿê êåð³âíèê êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ.
Ç óðàõóâàííÿì öüîãî, éîãî ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ó äâîõ àñïåêòàõ.

Ïî-ïåðøå, öå ïîâíîâàæåííÿ, êîòð³ áåçïîñåðåäíüî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðîêóðîðîì ïðè

Î.  Ä.  ÀÍÒÎÍÞÊ
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ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ øëÿõîì îñîáèñòîãî çä³éñíåííÿ ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïî-äðóãå, öå ïîâíîâàæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êåð³âíèöòâîì çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
ä³çíàííÿ òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.

Ó ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ ïîçèö³¿ â÷åíèõ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî
êåð³âíèöòâà ïðîêóðîðà ³ç ôóíêö³ºþ íàãëÿäó çà äîñóäîâèì ñë³äñòâîì.

Ì. Ï. Êàí, ñòâåðäæóâàâ, ùî íàãëÿä çà òî÷íèì ³ îäíàêîâèì äîäåðæàííÿì çàêîí³â
º îñíîâíîþ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîþ ôóíêö³ºþ ïðîêóðîðà, à çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì ðîçãëÿäàº ÿê ð³âíîçíà÷íó
³íøèì ôóíêö³ÿì ó äîñóäîâèõ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ó òîìó ÷èñë³, ³ ôóíêö³¿
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ [8, ñ. 6].

Íà äóìêó Â. Ì. Ñàâèöüêîãî, êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ — ñòðèæíåâà ôóíêö³ÿ
ïðîêóðàòóðè, à íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çàêîí³â íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³, º ïî ñóò³,
ïðîöåñóàëüíèì êåð³âíèöòâîì ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ÿêå ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ
ïðîêóðîðîì óñüîãî àðñåíàëó íàäàíèõ éîìó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [18, ñ. 26].

Òàê, Ñ. À. Øåéôåð ïðîïîíóâàâ îáìåæèòè ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà ñë³äñòâîì
ñàìå ïðîöåñóàëüíèì êåð³âíèöòâîì, ï³ä ÿêèì ðîçóì³â “êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ òà
ñâîº÷àñí³ñòþ âàæëèâ³øèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà ð³øåíü; íå âòîðãàòèñÿ ó ñôåðó îðãàí³çàö³¿
ñë³ä÷î¿ ðîáîòè, çà ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè ÿêî¿ ïðîêóðîð íå ìîæå íåñòè â³äïîâ³äàëüíîñò³”
[24, ñ. 137].

Îäíàê, ìè ââàæàºìî, ùî ïðîêóðîð, áóäó÷è êåð³âíèêîì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñíå ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïðè
çàòâåðäæåíí³ îáâèíóâàëüíîãî âèñíîâêó ïåðåä ¿¿ ñêåðóâàííÿì äî ñóäó ³ íåñå îñîáèñòî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñòü, ïîâíîòó òà âñåá³÷í³ñòü ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè,
ï³äòðèìóþ÷è îáâèíóâà÷åííÿ ïî í³é ó ñóä³.

Çã³äíî ñò. 85 Ïðîåêòó ÊÏÊ Óêðà¿íè òÿãàð äîêàçóâàííÿ âèíóâàòîñò³ îñîáè ó
â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ëåæèòü íà äåðæàâíîìó îáâèíóâà÷åâ³. Ñàìå
òóò ³ âèíèêàº ëîã³÷íå çàïèòàííÿ, à ÷è ìîæå ïðîêóðîð, çä³éñíþþ÷è êðèì³íàëüíå
ïåðåñë³äóâàííÿ, áóòè áåçñòîðîíí³ì, ïàñèâíèì ãëÿäà÷åì, àêòèâíî íå âòðó÷àþ÷èñü ó ðîáîòó
ñë³ä÷îãî, ùî º ïðèòàìàííîþ îçíàêîþ íàãëÿäó, çíàþ÷è ïðî íåîáõ³äí³ñòü íà íàëåæíîìó
ð³âí³ ï³äòðèìàòè îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³? À ÷è ³ñíóº íàãëÿä íàñïðàâä³, ÷è íå ïåðåòâîðþºòüñÿ
â³í íà ïðîêóðîðñüêèé êîíòðîëü àáî ³íøèìè ñëîâàìè ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî
ä³ÿëüí³ñòþ ñë³ä÷îãî àáî ä³çíàâà÷à?

×è çìîæå ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ïðîêóðîðà, áóäó÷è ëèøå ôîðìîþ çä³éñíåííÿ
íàãëÿäó àáî éîãî ìåòîäîì, çàáåçïå÷èòè âñåá³÷íå òà ïîâíå ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè?

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïèòàííÿ, ÿêèìè ôóíêö³ÿìè íàä³ëåíèé ïðîêóðîð ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ïåðøî÷åðãîâî íåîáõ³äíî ðîçêðèòè ïîíÿòòÿ òà îñíîâíèé
çì³ñò òàêèõ ïîíÿòü ÿê “íàãëÿä” òà “êåð³âíèöòâî”.

Òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïîíÿòòÿ “íàãëÿä” âèçíà÷àº ÿê ïèëüíóâàòè,
ñë³äêóâàòè çà êèì, ÷èì-íåáóäü äëÿ êîíòðîëþ, çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó, à ñàì “íàãëÿäà÷”
ðîçêðèâàºòüñÿ ÿê ñëóæáîâåöü, ùî çä³éñíþº íàãëÿä, ñïîñòåðåæåííÿ çà êèì, ÷èì-íåáóäü
[4, ñ. 555].

Òåðì³í “êåð³âíèöòâî” îçíà÷àº ñïðÿìóâàííÿ ïðîöåñó, âïëèâ íà ðîçâèòîê, ñòàí ÷îãî-
íåáóäü; ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîãî, ÷îãî-íåáóäü; áóòè íà ÷îë³ êîãîñü, ÷îãîñü; äàâàòè
âêàç³âêè, ðîçïîðÿäæàòèñü. Ïîíÿòòÿ êåð³âíèöòâà ò³ñíî ïåðåêëèêàºòüñÿ ³ç ïîíÿòòÿì
êîíòðîëþ, ùî º ïåðåâ³ðêîþ, îáë³êîì ä³ÿëüíîñò³, íàãëÿäó çà êèìñü, ÷èìîñü. Âîäíî÷àñ,
êåð³âíèê º ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêó íàä³ëåíî àäì³í³ñòðàòèâíîþ âëàäîþ ùîäî î÷îëþâàíîãî
íåþ êîëåêòèâó ³ ÿêà çä³éñíþº âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíå óïðàâë³ííÿ íèì. Äî îñíîâíèõ
îçíàê êåð³âíèêà ìîæíà â³äíåñòè:

— ïåðåáóâàííÿ íà ÷îë³ ïåâíîãî ôîðìàëüíî îðãàí³çîâàíîãî êîëåêòèâó;
— óïðàâë³ííÿ ï³äëåãëèìè, ùî ìàº âíóòð³øí³é òà îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð;
— ïðåðîãàòèâà óõâàëþâàòè, â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, âèäàâàòè

àêòè, ðîçïîðÿäæåííÿ, âêàç³âêè, íàêàçè;
— âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íîãî çì³ñòó â³äíîñèí, à ñàìå íàäàííÿ, ïåðåðîçïîä³ë ïðàâ òà

îáîâ’ÿçê³â;
— â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòèâí³ñòü òàêîãî êåð³âíèöòâà [25, ñ. 82].

Äî îñíîâíèõ õàðàêòåðíèõ îçíàê íàãëÿäó ìîæíà â³äíåñòè òå, ùî â³í çä³éñíþºòüñÿ
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, ìàº ñèñòåìíèé õàðàêòåð, ñïðÿìîâàíèé íà âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ
ð³çíîãî ðîäó ïîðóøåíü, ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é çà íåâèêîíàííÿ
âèìîã çàêîíó.

ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÜÊÎÃÎ ÍÀÃËßÄÓ ² ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎÃÎ
ÊÅÐ²ÂÍÈÖÒÂÀ Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ Ï²Ä ×ÀÑ ÄÎÑÓÄÎÂÎÃÎ...
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Âîäíî÷àñ, íàãëÿäîâèé îðãàí, íà â³äì³íó â³ä êîíòðîëüíîãî, íå ìîæå âëàäíî âòðó÷àòèñÿ
â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî, àêòèâíî âïëèâàòè íà ¿¿ ñïðÿìóâàííÿ òà
ïðîâåäåííÿ. Òàê, áóäü-ÿêèé êåð³âíèê, ìàº ïðàâî íàäàâàòè âêàç³âêè, ðîçïîðÿäæåííÿ
ï³äêîíòðîëüíîìó îðãàíîâ³, âòðó÷àòèñÿ ó áåçïîñåðåäíþ ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâóâàòè ¿¿, äîðó÷àòè
çä³éñíåííÿ ðîáîòè ³íøèì ïðàö³âíèêàì àáî âçÿòè ¿¿ âèêîíàííÿ íà ñåáå.

À â³äòàê, ðîçìåæóâàòè ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä òà êåð³âíèöòâî ïðîêóðîðîì íà
äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³ ìîæíà çàâäÿêè ïðèòàìàííèì â³äì³ííîñòÿì, à ñàìå:

— âèíÿòêîâî çîâí³øí³é õàðàêòåð çä³éñíåííÿ íàãëÿäó, îñê³ëüêè êåð³âíèöòâî, ÿê ³
êîíòðîëü, ìîæå áóòè ÿê çîâí³øí³ì òàê ³ âíóòð³øí³ì;

— íàãëÿä, íà â³äì³íó â³ä êåð³âíèöòâà, çä³éñíþºòüñÿ áåç âòðó÷àííÿ â îïåðàòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà ä³çíàííÿ;

— íàÿâí³ñòü âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ, óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ïðè
çä³éñíåíí³ êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ñë³äñòâîì, ùî íå ïðèòàìàííî æîäíîìó ³ç âèä³â
íàãëÿäó ïðîêóðîðà;

— â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîêóðîðà ïî êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ÿê³ ðîçñë³äóâàëèñü ï³ä
éîãî ïðÿìèì êåð³âíèöòâîì.
Îêð³ì öüîãî, õàðàêòåðíîþ â³äì³íí³ñòþ “ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà” ³ “íàãëÿäó”

º òå, ùî îñòàíí³é ïåðåäáà÷àº ïåðåâ³ðêó çàêîííîñò³ âæå â÷èíåíèõ ä³é ÷è ïðèéíÿòèõ
ð³øåíü. Âîäíî÷àñ ó áàãàòüîõ ïîâíîâàæåííÿõ ïðîêóðîðà, ÷è öå ñòîñóºòüñÿ íàäàííÿ ñàíêö³é,
÷è ó íàäàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ äî âèêîíàííÿ âêàç³âîê ñë³ä÷îìó, âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî
ïðîäîâæåííÿ ñòðîê³â ðîçñë³äóâàííÿ éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ äîçâîëó íà
â÷èíåííÿ ìàéáóòí³õ ä³é, ùî º ÿñêðàâèì ïðîÿâîì ñàìå êîíòðîëüíî¿, à íå íàãëÿäîâî¿
ôóíêö³¿.

Ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà, ÿêèìè â³í íàä³ëåíèé ó ñò. 227 ÊÏÊ Óêðà¿íè, óìîâíî
ìîæíà ïîä³ëèòè íà 3 îêðåì³ ãðóïè:

1) ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà, à ñàìå:
âèìîãà â³ä îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà äëÿ ïåðåâ³ðêè êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ,
äîêóìåíò³â, ìàòåð³àë³â òà ³íøèõ â³äîìîñòåé ïðî â÷èíåí³ çëî÷èíè, õ³ä ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà ³ âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè; ïåðåâ³ðêà íå ìåíø ÿê îäèí ðàç íà
ì³ñÿöü âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíó ïðî ïðèéìàííÿ, ðåºñòðàö³þ ³ âèð³øåííÿ çàÿâ òà
ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíåí³ àáî ò³, ùî ãîòóþòüñÿ, çëî÷èíè (ï. 1); ñêàñóâàííÿ íåçàêîííèõ ³
íåîá´ðóíòîâàíèõ ïîñòàíîâ ñë³ä÷èõ òà îñ³á, ÿê³ ïðîâîäÿòü ä³çíàííÿ (ï. 2);

2) ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ÿê êåð³âíèêà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì: íàäàííÿ
ïèñüìîâèõ âêàç³âîê ïðî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïðî îáðàííÿ, çì³íó àáî ñêàñóâàííÿ
çàïîá³æíîãî çàõîäó, êâàë³ô³êàö³þ çëî÷èíó, ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é òà ðîçøóê
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè (ï. 3); äîðó÷åííÿ îðãàíàì ä³çíàííÿ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ïðî
çàòðèìàííÿ, ïðèâ³ä, âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, ïðîâåäåííÿ îáøóêó, âè¿ìêè, ðîçøóê îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
çëî÷èíè, âèêîíàííÿ ³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é, à òàêîæ íàäàííÿ âêàç³âîê ïðî âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ
çàõîä³â äëÿ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ³ âèÿâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, ïî ñïðàâàõ, ùî
ïåðåáóâàþòü ó ïðîâàäæåíí³ ïðîêóðîðà àáî ñë³ä÷îãî ïðîêóðàòóðè (ï. 4); ó÷àñòü ó
ïðîâàäæåíí³ ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ ìîæëèâ³ñòü îñîáèñòî
ïðîâîäèòü îêðåì³ ñë³ä÷³ ä³¿ àáî ðîçñë³äóâàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ ïî áóäü-ÿê³é ñïðàâ³
(ï. 5); ñàíêö³îíóâàííÿ ïðîâåäåííÿ îáøóêó, â³äñòîðîíåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî â³ä ïîñàäè òà
³íø³ ä³¿ ñë³ä÷îãî ³ îðãàíó ä³çíàííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ (ï. 6); ïðîäîâæåííÿ
ñòðîêó ðîçñë³äóâàííÿ ó âèïàäêàõ ³ ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ ÊÏÊ (ï. 7); íàäàííÿ çãîäè
àáî ïîäàííÿ äî ñóäó ïîäàííÿ ïðî îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ âçÿòòÿ ï³ä
âàðòó, à òàêîæ ïðî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
ÊÏÊ (ï. 71); âèëó÷åííÿ â³ä îðãàíó ä³çíàííÿ ³ ïåðåäàº ñë³ä÷îìó áóäü-ÿêó ñïðàâó, ïåðåäà÷à
ñïðàâè â³ä îäíîãî îðãàíó äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³íøîìó, à òàêîæ â³ä îäíîãî ñë³ä÷îãî ³íøîìó
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø ïîâíîãî ³ îá`ºêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ï. 9); óñóíåííÿ
îñîáè, ÿêà ïðîâàäèòü ä³çíàííÿ, àáî ñë³ä÷îãî â³ä äàëüøîãî âåäåííÿ ä³çíàííÿ àáî äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà, ÿêùî âîíè äîïóñòèëè ïîðóøåííÿ çàêîíó ïðè ðîçñë³äóâàíí³ ñïðàâè (ï. 10);
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî äîïóùåííÿ çàõèñíèêà äî ó÷àñò³ â ñïðàâ³ (ï. 12).

3) ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ïîºäíóþòü â ñîá³ íàãëÿäîâ³ îçíàêè òà åëåìåíòè êåð³âíèöòâà
ïðîêóðîðà: ïîâåðíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ îðãàíàì äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ç ñâî¿ìè
âêàç³âêàìè ùîäî ïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ï. 8); à òàêîæ ï. ï. 1, 2
ñò. 227 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Ìîæëèâ³ñòü ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè àáî â³äìîâè ó ¿¿ ïîðóøåíí³, çàêðèòòÿ
àáî çóïèíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, íàäàííÿ çãîäè íà íàïðàâëåííÿ
ñïðàâè äëÿ ¿¿ çàêðèòòÿ äî ñóäó, ó òèõ âèïàäêàõ êîëè öå ïåðåäáà÷åíî ÊÏÊ Óêðà¿íè,

Î.  Ä.  ÀÍÒÎÍÞÊ
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çàòâåðäæåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèñíîâêó (ïîñòàíîâè), íàïðàâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè
äî ñóäó (ï. 11 ñò. 217 ÊÏÊ Óêðà¿íè) º ïðîÿâîì áåçïîñåðåäíüî¿ îáâèíóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ.

Ïðè öüîìó, äåòàëüíèé àíàë³ç ñò. 227 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðîêóðîð
çä³éñíþþ÷è íàãëÿä çà ðîçñë³äóâàííÿì êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, íå íàä³ëåíèé æîäíèì
íàãëÿäîâèì ïîâíîâàæåííÿì ó ÷èñòîìó âèãëÿä³, êîæíå ç íèõ ïîºäíàíî ³ç íåîáõ³äí³ñòþ
âëàäíîãî, óïðàâë³íñüêîãî âòðó÷àííÿ ïðîêóðîðà â ðîáîòó îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.

Ïðîåêò ÊÏÊ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 11.09.2008 ð. ñóòòºâî çâóçèâ ïîâíîâàæåííÿ
ïðîêóðîðà íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ó ÷. 4 ñò. 33 çàêð³ïèâ, ùî, çä³éñíþþ÷è
ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì äåðæàâíèé îáâèíóâà÷, ìàº ïðàâî:

1) ïî÷èíàòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ öèì
Êîäåêñîì;

2) ìàòè ïîâíèé äîñòóï äî ìàòåð³àë³â, äîêóìåíò³â òà ³íøèõ â³äîìîñòåé ïðî
ðîçïî÷àòå äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ;

3) âèçíà÷àòè ñë³ä÷îãî (ñë³ä÷èõ), ÿê³ áóäóòü çä³éñíþâàòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ;
4) äîðó÷àòè ñë³ä÷îìó ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é àáî íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é ó âèïàäêàõ,

âèçíà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì;
5) äàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ ïèñüìîâ³ âêàç³âêè ùîäî ïðîâåäåííÿ

äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ;
6) áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ñë³ä÷èì ñë³ä÷èõ ä³é òà ñàìîñò³éíî ïðîâîäèòè áóäü-

ÿêó ñë³ä÷ó ä³þ;
7) â³äñòîðîíÿòè ñë³ä÷îãî â³ä ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çà íàÿâíîñò³

ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì, ³ äîðó÷àòè ðîçñë³äóâàííÿ ³íøîìó ñë³ä÷îìó.
Ó âèïàäêó íåçãîäè äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷à ³ç ð³øåííÿì êåð³âíèêà îðãàíó

äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñë³ä÷îãî äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, â³í ìàº ïðàâî ïðèçíà÷èòè ³íøîãî ñë³ä÷îãî. Ð³øåííÿ äåðæàâíîãî
îáâèíóâà÷à ïðî ïðèçíà÷åííÿ ³íøîãî ñë³ä÷îãî îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàº.

Íîâîþ íîðìîþ ó Ïðîåêò³ ÊÏÊ Óêðà¿íè º ñò. 251, ÿêà ïåðåäáà÷àº êîíòðîëü çà
â÷èíåííÿì êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïðîâîäèòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷à â ðàç³, ÿêùî º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ìîæëèâ³ñòü äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó ³ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ éîãî â÷èíèëè, ³ñíóº ëèøå ï³ñëÿ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
³ âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ çà â÷èíåííÿì öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Àíàë³ç äàíèõ ïîâíîâàæåíü ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âñ³ âîíè ïîºäíàí³ ³ç íàÿâíèìè
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè ïðîêóðîðà ³ ïåðåäáà÷àþòü òà çóìîâëþþòü éîãî
ïðÿìó, áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ñë³ä÷èì.

Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä ³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà òèì, ùî
íå ì³ñòèòü åëåìåíò³â áåçïîñåðåäíüîãî ðîçïîðÿäæåííÿ ³ óïðàâë³ííÿ, ÿêèìè âèñòóïàþòü
ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â, ïîêëàäåííÿ îáîâ’ÿçêó ïðîâåñòè òó ÷è ³íøó ä³þ, çàñòîñóâàííÿ
ñàíêö³é ³ ò.ï. Âòðó÷àííÿ æ ïðîêóðîðà ó ä³ÿëüí³ñòü ï³äíàãëÿäíèõ îðãàí³â º ïðèïóñòèìèì
ëèøå ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó, ïðè÷èí ïîðóøåíü ³ óìîâ, ùî ñïðèÿëè
òàêèì ïîðóøåííÿì. Òîìó îá’ºêòîì ïðîêóðîðñüêîãî êåð³âíèöòâà â äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³
ïîâèííà áóòè íå ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî âçàãàë³, à çàêîíí³ñòü éîãî ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ³
ïðèéíÿòèõ íèì ð³øåíü. Âîäíî÷àñ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà íå âòðà÷àþòü
ïðè öüîìó ñâîãî îáâèíóâàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ.

Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó Á. Ãàëê³íà, ÿêèé ââàæàº, ùî ïðîêóðîð çä³éñíþº íàãëÿä çà
ñë³äñòâîì, êîëè ðîçãëÿäàº ñêàðãè íà ä³¿ ñë³ä÷îãî, ñêàñîâóº éîãî íåçàêîíí³ ïîñòàíîâè àáî
âèìàãàº äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè â³ä îðãàí³â ñë³äñòâà. Àëå â òèõ
âèïàäêàõ, êîëè ïðîêóðîð óñóâàº ñë³ä÷îãî â³ä ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè àáî
ïåðåäàº ñïðàâó ³íøîìó ñë³ä÷îìó, âèëó÷àº ñïðàâó â³ä îäíîãî ñë³ä÷îãî îðãàíó ³ ïåðåäàº
³íøîìó àáî çðåøòîþ ñàì ðîçñë³äóº ñïðàâó, â³í íå ò³ëüêè çä³éñíþº íàãëÿä, à é âèêîíóº
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì º àäì³í³ñòðàòèâíîþ [5, ñ. 30].

Àíàë³ç ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà, ÿêèìè â³í íàä³ëåíèé ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ôóíêö³ÿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà
ðîçñë³äóâàííÿ çíà÷íî øèðøå í³æ ïðîñòî ìåòîä (ñïîñ³á) çä³éñíåííÿ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
âèõîäèòü çà ¿¿ ìåæ³ ³ º îêðåìîþ ôóíêö³ºþ ïðîêóðîðà ³ç ñâî¿ìè çàâäàííÿìè, ö³ëÿìè òà
ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿.

Ö³êàâèìè âèÿâèëèñÿ ðåçóëüòàòè àíêåòóâàííÿ ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â
ïðîêóðàòóðè, ÿêå çä³éñíèâ ÍÄ² ïðîáëåì çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó ïðè
Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ ÐÔ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîíàä 90 % îïèòàíèõ âèñëîâèëèñü
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çà òå, ùî âîíè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ëèøå íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè
ä³çíàííÿ ³ ñë³äñòâà, äâ³ òðåòèíè ³ç íèõ çàÿâèëè, ùî ôàêòè÷íî áåðóòü ó÷àñòü ó êåð³âíèöòâ³
ðîçñë³äóâàííÿì, ó òîìó ÷èñë³ çä³éñíþâàíèì ñë³ä÷èìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â³ä
42,3 äî 76,1 % îïèòàíèõ ïðîêóðîð³â çàÿâèëè, ùî âîíè áåðóòü ó÷àñòü ó âèñóíåíí³ òà
ïåðåâ³ðö³ âåðñ³é, ïëàíóâàíí³ ðîçñë³äóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ñë³ä÷èõ ³ îðãàí³â, ùî
ïðîâîäÿòü ÎÐÄ [17, ñ. 24].

Çà òàêèõ ï³äñòàâ, ÷è ìîæåìî ìè ñòâåðäæóâàòè, ùî â á³ëüøîñò³ ïîâíîâàæåííÿì
ïðîêóðîðà ïî íàãëÿäó çà ïðîâàäæåííÿì äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ïðèòàìàíí³ îçíàêè êåð³âíîãî,
à íå íàãëÿäîâîãî õàðàêòåðó?

Ââàæàºìî, ùî òàê, àäæå ñàìå ïðîêóðîð, âèçíà÷àþ÷è ñïðÿìîâàí³ñòü êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè òà ñóá’ºêòà ¿¿ ðîçñë³äóâàííÿ, íàäàþ÷è îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ òà
âêàç³âêè, íàäàþ÷è äîçâîëè íà ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é òà çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â, ñêàñîâóþ÷è ïîñòàíîâè ñë³ä÷èõ, óñóâàþ÷è äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ çàêîíó òà
ïðèòÿãàþ÷è âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñòàº áåçïîñåðåäí³ì êåð³âíèêîì íà ñòàä³¿
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ÿêèé ìîæå âëàäíî âòðó÷àòèñü ó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî, òèì
á³ëüøå áðàòè ó÷àñòü ó òàê³é ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþþ÷è ¿¿ ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî. ², ÿêùî
ö³ëü íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³ — âèÿâëÿòè äîïóùåí³
ïîðóøåííÿ çàêîí³â â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, òî ö³ëü ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà — íå
ëèøå øâèäêå, ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â òà âèêðèòòÿ âèííèõ, çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè, âñåá³÷íîñò³
òà îá’ºêòèâíîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ, à é çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, íåóõèëüíå
äîòðèìàííÿ ïðàâ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ç ìåòîþ ïîñòàíîâëåííÿ ñóäîì
çàêîííîãî ð³øåííÿ.

Ïðèòðèìóþ÷èñü ïîçèö³¿ áàãàòîôóíêö³îíàëüíîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà éîãî
îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â, ââàæàºìî, ùî ïðîêóðîð íàä³ëåíèé ðÿäîì ïîâíîâàæåíü, ùî ñâ³ä÷àòü
ñàìå ïðî âèêîíàííÿ íèì ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ñë³äñòâîì, ³ ÿêùî
ôóíêö³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ º îñíîâîïîëîæíîþ â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³,
òî ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî íèì òà
ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ º äîïîì³æíèìè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó ¿¿ ìåæàõ.
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