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ÐÎÇÂÈÒÊÎÌ

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç îñíîâíèõ àñïåêò³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ïåð³îäó
ÑÐÑÐ. Àâòîðîì âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì òà éîãî âïëèâ íà ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç îñíîâíûõ àñïåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
ïåðèîäà ÑÑÑÐ. Àâòîðîì îïðåäåëåííî ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì è åãî âëèÿíèå íà
óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ.

The retrospective analysis of basic aspects of state administration social
and economic development of period of USSR is conducted in the article.
The concept of state administration social economic development and his
influence is certain an author on the standard of living of population

Òðåòº òèñÿ÷îë³òòÿ êèäàº âèêëèê äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ — éîãî ñèñòåìà ïîâèííà
íàðîùóâàòè ñâîþ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü, îäíî÷àñíî äåìîíñòðóþ÷è
âèñîêèé ïðîôåñ³îíàë³çì ³ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³. Äîñÿãòè ïîì³òíèõ ðåçóëüòàò³â ó
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³é ñôåð³ ìîæíà ò³ëüêè ïðè ñó÷àñí³é ï³äãîòîâö³ êåð³âíèõ êàäð³â,
ïðè ñâ³äîì³é ìîäåðí³çàö³¿ êåð³âíèöòâà íà âñ³õ ð³âíÿõ. Ñüîãîäí³ ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü
ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðîáîòè äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Öå ïîòðåáóº
çì³íè áàçîâî¿ ìîäåë³ ìåíåäæìåíòó ó äåðæàâí³é ñëóæá³, ÿêà âèêîíóº îñíîâí³ çàäà÷³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç îãëÿäó íà âàæëèâó ðîëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ñòâîðåíà ðîçâèíóòà ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå ð³çíîìàí³òòÿ
³ ñêëàäí³ñòü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ðåã³îí³â ³ ì³ñò, ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî
óñòðîþ, çì³íà åêîíîì³÷íèõ óìîâ ³ ïàðàìåòð³â åêîíîì³êè Óêðà¿íè âèêëèêàþòü ãîñòðó
ïîòðåáó â óäîñêîíàëåíí³ íîðìàòèâíî¿ ³ ïðàâîâî¿ áàçè, îðãàí³çàö³¿ ³ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ.
Çà îñòàíí³ ðîêè â³äáóëèñÿ ³ñòîòí³ çì³íè â îá’ºêò³ óïðàâë³ííÿ, ÿêèì º ðåã³îíè òà ì³ñòà.
Çíà÷íî çðîñëà ÷àñòêà íåäåðæàâíîãî ñåêòîðà â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³, çì³íèëèñÿ
ïðîïîðö³¿ ó âèðîáíè÷³é ³ íåâèðîáíè÷³é ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, îäåðæàëà ðîçâèòîê
ðèíêîâà ³íôðàñòðóêòóðà ³, â³äïîâ³äíî, ðèíêîâ³ âàæåë³ ³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ. Ñïåöèô³êà
ðåã³îíó â òàêîìó ïëàí³ çàëåæèòü, â ïåðøó ÷åðãó, â³ä òàêèõ óçàãàëüíåíèõ êðèòåð³¿â, ÿê
ñîö³àëüíèé òà åêîíîì³÷íèé. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè,
ïðîáëåìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, ¿¿ ðåã³îí³â, ñòî¿òü äóæå ãîñòðî òà
ïîâèííà â³äîáðàæàòè ðåàëüíó ñèòóàö³þ â íüîìó. Âëàñíå öå é âèçíà÷àº àêòóàëüí³ñòü
òåìè íàóêîâî¿ ñòàòò³.

Ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ñôåðîþ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî ðîá³ò ÿê
ó ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ñåðåä äîñë³äíèê³â ñë³ä âèä³ëèòè òàêèõ: Þ. Ê. Àâäàêîâ, Ã. Â. Àòàìàí÷óê,
Â. Â. Áîðîä³í, Þ. À. Âåäåíººâ, À. Ë. Ãàïîíåíêî, Í. Ð. Íèæíèê, Â. Ì. Îëóéêî,
Â. ². Ïèëà òà ³íø³.

Ìåòîþ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç îñíîâíèõ àñïåêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

©  Ùåïàíñüêèé Å. Â., 2009.
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ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ïåð³îäó ÑÐÑÐ.
Äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ ñèñòåìîþ ö³ëåé ³ çàäà÷

îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïî óïðàâë³ííþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ðåã³îí³â, à
òàêîæ ìåõàí³çìîì ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿. Â Óêðà¿í³ áàãàòî ðåã³îí³â ³ñòîòíî ðîçð³çíÿþòüñÿ
ÿê çà ð³âíåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, òàê ³ çà ñòðóêòóðîþ ãîñïîäàðñòâà. Êîæåí
ðåã³îí ìàº ïðàâî ñàìîñò³éíî âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ðåñóðñè, ñòâîðþâàòè íàóêîâî-òåõí³÷íèé
³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë äëÿ ïðèñêîðåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó. Ïîâèííà
ïðîâîäèòèñü äèôåðåíö³éîâàíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà â çàëåæíîñò³ â³ä ì³ñöåâèõ óìîâ.
Ðàçîì ³ç òèì íåîáõ³äíå çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ö³ë³ñíîñò³ åêîíîì³êè, ºäíîñò³
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Âàðòî âðàõîâóâàòè ïðè öüîìó íåîäíàêîâ³ ñòàðòîâ³ óìîâè âõîäæåííÿ
â ðèíîê ð³çíèõ ðåã³îí³â, îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ ñàìîçàáåçïå÷åííÿ ³ ñàìîô³íàíñóâàííÿ.
Îñíîâíèì çàâäàííÿì âëàäè º ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó
³ ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë ç â³äïîâ³äíîþ ¿¿ ñõåìîþ ì³æðåã³îíàëüíîãî ïîä³ëó ïðàö³,
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îí³â, ïîøóê îïòèìàëüíîãî ñïîëó÷åííÿ
âçàºìîä³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè ³ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, ñòâîðåííÿ
òàêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³ä öåíòðàëüíèõ äî ì³ñöåâèõ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿäíèöüêèõ
îðãàí³â, ÿêà áóëà á çäàòíîþ çàáåçïå÷óâàòè âèð³øåííÿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ñêëàäíèõ çàäà÷
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ç ìåòîþ ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì, äàìî çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó ìåõàí³çìó òà ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïåð³îäó ÑÐÑÐ.

Òåðì³í “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ³
çàêîðäîíí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, à òàêîæ ó çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ êðà¿í. Á³ëüøå 70
ðîê³â â³í âæèâàâñÿ é ó íàñ, äàþ÷è òèì ñàìèì êîíñòèòóö³éí³ ï³äñòàâè äëÿ âèä³ëåííÿ
äàíîãî âèäó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³
çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó [1]. Ó çâ’ÿçêó ³ç
öèì ñòàíîâèòü ³íòåðåñ ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Àëå, íàñàìïåðåä, ç’ÿñóºìî, ÿêèé çì³ñò âêëàäàâñÿ â ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.

Áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ç ð³øåííÿ, éîãî ðåàë³çàö³¿ (âèêîíàííÿ) ³ êîíòðîëþ
çà ðåàë³çàö³ºþ. Âëàñíå íà ö³é îñíîâ³ áóäóºòüñÿ äåðæàâíèé àïàðàò, òîáòî ñóêóïí³ñòü
îðãàí³â, ùî âèðàæàþòü äåðæàâíó âëàäó. Â³äïîâ³äíî â ðàìêàõ öüîãî àïàðàòó â³äáóâàºòüñÿ
“ïîä³ë ïðàö³” ïî çä³éñíåííþ äåðæàâíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Äàíèé ïîä³ë ïðèïóñêàº, ùî
é çíàõîäèëî ñâîº êîíñòèòóö³éíå âèðàæåííÿ, âèä³ëåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (òàê
íàçèâàëèñÿ Ðàäè âñ³õ ð³âí³â), îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é ñóäîâèõ îðãàí³â. Êîæíèé
ç íèõ áóâ ïîêëèêàíèé çä³éñíþâàòè òîé àáî ³íøèé âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê,
äåðæàâíà âëàäà âèð³øóâàëà íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî é ãðîìàäñüêîãî
æèòòÿ ó ôîðì³ çàêîí³â (ñòâîðåííÿ çàêîí³â); îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â îñíîâíîìó
çä³éñíþâàëè ðåàë³çàö³þ çàêîí³â (ïðèâåäåííÿ ¿õ ó âèêîíàííÿ); ñóäîâ³ îðãàíè ñë³äêóâàëè
çà äîòðèìàííÿì çàêîíó.

Ì³ñöå é ðîëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ìåõàí³çì³ “ïîä³ëó ïðàö³” âèçíà÷àëèñÿ
íàñòóïíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè:

1) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — êîíêðåòíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ ïî çä³éñíåííþ ºäèíî¿
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ìàº ôóíêö³îíàëüíó ñïåöèô³êó, íàä³ëåíèé ïåâíîþ êîìïåòåíö³ºþ,
ùî â³äð³çíÿº éîãî â³ä ³íøèõ âèä³â (ôîðì) ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè;

2) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó.
Îñíîâíèì íàïðÿìêîì ¿¿ º âèêîíàííÿ, òîáòî âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â. Äîñÿãàºòüñÿ öÿ ìåòà âèêîðèñòàííÿì íåîáõ³äíèõ þðèäè÷íî-âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü;

3) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — ïðåðîãàòèâà ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â — âèêîíàâ÷î-
ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî æ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

4) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — âèêîíàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü, çä³éñíþâàíà â ïðîöåñ³
ïîâñÿêäåííîãî é áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèöòâà ãîñïîäàðñüêèì, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèì áóä³âíèöòâîì. Áåçïîñåðåäí³ñòü òàêîãî êåð³âíèöòâà
îáóìîâëåíà òèì, ùî ñàìå ó âåäåíí³ (îðãàí³çàö³éíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³) îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïåðåáóâàëà îñíîâíà ìàñà îá’ºêò³â âëàñíîñò³, âèðàæàþ÷è òèì ñàìèì äåðæàâó
ÿê âëàñíèêà îñíîâíèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà;

5) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — ï³äçàêîííà ä³ÿëüí³ñòü, çä³éñíþâàíà “íà îñíîâ³ é íà
âèêîíàííÿ çàêîíó”; âîíà âòîðèííà ñòîñîâíî çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Å.  Â.  ÙÅÏÀÍÑÜÊÈÉ
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Òàêèì ÷èíîì, öå óçàãàëüíåíà õàðàêòåðèñòèêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äî ÿêî¿
ìîæíà äîäàòè é äåÿê³ ³íø³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè, à ñàìå: âåðòèêàëüí³ñòü (ñóáîðäèíàðí³ñòü,
³ºðàðõ³÷í³ñòü) ñèñòåìè âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â; ðåàë³çàö³ÿ íàëåæíèì öèì
ñóá’ºêòàì þðèäè÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó, òîáòî â ïîçàñóäîâîìó
ïîðÿäêó; ïåðåäáà÷åíà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ìîæëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðàâîòâîð÷îñò³; âêëþ÷åííÿ â ìåõàí³çì (ñèñòåìó) äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå ò³ëüêè
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â, àëå é âñ³õ ³íøèõ ëàíîê óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòà
(íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ) òîùî.

Â òàêîìó ðîçóì³íí³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê âèêîíàâ÷èé
àïàðàò äåðæàâíî¿ âëàäè àáî äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî º îñíîâíîþ ëàíêîþ ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òîáòî
Ðàä ð³çíèõ ð³âí³â. Ó ñâî¿õ îñíîâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïðîÿâàõ ö³ îðãàíè áóëè “ïðèâ’ÿçàí³”
ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî äî ñèñòåìè Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó
ä³ÿëüí³ñòü ïðàêòè÷íî çä³éñíþâàëè íå âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè, à ëèøå ò³, ÿê³ êîíñòèòóö³éíî
áóëè âèçíà÷åíí³ ÿê îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò). Ó
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ìàñøòàá³ ö³ îðãàíè çä³éñíþâàëè äåðæàâíó âëàäó (äåðæàâíî-âëàäí³
ïîâíîâàæåííÿ) ó ôîðì³ âèêîíàâ÷î¿ é ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ôóíêö³é. Öå áóâ ñïåöèô³÷íèé
âàð³àíò ïðîÿâó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêîìó ïðèä³ëÿëîñÿ îñîáëèâå (ñàìîñò³éíå) ì³ñöå â
ìåõàí³çì³ “ïîä³ëó ïðàö³” (ôóíêö³é). Ïð³îðèòåòí³ñòü çáåð³ãàëàñÿ ïðè öüîìó çà
çàêîíîäàâ÷îþ (ïðàâîòâîð÷îþ) ä³ÿëüí³ñòþ.

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº çâåðíóòè óâàãó ùå íà äâ³ ïðèíöèïîâèõ îáñòàâèíè. Íàñàìïåðåä,
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ é çä³éñíþþ÷³ éîãî ôóíêö³¿ äåðæàâí³ îðãàíè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
ºäèíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè. Äàíå ïîëîæåííÿ íåîáõ³äíî îñîáëèâî ï³äêðåñëèòè
ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî äî 80-õ ðîê³â â³äïîâ³äí³ Êîíñòèòóö³¿ é ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ÑÐÑÐ
ò³ëüêè Ðàäè âñ³õ ð³âí³â â³äíîñèëè äî ÷èñëà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. ² ëèøå ùîäî
óðÿä³â áóëî çðîáëåíå âèêëþ÷åííÿ: âîíè õàðàêòåðèçóâàëèñÿ ÿê “âèêîíàâ÷³ ³ ðîçïîðÿä÷³
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè”. Âñ³ ³íø³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ÿê, âò³ì ³ ñóäîâ³
îðãàíè) íà÷åáòî íå ìàëè í³ÿêîãî â³äíîøåííÿ äî ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî, çâè÷àéíî,
íå â³äïîâ³äàëî ä³éñíîñò³. Ñïîñòåð³ãàëàñÿ, òèì ñàìèì, ÿâíà ïåðåîö³íêà ðîë³ Ðàä. Ôàêòè÷íî
æ ìîâà ïîâèííà áóëà éòè, ³ äëÿ öüîãî áóëè âñ³ íåîáõ³äí³ ï³äñòàâè, ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ â
ñèñòåì³ “ïîä³ëó ïðàö³” ïðåäñòàâíèöüêèõ, âèêîíàâ÷èõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îñê³ëüêè ñàìå âîíè ðåàë³çóâàëè â ð³çíèõ ïðàâîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìàõ ïîâíîâàæåííÿ
äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó.

Äðóãà îáñòàâèíà ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî ïðè çàãàëüí³é õàðàêòåðèñòèö³ ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, îñòàííº ó âñ³õ ñâî¿õ ïðîÿâàõ îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíå ³ç âïëèâîì, ùî âïîðÿäêîâóº,
íå ïåâíèé îá’ºêò. Ãîâîðÿ÷è æ ïðî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, àêöåíòóºòüñÿ éîãî âèêîíàâ÷å
çíà÷åííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âèíèêàº ïèòàííÿ: ÿê ñïîëó÷èòè êåðóþ÷èé âïëèâ ç
âèêîíàâñòâîì? Ñóòí³ñòü äàíî¿ ïðîáëåìè âèêëàäåíà â íàñòóïíîìó. Óïðàâë³ííÿ ð³çíèìè
ñòîðîíàìè äåðæàâíîãî é ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ íå º âèíÿòêîâîþ ôóíêö³ºþ âèêîíàâ÷îãî
àïàðàòà äåðæàâè. Ó öüîìó ïðîöåñ³ áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ³ ³íøèõ ñóá’ºêòè ºäèíî¿
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó ãîëîâíå ó çì³ñò³ êåðóþ÷îãî âïëèâó ñêëàäàºòüñÿ íå ñò³ëüêè
â ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü (íàïðèêëàä, çàêîí³â), à â ¿õí³é ðåàë³çàö³¿, òîáòî â ðåàë³çàö³¿
þðèäè÷íî-âëàäíèõ âèìîã. À öå ³ º ïðîöåñ âèêîíàííÿ. Çâè÷àéíî, ³ ñàì çàêîíîäàâåöü
çä³éñíþº ò³ àáî ³íø³ ä³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ¿ì çàêîí³â. Àëå â³í íå
â çìîç³ âçÿòè íà ñåáå äàíó ôóíêö³þ â ïîâíîìó îáñÿç³, ç îãëÿäó íà ð³çíîìàí³òòÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ ñë³ä âïîðÿäêîâóâàòè ³ íà ÿê³ ñë³ä ïîñò³éíî âïëèâàòè. Òîìó é âèíèêàº
íåîáõ³äí³ñòü ó ñïåö³àë³çîâàí³é óïðàâë³íñüê³é ëàíö³ äåðæàâíîãî àïàðàòà, ùî çä³éñíþº
òàêèé âïëèâ ó âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îìó âàð³àíò³. Òàêèì ÷èíîì, âèêîíàííÿ — öå, ó
øèðîêîìó ðîçóì³íí³, ³ º ïî ñóò³ áåçïîñåðåäíÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî
êåðóþ÷èé âïëèâ ³ âèêîíàâñòâî ïîâí³ñòþ ñóì³ñí³. Ïðè öüîìó íå ìàº ïðèíöèïîâîãî
çíà÷åííÿ, õòî º ñóá’ºêòîì óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ — çàêîíîäàâ÷èé àáî
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé îðãàí (âèêîíàííÿ çàêîíó àáî ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî àêòó).

ª ùå îäíå âàæëèâå ïèòàííÿ, ùî ñòàâèòüñÿ äî çàãàëüíî¿  õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìè
é ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Òàê ïðàêòèêà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ âæå â 60-³ ðîêè áóëà ï³ääàíà ñåðéîçíîìó êðèòè÷íîìó àíàë³çó.
Áóëî êîíñòàòîâàíî, ùî ñàìå â ö³é ñôåð³ ôàêòè÷íî ïåðåâàæàëè åëåìåíòè í³÷èì íå
îáìåæåíîãî âòðó÷àííÿ “çâåðõó” ó âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ (ñèñòåìà
äèðåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ, îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàâîê, àäðåñíèõ çàâäàíü òîùî), ó ðåçóëüòàò³
÷îãî îñòàíí³ áóëè ïîçáàâëåí³ íåîáõ³äíî¿ ñàìîñò³éíîñò³. Ïîä³áíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ,
âèðîùåíà çà äîâã³ äåñÿòèë³òòÿ ç ³í³ö³àòèâè ÊÏÐÑ, îòðèìàëà ñïî÷àòêó ïóáë³öèñòè÷íå, à
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ïîò³ì — ìàéæå îô³ö³éíå íàéìåíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿. ̄ ¿ íåãàòèâíà ñóòü
çâîäèëàñÿ äî òîãî, ùî óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàëîñÿ íà çàñàäàõ, íå ñòèìóëþþ÷èõ ï³äïðèºìñòâà
äî âèñîêîïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³, ùî åêîíîì³÷íî íå çàö³êàâëþâàëî ¿õ â åôåêòèâíèõ
ðåçóëüòàòàõ ñâîº¿ ðîáîòè, ÿê³ äîñÿãàëèñÿ ïåðåâàæíî øëÿõîì “íàêàç³â”, “êîìàíä”.
Àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíà ñèñòåìà, ÿê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, â óìîâàõ ìîíîïîëüíîãî
ïàíóâàííÿ ÊÏÐÑ, ôàêòè÷íîãî ïîºäíàííÿ ïàðò³éíîãî é äåðæàâíîãî àïàðàòó, çíàõîäèëà
ñâîº íàéá³ëüø â³ä÷óòíå âèðàæåííÿ â áþðîêðàòè÷í³é öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîþ ñôåðîþ, ó áåçêîíòðîëüíîñò³ é áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòà,
ó êîíöåíòðàö³¿ â éîãî ðóêàõ çíà÷íîãî îáñÿãó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ðîçïîðÿä÷îãî
õàðàêòåðó. Ó ¿¿ ðàìêàõ ïðÿì³ ïðèïèñè é ïðèìóñîâ³ ì³ðè áóëè ºäèíèì çàñîáîì
äîñÿãíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü. Ñàìîñò³éí³ñòü êåðîâàíèõ îá’ºêò³â â óìîâàõ, êîëè â³ä
íèõ áóëî ïîòð³áíî ëèøå “ñë³ïå” âèêîíàâñòâî, à ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþâàëàñÿ ïåðåâàæíî
çàáîðîíàìè àáî äîçâîëàìè, áóëà êàòåãîð³ºþ äîñèòü íåâèçíà÷åíî¿. Àïàðàò óïðàâë³ííÿ
ìàâ âñ³ ï³äñòàâè ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê áþðîêðàòè÷íà íàäáóäîâà íàä ñôåðîþ óïðàâë³ííÿ.
Áàãàòîðàçîâî ïðîâåäåí³ ì³ðè ð³çíîãî ðîäó çâîäèëèñÿ â îñíîâíîìó äî çì³í îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ, â³äð³çíÿëèñÿ íåïîñë³äîâí³ñòþ é íå çà÷³ïàëè ãîëîâíîãî —
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ. Ðåàêö³ÿ íà ö³ ÿâèùà áóëà íàñòóïíîþ. Ó ÇÌ² ïðîïàãóâàëàñÿ ³äåÿ
ë³êâ³äàö³¿ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòà, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè. Ó ïî÷àòêîâîìó âàð³àíò³
áîðîòüáà ³ç ö³ºþ ñèñòåìîþ, ïî÷èíàþ÷è ç 60-õ ðîê³â, âåëàñÿ ï³ä ãàñëîì ïîâíî¿ â³äìîâè â³ä
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, òîáòî ÷èñòî óïðàâë³íñüêèõ, âàæåë³â äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Âîíè áóëè îãîëîøåí³ áþðîêðàòè÷íèìè, “ðóéí³âíèêàìè” âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ (îñîáëèâî — ó ãàëóç³ åêîíîì³êè). Áóâ ïðîãîëîøåíèé ïð³îðèòåò òàê çâàíèõ
åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â óïðàâë³ííÿ. Òàêèì ÷èíîì, îòîòîæíåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ç òàê çâàíîþ “àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîþ ñèñòåìîþ” íå ìàº ì³öíèõ
ìåòîäîëîã³÷íèõ îá´ðóíòóâàíü. Ïðîòå ñàìà ïî ñîá³ äàíà ïðîáëåìà íå çíèêëà.

Â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ äåìîêðàò³¿ â³ä öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ,
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîëü äåðæàâè ïîâèííà çðîñòàòè, òîìó ùî çàëèøàþòüñÿ
íåçðîçóì³ëèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðñïåêòèâè, à îòæå, äîö³ëüíî ãîâîðèòè ïðî äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì.

Ï³ä äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ðîçóì³ºìî
îðãàí³çîâàíèé ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ, ðåãóëþâàííÿ é êîíòðîëþ äåðæàâíèõ îðãàí³â çà
ðîçâèòêîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè, óçãîäæåíèé çà ðåñóðñàìè, ñòðîêàìè,
ïð³îðèòåòàìè òà âèêîíàâöÿìè. Ñóòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèì
ðîçâèòêîì âèÿâëÿºòüñÿ â ðåàë³çàö³¿ éîãî ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü [2].

Ïðèíöèï ³ñòîðèçìó. Â³í ìàº óí³âåðñàëüíå ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ, äàº çìîãó
îá’ºêòèâíî îö³íèòè â³äíîñíó ö³ë³ñí³ñòü, çàâåðøåí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî åòàïó ñîö³àëüíîãî
³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Ïðèíöèï êîìïëåêñíîñò³. Â³äîáðàæóº îá’ºêòèâí³ ïðîöåñè ñóñï³ëüíîãî ïîä³ëó ïðàö³
òà ³íòåãðàö³¿ âèðîáíèöòâà, îð³ºíòóº íà çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíî–ïðîïîðö³éíîãî ðîçâèòêó
ãîñïîäàðñòâà. Êîìïëåêñí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà ï³äíåñåííÿ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà íà
ÿê³ñíî íîâèé ñòóï³íü, ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ éîãî ðîçâèòêó, çàáåçïå÷åííÿ
ïîâíî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â ç ïîòðåáàìè ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó,
³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, çàäîâîëåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ïîòðåá âèðîáíèöòâà
³ íàñåëåííÿ.

Ïðèíöèï ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ òà îïòèìàëüíîñò³. Îçíà÷àº
äîòðèìàííÿ îá´ðóíòîâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ íàðîùóâàííÿì âèðîáíè÷îãî
ïîòåíö³àëó ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà òà ðîçðîáêîþ ³ ðåàë³çàö³ºþ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, îð³ºíòóº íà çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ç
âèêîðèñòàííÿì ïðîãðåñèâíèõ íîðì ³ íîðìàòèâ³â.

Ïðèíöèï ïð³îðèòåòíîñò³. Ñïðèÿº ðàíæóâàííþ ö³ëåé ³ çàâäàíü ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïðîñòîðîâî¿ ñòðàòåã³¿ ¿¿ êîìïëåêñíîãî
ðîçâèòêó òà ðåàëüíèõ âèðîáíè÷î–åêîíîì³÷íèõ ³ ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé, îð³ºíòóº íà
äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåêðåàö³éíèõ, ìàòåð³àëüíèõ òà
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ çàñîá³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ïðèíöèï âàð³àíòíîñò³. Ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âèáîðó øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ ö³ëåé
³ ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì, ïåâí³ çðóøåííÿ ó
ãàëóçåâ³é ñòðóêòóð³ ãîñïîäàðñòâà, âèêîðèñòàííÿ éîãî ïðèðîäíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â.
Âàð³àíòè ðîçâèòêó ñêëàäàþòüñÿ íà îñíîâ³ àëüòåðíàòèâíîñò³ ïðîåêòîâàíèõ òåìï³â ³
ïðîïîðö³é ðîçâèòêó ãàëóçåé, ã³ïîòåç ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåõí³÷íèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ
ð³øåíü â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â, çì³í ó çàáåçïå÷åíí³ ñèðîâèíîþ, ìàòåð³àëàìè,

Å.  Â.  ÙÅÏÀÍÑÜÊÈÉ
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êîìïëåêòóþ÷èìè, ïàëèâíî–åíåðãåòè÷íèìè ³ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè.
Òàêèì ÷èíîì, åôåêòèâíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì

áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ äîáðîáóòó ëþäåé, çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ìàòåð³àëüíèõ, ñîö³àëüíèõ
òà ³íòåëåêòóàëüíèõ (ó ò. ÷. êóëüòóðíèõ) ïîòðåá, ôîðìóâàííÿ ïîâàãè äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³,
à òàêîæ äî âñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ñîö³àëüíîãî ìèðó â ñóñï³ëüñòâ³. Ó
êîíöåïòóàëüíîìó âèðàæåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé
íà ðàäèêàëüíå ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ é ñóòòºâå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ.
Ó öüîìó êîíòåêñò³, ãîëîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é åêîëîã³÷íîãî ïîòåíö³àë³â ðåã³îí³â, îá’ºêòèâíèõ ïåðåâàã
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ïðàö³ äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ ó âñ³õ
ðåã³îíàõ êðà¿íè.
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