
284

Ñ.  Ñ.  Ñåðüîã³í
àñï³ðàíò Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî

³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÓÄÊ 35.072.22
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Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðèêëàäí³
ï³äõîäè ùîäî àíàë³çó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ðîçêðèòî çì³ñò, ñòðóêòóðó, îñîáëèâîñò³
ôîðìóâàííÿ êîìïëåêñíîãî ìåõàí³çìó ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿, äîâåäåíî äîö³ëüí³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ â ïðàêòèö³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ
ïîë³òè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ ìåõàí³çì³â.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå
ïîäõîäû ê àíàëèçó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áîðüáû ñ
êîððóïöèåé; ðàñêðûòû ñòðóêòóðó, îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
êîìïëåêñíîãî ìåõàíèçìà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè, äîêàçàíî öåëåñîîáðàçíîñòü åãî èñïîëüçîâàíèÿ â
ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî — ïðàâîâûõ è
ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ.

Theoretic and methodological as well as applied approaches to the
analysis of state regulation as for corrupt practices opposition are
investigated in the article. Composition, structure and peculiarities of
the complex mechanism of prevention and opposition to corrupt
practices are disclosed. Its suitability for public administration practice
is grounded. The ways to improve political, organizational and legal,
social mechanisms are suggested.

Äëÿ Óêðà¿íè ïðîáëåìè ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿
âëàäè ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñÿ îäíèì ç íàéàêòóàëüí³øèõ. Îá’ºêòèâí³ ôàêòîðè ¿¿
ðîçâèòêó ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî êîðóïö³ÿ ñòâîðþº ñóòòºâó íåáåçïåêó äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâà, ³ íà ñüîãîäí³ ìàñøòàáè ¿¿ ïîøèðåííÿ ñòàíîâëÿòü ðåàëüíó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³. Òîìó çàâäàííÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñüîãîäí³ ÿê çàãàëüíîäåðæàâí³
òà ïð³îðèòåòí³.

Íà öåé ÷àñ áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ âæå âèéøëà ç ôîðìàëüíèõ ìåæ, ñòàëà ïðåäìåòîì
ïîñò³éíî¿ óâàãè êåð³âíèöòâà äåðæàâîþ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Öåé ïðîöåñ â³äáóâàºòüñÿ
â óìîâàõ ï³äâèùåíî¿ óâàãè äî íüîãî â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà àêòèâ³çàö³¿
ãðîìàäÿíñüêî¿ ïîçèö³¿ óêðà¿íö³â.

Ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â ïîäîëàííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè ïåðåäáà÷àº ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî ìàñøòàáè öüîãî ÿâèùà. Àíàë³ç ïóáë³êàö³é ç
àíòèêîðóïö³éíî¿ òåìàòèêè çàñâ³ä÷óº íàÿâí³ñòü äâîõ êðàéí³õ ïîçèö³é, ÿê³ º îäíàêîâî
øê³äëèâèìè â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî ï³äõîäó äî ïðîáëåì ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿
â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ßê íàñë³äîê, çàãàëüíà êàðòèíà êîðóïö³¿ ó ö³é ñôåð³, çà
âèñëîâîì â³äîìîãî äîñë³äíèêà Ä. Êàóôìàíà, çàëèøàºòüñÿ “ó òóìàí³ äâîçíà÷íîñò³” [6].

Ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â âëàäè, ïåðø çà âñå, — ïðàâîîõîðîííèõ, ñïèðàþòüñÿ íà äàí³
îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ïðî ñòàí çëî÷èííîñò³ ³ ðîáëÿòü âèñíîâêè ïðî â³äñóòí³ñòü
ï³äñòàâ äëÿ íàäì³ðíîãî çàíåïîêîºííÿ. Âîäíî÷àñ, íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî âèñîêèé ð³âåíü
êîðóïö³¿ â îðãàíàõ âëàäè çà óìîâ, ùî â îñòàíí³ ðîêè äî ð³çíèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
êîðóïö³þ ùîð³÷íî ïðèòÿãóºòüñÿ íå á³ëüøå 1 % äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.
©  Ñåðüîã³í  Ñ. Ñ., 2009.w

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
2
0
0
9,

 ¹
 4

 (
3
2
),
 ñ
. 
2
8
4
-2

8
9
.



285

Â Óêðà¿í³ íà àíòèêîðóïö³éíó òåìàòèêó ïðèéíÿòî ïîíàä 70 íîðìàòèâíèõ
äîêóìåíò³â, çîêðåìà 12 çàêîí³â, (ç ÿêèõ 2 íå íàáðàëè ÷èííîñò³), òà 12 ïîñòàíîâ Óðÿäó (ç
íèõ îäíà âòðàòèëà ÷èíí³ñòü). Îäíàê àíàë³ç âèêîíàííÿ öèõ äîêóìåíò³â ñâ³ä÷èòü, ùî âñ³
âîíè íå äîçâîëèëè äîñÿãíóòè ê³íöåâî¿ ìåòè — ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿.

Ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîáëåìà êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè
çäåá³ëüøîãî äîñë³äæóâàëàñÿ â êîíòåêñò³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Â. Ä. Áàêóìåíêî,
Ñ. Ä. Äóáåíêî, Ì. ². Ìåëüíèê, Ò. Â. Ìîòðåíêî, Í. Ð. Íèæíèê, Â. Ì. Îëóéêî,
Î. ß. Ïðîõîðåíêî, Ì. Ï. Ñòðåëüáèöüêèé, Â. À.Ùåðáàíü òà ³í.) òà åôåêòèâíîñò³
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (Î. Þ. Îáîëåíñüêèé, Ñ. Ì. Ñåðüîã³í òà
³í.). Òàêîæ çä³éñíþþòüñÿ òåîðåòèçàö³ÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü (Ì. ². Áåñàðàá,
Þ. Ï. Äìèòðåíêî, À. À. Êóøí³ðåíêî, Ì. À. Ïàâëîâñüêèé, Ì. ². Ï³ðåí), àíàë³ç
äèíàì³êè êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â (². Þ. Àâàêóìîâ, Î. Â. Âîéöåõîâñüêèé, Â. Ì. Áåç÷àñíèé,
Ë. Ì. Ãîð³ëèê, Ì. Â. Ãðèùóê, Å. Ñ. Äìèòðåíêî, Î. Î. Êîëîòèëî), îñîáëèâî â
ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè (Î. Ô. Áàíòèøåâ, ². Â. Áîíäàðåíêî, Î. Ã. Êàëüìàí,
Ì. ². Ìåëüíèê, Ì. À. Ïîãîðåöüêèé, Ì. Î. Ïîòåáåíüêî, Á. Â. Ðîìàíþê, ª. Ä. Ñêóëèø
òà ³í.), âïëèâó êîðóïö³¿ íà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè (Ì. ². Êàìëèê, Î. Ä. Ìàðêåºâà,
ª. Â. Íåâìåðæèöüêèé) ³ ò. ³í. [1–5, 7–20].

Ïðè öüîìó íàóêîâöÿìè íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåíî ñïåöèô³êó êîðóïö³¿ â ñèñòåì³
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çîêðåìà, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó ãîòîâí³ñòü ñóá’ºêò³â êîðóïö³éíèõ
â³äíîñèí äî ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äåçîðãàí³çàö³éí³ òà ðåîðãàí³çàö³éí³ âïëèâè êîðóïö³¿
íà ñóñï³ëüñòâî, íå ÷³òêî âèçíà÷åíà ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ïðîöåñ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³éíèì ïðàêòèêàì. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîñèëþºòüñÿ ïîòðåáîþ íàóêîâîãî
îá´ðóíòóâàííÿ òà ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ
ïóáë³÷íî¿ âëàäè Óêðà¿íè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ðîçðîáêà ìåõàí³çì³â ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â
îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè,
íåîáõ³äíîñò³ ïîäîëàííÿ êðèçîâîãî ñòàíó â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà àêòóàëüíîþ º
ïðîáëåìà êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Êîðóïö³ÿ âèêëèêàº âàæê³ íàñë³äêè äëÿ
âñ³õ âåðñòâ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äåìîðàë³çóº ãðîìàäÿí ³ ðóéíóº ¿õ äîâ³ðó äî äåðæàâè,
ôîðìóþ÷è ò³íüîâó ïàðàäåðæàâó.

Ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí,
ùî îáóìîâèëè ïðîáëåìè áåçðîá³òòÿ é çàéíÿòîñò³, òðàíñôîðìàö³þ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé
³ îð³ºíòèð³â, ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó â òðàíñôîðìàö³éíèé ïåð³îä äî äåìîêðàòè÷íîãî
ñóñï³ëüñòâà âèìàãàº ïîøóêó íîâèõ ìåõàí³çì³â ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
çàñíîâàíèõ íàñàìïåðåä íà ãëèáîêîìó ðîçóì³íí³ ñóò³ ïðîáëåìè, à òàêîæ íà êîîðäèíàö³¿
çóñèëü äåðæàâè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàñåëåííÿ.

Êîðóïö³ÿ — öå íåãàòèâíå ñîö³àëüíå ÿâèùå, äæåðåëî åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³
ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñîö³óìó. Íàñàìïåðåä, ðóéí³âíà ä³ÿ êîðóïö³¿
ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïàä³íí³ ïðåñòèæó é àâòîðèòåòó âëàäè íà âñ³õ ð³âíÿõ, ðóéíóâàíí³
ìîðàëüíèõ îñíîâ ñóñï³ëüñòâà, çðîùóâàíí³ êîðóìïîâàíî¿ ÷àñòèíè ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â
ç ò³íüîâèìè êðèì³íàëüíèìè êîëàìè, íåáåçïåêè ðîçâèòêó ïñåâäîãðîìàäÿíñüêèõ ñîö³àëüíèõ
â³äíîñèí. Ñîö³àëüí³ àñïåêòè êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, êóëüòóðí³é
é ³í. ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ìàñøòàáàõ, áëèçüêèõ äî
êðèòè÷íîãî ïîêàçíèêà. Âïëèâ êîðóïö³¿ íà àäì³í³ñòðàòèâíå é ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òðàíñôîðìàö³þ ¿õ ìîðàëüíèõ íîðì ³ ö³ííîñòåé, êîðïîðàòèâíó
êóëüòóðó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñüîãîäí³ äóæå çíà÷íèé.

Àíàë³ç âæèâàííÿ òåðì³íó “êîðóïö³ÿ” ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ çàñâ³ä÷óº, ùî
â÷åíèìè âèñëîâëþºòüñÿ íàäçâè÷àéíî øèðîêå ðîçìà¿òòÿ äóìîê ùîäî ðîçóì³ííÿ ñóò³
öüîãî ÿâèùà. Ïðè öüîìó ³íêîëè âèñëîâëþþòüñÿ íå ëèøå íàäçâè÷àéíî çàãàëüí³, íå÷³òê³
ôîðìóëþâàííÿ, à é òàê³, ùî âèêëþ÷àþòü îäíå îäíîãî. ²íøèé íåäîë³ê çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
âèçíà÷åíü êîðóïö³¿ â òîìó, ùî â ÿêîñò³ ñóá’ºêòà êîðóïö³éíèõ ä³é ðîçãëÿäàºòüñÿ ëèøå
îñîáà, íàä³ëåíà äåðæàâíîþ âëàäîþ — ÷èíîâíèê. Íå âðàõîâóºòüñÿ ðîëü ³íøî¿ ñòîðîíè,
ÿêà ÷àñòî äîáðîâ³ëüíî çàäëÿ êîíêðåòíî¿ (çàçäàëåã³äü ïðîðàõîâàíî¿) âèãîäè ïðîïîíóº
õàáàð, ðîçóì³þ÷è, ùî ïîä³áí³ ä³¿ ³ ¿õ ðåçóëüòàò ïîçàçàêîíí³, ìàþòü íåãàòèâí³ íàñë³äêè.

Íà íàøó äóìêó, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ “êîðóïö³ÿ â
îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè”, à ñàìå — öå çëîâæèâàííÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ ïîñàäîâîþ
îñîáîþ, à òàêîæ êåð³âíèêîì ÷è ñëóæáîâöåì êîìåðö³éíî¿ àáî ³íøî¿ îðãàí³çàö³¿ ñâî¿ìè
óïðàâë³íñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ îäåðæàííÿ áóäü-ÿêèõ íåçàêîííèõ âèãîä äëÿ ñåáå
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÷è ³íøèõ îñ³á.
Ðîçãëÿäàþ÷è êîðóïö³þ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê äâîñòîðîíí³é ïðîöåñ,

çàïðîïîíîâàí³ òàê³ òåðì³íè: “êîðóìïàòîð” — îñîáà, ùî íàäàº íåçàêîíí³ áëàãà ïîñàäîâèì
îñîáàì; “êîðóïö³îíåð” — îñîáà, ÿêà çàéìàº ïîñàäó â îðãàí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çäàòíà
íåñòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çä³éñíåííÿ àêòó êîðóïö³¿, âèçíàíà âèííîþ â çä³éñíåíí³
êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ íà îñíîâ³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ àáî â ³íøîìó âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó; êîðóïö³îãåíí³ ôàêòîðè — öå ÿâèùå àáî ãðóïà ÿâèù (ôàêòîðíèé
êîìïëåêñ), ùî ïîðîäæóþòü àáî ñïðèÿþòü ïîðîäæåííþ àáî çðîñòàííþ êîðóïö³¿;
êîðóïö³éí³ñòü ñóñï³ëüñòâà — ñòàí ñóñï³ëüñòâà, äå ô³êñóºòüñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü êîðóïö³éíèõ
ïðîÿâ³â; êîðóïö³îãåíí³ñòü — íàÿâí³ñòü óìîâ ³ ôàêòîð³â äëÿ ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿;
êîðóïö³éíèé çëî÷èí — çëîâæèâàííÿ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ äëÿ
îäåðæàííÿ áóäü-ÿêèõ íåçàêîííèõ âèãîä äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á.

Äëÿ àíàë³çó ñîö³àëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿ çàïðîïîíîâàí³ âèçíà÷åííÿ:
“êîðóïö³éíà ñâ³äîì³ñòü” — ïðîöåñ ñõâàëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ ìîðàëüíîãî
àñïåêòó êîðóïö³éíèõ ä³é òà ïðèéíÿòòÿ àêò³â êîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ ¿õ ìîðàëüíà îö³íêà, ðîáèòüñÿ âèá³ð òà ðåãóëÿö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîâåä³íêè,
ðåàëüíå ñòàâëåííÿ ëþäåé äî êîðóïö³¿ ç òî÷êè çîðó ìîðàëüíî-îö³ííèõ óÿâëåíü, ùî
ñêëàëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïðî êîðóïö³éí³ ä³¿; “êîðóïö³éíèé ³ìóí³òåò” — íåñïðèéíÿòëèâ³ñòü
ëþäèíè äî ïðîòèïðàâíèõ çëîâæèâàíü ç êîðèñëèâèõ ì³ðêóâàíü ïîñàäîâèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, çäàòí³ñòü ëþäèíè ïðîòèñòîÿòè âïëèâó êîðóìïàòîð³â ³ êîðóìïàíò³â.

Íà íàø ïîãëÿä, «ìåõàí³çìè ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿
âëàäè» — öå ñèñòåìà ä³é, ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, îáìåæåííÿ ïîøèðåííÿ
òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Îñíîâí³ ôîðìè êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè: íàäàííÿ íåçàêîííèõ ïåðåâàã
ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ÷è ð³øåíü; â³äìîâà ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì â ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ ÿêî¿
ïåðåäáà÷åíå ïðàâîâèìè àêòàìè, óìèñíå çàòðèìóâàííÿ ¿¿, íàäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ÷è íåïîâíî¿
³íôîðìàö³¿, ñïðèÿííÿ ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì — ó÷àñíèêàì ïðîöåäóð çàêóï³âåëü
— ó äîñÿãíåíí³ ïåðåìîãè âñóïåðå÷ âèìîãàì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â,
ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè”; íåçàêîííå îäåðæàííÿ îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ïîñëóã, ï³ëüã àáî ³íøèõ ïåðåâàã;
ñïðèÿííÿ ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì ó çä³éñíåíí³ íèìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à òàê ñàìî â îòðèìàíí³ ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é, äîòàö³é, êðåäèò³â ÷è ï³ëüã ç ìåòîþ íåçàêîííîãî
îäåðæàííÿ çà öå ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ïîñëóã, ï³ëüã àáî ³íøèõ ïåðåâàã.

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ º: ðîçøàðóâàííÿ,
íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîçâèòêó ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà; ïîëÿðèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà; ñóïåðå÷í³ñòü
ì³æ øâèäêîçì³ííèìè óìîâàìè ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì;
ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà ìîðàëüíî-åòè÷íîþ íîðìàìè ï³äïðèºìíèöòâà;
ñóïåðå÷íîñò³ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ âëàäîþ ³ á³çíåñîì; ïîòðåáà ó âèæèâàíí³
íàñåëåííÿ â ñêëàäíèõ óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí; ñòâîðåííÿ øòó÷íîãî
äåô³öèòó ðåñóðñ³â; çâîë³êàííÿ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü.

Äî óìîâ çðîñòàííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ â
ïåðøó ÷åðãó â³äíîñÿòüñÿ íåïðèïóñòèìî ñëàáêà ïðàâîâà áàçà é ñóïåðå÷ëèâ³ñòü
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, à òàêîæ äóæå îáìåæåíå ïîøèðåííÿ
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè âæå íàÿâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó â³äíîøåíí³
êîíêðåòíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Àêòèâíî ñïðèÿþòü ðîçïîâñþäæåííþ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ é
ïàä³ííÿ ìîðàëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, íèçüêà ïðîôåñ³éíà êóëüòóðà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
âèñîêèé ñòóï³íü ãðîìàäÿíñüêî¿ òîëåðàíòíîñò³ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ äî êîðóïö³éíèõ
ïðîÿâ³â.

Íà íàø ïîãëÿä, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè êîìïëåêñ ïðè÷èí òà ôàêòîð³â ïîøèðåííÿ
êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ â ïåð³îä ñóñï³ëüíèõ òðàíñôîðìàö³é, ÿêèé
ì³ñòèòü: ïîë³òè÷í³ (çàêðèò³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, íåïðîçîð³ñòü ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, çàíàäòî ïîâ³ëüíèé ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðè é ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà,
íàñàìïåðåä éîãî ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é, íåïîñë³äîâí³ñòü ó ïðîâåäåíí³ àíòèêîðóïö³éíî¿
ïîë³òèêè); åêîíîì³÷í³ (íåïðîçîð³ñòü åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â); ïðàâîâ³ (íåäîñòàòíÿ ïðàâîâà
áàçà äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; â³äñóòí³ñòü íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè
çàñîá³â ïîïåðåäæóâàëüíîãî âïëèâó íà ïðè÷èíè é óìîâè, ÿê³ ñïðèÿþòü êîðóïö³¿ é
êîðóïö³éíèì ä³ÿííÿì); îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³; ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³
(íåñôîðìîâàí³ñòü àíòèêîðóïö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³) ôàêòîðè.

Äî ñïåöèô³÷íèõ âèÿâ³â êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ íàëåæàòü:
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— íåäîñòàòíÿ çàêîíîäàâ÷à óðåãóëüîâàí³ñòü ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³ âèêëèêàº
ñïîêóñó âèð³øóâàòè åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè íåðèíêîâèìè çàñîáàìè;

— øèðîêà äåðæàâíà ìîíîïîë³ÿ íàäàº ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó êîðóïö³¿;
— ðèíêîâ³ ìåòîäè ðîçäåðæàâëåííÿ âëàñíîñò³ (òåíäåðè, àóêö³îíè òîùî) º äæåðåëàìè

êîðóïö³¿;
— ò³íüîâ³ êîøòè âíîñÿòü åëåìåíòè äèñáàëàíñó â áþäæåòíèé ïðîöåñ, âèïàäàþòü

ç ïðîöåñó îïîäàòêóâàííÿ òà âèêîíóþòü ôóíêö³þ ïëàò³æíîãî çàñîáó çà íåçàêîííî íàäàí³
äåðæàâíèì ïîñàäîâöåì ïîñëóãè.

Ïðîãíîçîâàíèìè íàñë³äêàìè ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ìîæóòü ñòàòè: ï³äðèâ
ñîö³àëüíî¿ äîâ³ðè é âåðõîâåíñòâà ïðàâà; ðóéíàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ìîðàë³ òà ïî÷óòòÿ
ñïðàâåäëèâîñò³ ó íàñåëåííÿ; ïåðåøêîäæàííÿ ôóíêö³îíóâàííþ ðèíêó òà äåôîðìàö³ÿ
íîðìàëüíèõ ñèñòåì ðîçïîä³ëó; çíèæåííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïîñèëåííÿ
ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ ó ðåã³îíàõ; çíåâ³ðà ó åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òîùî.

Ðîçãëÿäàþ÷è êîðóïö³þ ÿê ñîö³àëüíèé ôåíîìåí, ìîæíà âèä³ëèòè ¿¿
äåçîðãàí³çàö³éíèé òà ðåîðãàí³çàö³éíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî. Äåçîðãàí³çàö³éíèé âïëèâ
êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ðÿä³ íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â: íåáåçïåêà ðóéíóâàííÿ äåðæàâè,
ôîðìóâàííÿ ò³íüîâî¿ ïàðàäåðæàâè, ñêðèâëåííÿ é ãàëüìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì,
êðèì³íàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
é ãðîìàäÿíèíà é ïîã³ðøåííÿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó â ñóñï³ëüñòâ³, ùî âïëèâàº
íà ôîðìóâàííÿ îáðàçó ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³. Çíà÷íà ÷àñòèíà óêðà¿íö³â çìóøåíà ïðè
ïðèéíÿòò³ òèõ àáî ³íøèõ ð³øåíü êåðóâàòèñÿ íå ïðàâîâèìè é ìîðàëüíèìè íîðìàì, à
âèíÿòêîâî ì³ðêóâàííÿìè îñîáèñòî¿ âèãîäè. Ó ðåçóëüòàò³ â³äáóâàºòüñÿ ðîçäâîºííÿ
îñîáèñòîñò³ — ëþäèíà ðîçóì³º çíà÷åííÿ é çì³ñò ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé ³ ïðàâîâèõ íîðì,
àëå ä³º âñóïåðå÷ ¿ì, ï³ä äèêòóâàííÿ ïðàâèë, õàðàêòåðíèõ äëÿ êîðóïö³éíèõ ïðàêòèê. Ó
ö³ëîìó æ, ñîö³àëüíà ä³éñí³ñòü ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñïðèéìàºòüñÿ
íàñåëåííÿì ÿê íå çàñíîâàíà íà íîðìàõ ïðàâà é ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³.

Ðåîðãàí³çàö³éíèé âïëèâ êîðóïö³¿ íà ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íåîáõ³äíî
ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ ïåðåâàãè â êðà¿í³ ïðîöåñ³â “äåôîðìàë³çàö³¿ ïðàâèë” ñîö³àëüíîãî
é åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ. Â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà êîðóïö³éí³ ïðàêòèêè
ââàæàþòüñÿ íîðìîþ æèòòÿ é áåç íèõ óæå íå ìèñëèòüñÿ ñóñï³ëüíèé óñòð³é, âåäåííÿ
á³çíåñó à, âèõîäèòü, ³ ñîö³àëüíà ðåàëüí³ñòü ó ö³ëîìó.

Ñîö³îëîã³÷íèé àíàë³ç ñòàíó ïðîáëåìè êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
çàñíîâàíèé íà ìàòåð³àëàõ àâòîðñüêîãî é áàãàòüîõ ³íøèõ äîñë³äæåíü ó ðàìêàõ âèçíà÷åíî¿
òåìàòèêè, âèÿâèâ âèñîêèé ñòóï³íü îö³íêè ïîøèðåíîñò³ êîðóïö³¿ é ç áîêó íàñåëåííÿ, ³ ç
áîêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ïðîáëåìîþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç ïîøèðåííÿì êîðóïö³¿ â ñó÷àñíèõ
óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ, ìîæíà íàçâàòè äîñèòü øèðîêó ñîö³àëüíó áàçó äëÿ ¿¿ â³äòâîðåííÿ â
ñåðåäîâèù³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Á³ëüøîþ ì³ðîþ öå ïðîÿâëÿºòüñÿ íà öåíòðàëüíîìó
ð³âí³. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº é äóìêà ó÷àñíèê³â ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðî
íåäîñòàòí³ñòü ò³ëüêè ïðàâîâèõ çàõîä³â ùîäî ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ é íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ð³øåííÿ ïèòàíü ïî ¿¿ ïîäîëàííþ.

Åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì íà øëÿõó çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ìîæå
ñòàòè êîìïëåêñ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ òà ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿
âëàäè. Ïðè öüîìó ìåõàí³çìè ïðîòèä³¿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ ïðè÷èí òà
çìåíøåííÿ ïðîÿâó êîðóïö³îãåííèõ ÷èííèê³â ³ ìàþòü âèêëþ÷íî íèçõ³äíèé õàðàêòåð,
â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â äî ãðîìàäÿíèíà, ìåõàí³çìè æ ïîïåðåäæåííÿ áàçóþòüñÿ íà ò³ñí³é
âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ñïðÿìîâàí³ íà ðóéíàö³þ
ïåðåäóìîâ êîðóïö³¿. Ñèñòåìà ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ òà ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿ ì³ñòèòü:
äåðæàâíî-ïîë³òè÷í³, äåðæàâíî-ïðàâîâ³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ñóñï³ëüíî-ãðîìàäÿíñüê³,
ñîö³îêóëüòóðí³. Âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ³ áàçóþòüñÿ íà
çàõîäàõ ñòðàòåã³÷íîãî ³ òàêòè÷íîãî õàðàêòåðó.

Ñó÷àñíèé ñòàí àíòèêîðóïö³éíèõ ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð â Óêðà¿í³ ìîæå áóòè
îõàðàêòåðèçîâàíèé, ÿê ïðîì³æíèé ì³æ ôàçàìè “àðòèêóëÿö³ÿ ïðîáëåìè” ³ “ôîðìóâàííÿ
ñîö³àëüíîãî ðóõó”. Çàñíîâàíèé íà àíòèêîðóïö³éíèõ ãàñëàõ ðóõ ïðîòåñòó ç êîæíèì
ðîêîì óñå á³ëüøå ðàäèêàë³çóºòüñÿ, â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
çíàõîäÿòü ãðóïîâó ³äåíòè÷í³ñòü, ïî÷èíàþ÷è àêòèâíó ïðîïàãàíäèñòñüêó ä³ÿëüí³ñòü ïî
òðàíñôîðìàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³.

Îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè àíòèêîðóïö³éíîãî êîìïîíåíòó òðàíñôîðìàö³¿ ñîö³àëüíî¿
ä³éñíîñò³ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèñòóïàþòü ïðîãðåñèâíà ÷àñòèíà åë³òè
êðà¿íè é ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðèéíÿòòÿ é ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ
àíòèêîðóïö³éíèõ ð³øåíü, à òàêîæ ïðîñâ³òíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà

ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÏÎÏÅÐÅÄÆÅÍÍß ÒÀ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÐÓÏÖ²¯ Â
ÎÐÃÀÍÀÕ ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÂËÀÄÈ
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ôîðìóâàííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ íà îñíîâ³ äåì³ôîëîã³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ
êîðóïö³¿.

Îñíîâí³ íàïðÿìêè é çàâäàííÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè
Óêðà¿íè ïîâèíí³ áóòè ñôîðìîâàí³ â ñèñòåìó ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî, åêîíîì³÷íîãî,
îðãàí³çàö³éíîãî, âèõîâíîãî õàðàêòåðó â³äíîñíî ïðîô³ëàêòèêè êîðóïö³éíèõ ä³é äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, âêëþ÷àþ÷è ðîçâèòîê çàãàëüíî¿ êóëüòóðè â³äíîñèí âëàäè â óêðà¿íñüêîìó
ñóñï³ëüñòâ³. Ïîâèííà áóòè ïðèéíÿòà ðåàëüíà äåðæàâíà Ñòðàòåã³ÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ,
ó ÿê³é íåîáõ³äíî íå ò³ëüêè äåêëàðóâàòè íåîáõ³äí³ñòü âæèâàííÿ ð³çíèõ çàõîä³â äî
êîðóìïîâàíèõ ÷èíîâíèê³â, àëå é ïîêàçàòè ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ é ñîö³àëüí³
ìåõàí³çìè ì³í³ì³çàö³¿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à òàêîæ ïðîô³ëàêòèêè
êîðóïö³éíèõ ä³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Ó ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ âèêëþ÷íå çíà÷åííÿ ìàþòü ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ
íîâî¿ ìîðàëüíîñò³, îñîáëèâî â ñåðåäîâèù³ ïðîôåñ³éíèõ êåð³âíèê³â — äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ÎÌÑ. Íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè òàê³ ìîðàëüí³ îð³ºíòèðè é
³ìïåðàòèâè, ÿê³ ïîâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿëè á íåäîïóùåííþ ðîçâèòêó íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ó
ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó é â îêðåìèõ ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíèõ êàòåãîð³ÿõ, ÿê³ ìîæóòü áóòè
çàëó÷åí³ äî êîðóïö³éíèõ ä³é. Ó ïåðøó ÷åðãó öå â³äíîñèòüñÿ äî êåð³âíèõ êàäð³â âèùî¿
ëàíêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ìîæíà âèçíà÷èòè ãîëîâí³ íàïðÿìè ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³: íåîáõ³äí³ñòü
ðîçðîáêè Íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³¿ òà Ïëàíó ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, à òàêîæ ñòâîðåííÿ
Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü ðåçîíàíñíèõ ñïðàâ òà êîðóïö³éíèõ ä³é; íàäàííÿ áîðîòüá³
ç êîðóïö³ºþ ñòàòóñó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè;
âïîðÿäêóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ïðîâåäåííÿ
ñóäîâî¿ ðåôîðìè; ñòâîðåííÿ ìîòèâàö³éíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ êîðóïö³éíèõ âèÿâ³â
â åêîíîì³ö³, âñåá³÷íà ï³äòðèìêà ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³; îáìåæåííÿ
ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî
ñåðåäîâèùà, ðîçáóäîâà ïàðòíåðñòâà äåðæàâè ç á³çíåñîì; ïåðåíåñåííÿ àêöåíòó ç áîðîòüáè
íà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿, çàïðîâàäæåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â; ôîðìóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ íåòåðïèìîñò³ äî êîðóïö³¿, ñòâîðåííÿ àòìîñôåðè
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà äåðæàâîþ, ë³êâ³äàö³ÿ ïðàâîâî¿
áåçãðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ; êîîðäèíàö³ÿ ä³é ç ì³æíàðîäíèìè àíòèêîðóïö³éíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, çì³öíåííÿ ì³æíàðîäíîãî àâòîðèòåòó äåðæàâè ÿê ïîñë³äîâíîãî é àêòèâíîãî
áîðöÿ ç êîðóïö³ºþ.

Ãîëîâíèìè ïð³îðèòåòàìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³ º: óäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâîãî ïîëÿ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â;
ì³í³ì³çàö³ÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ñïðàâè ðèíêó, âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ åêîíîì³÷íèõ
ïðîáëåì ðèíêîâèìè ìåòîäàìè; âèõîâàííÿ ó ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìö³â â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïåðåä äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè; çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ïðîöåñ³â ïðèâàòèçàö³¿ òà
òðàíñïàðåíòíîñò³ âèêîðèñòàííÿ âèðó÷åíèõ â³ä ïðîäàæó äåðæàâíîãî ìàéíà êîøò³â;
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âèâåäåííÿ îñíîâíî¿ ìàñè àêòèâ³â, çàä³ÿíèõ ó ò³íüîâ³é åêîíîì³ö³, ó
ëåãàëüíå êîðèñòóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ â³äîì÷î¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Â êîíòåêñò³ ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ìîæíà çàïðîïîíóâàòè
àíòèêîðóïö³éí³ ³í³ö³àòèâè: ñõâàëèòè Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;
ïðèïèíèòè ïðàêòèêó “ðîçøèðåííÿ” ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
øëÿõîì ï³äçàêîííî¿ íîðìîòâîð÷îñò³; ðîçâèâàòè ôóíêö³þ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â
îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ô³íàíñîâèé êîíòðîëü òà ñëóæáîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ);
äîö³ëüíî ïîøèðèòè ÷èíí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ” íà âñ³õ
ïîñàäîâö³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ; ðîçâèâàòè åëåêòðîííå
óðÿäóâàííÿ (çîêðåìà, âèêîðèñòîâóâàòè åëåêòðîííó ïîøòó äëÿ çàìîâëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã); ðîçðîáèòè òà ñõâàëèòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé
çá³ð”, âïîðÿäêóâàâøè â³äíîñèíè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïëàòè çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã òîùî.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñóòíîñò³ é çì³ñòó ôåíîìåíà êîðóïö³¿, ðîçãëÿä âàð³àíò³â âèõîäó
³ç êðèòè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñòâîðèëàñÿ â êðà¿í³, áóäóòü äåÿêîþ ì³ðîþ êîðèñí³ äëÿ á³ëüøå
ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè é äîïîìîæóòü ðîçâèòêó íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî
âèâ÷åííÿ öüîãî ÿâèùà é âèðîáëåííþ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â äëÿ ¿¿ ïîäîëàííÿ.

Ñ.  Ñ.  ÑÅÐÜÎÃ²Í
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