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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ
³íñòèòóòó ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â áëàãîóñòðîþ â Óêðà¿í³ íà
äåðæàâíîìó ³ ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ
ïðîïîíóþòüñÿ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ïðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ
ïóíêò³â.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
èíñòèòóòà îáùåñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ áëàãîóñòðîéñòâà â Óêðàèíå
íà ãîñóäàðñòâåííîì è ëîêàëüíîì óðîâíÿõ. Ïî ðåçóëüòàòàì
èññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî î
áëàãîóñòðîéñòâå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

The normative and legal regulation of the institute of public inspectors of
public welfare on state and local levels in Ukraine is examined in the
article. Based on results of the research changes in legislation on public
welfare of settlements are suggested.

Çàëó÷åííÿ øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³ äî âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî
ðîçâèòêó º âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ äåðæàâè, ÿêà äîòðèìóºòüñÿ äåìîêðàòè÷íèõ
ñòàíäàðò³â ó ïðîöåñ³ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïðè öüîìó ñòóï³íü äåìîêðàòè÷íîñò³ äåðæàâè
âèçíà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ä³þ÷èõ ìåõàí³çì³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ÿêèé º ³íñòðóìåíòîì
ãðîìàäñüêî¿ îö³íêè ð³âíÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü. Îäí³ºþ ³ç ñôåð äëÿ òàêîãî êîíòðîëþ â
Óêðà¿í³ º ñôåðà áëàãîóñòðîþ, — íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ áóëè óõâàëåí³ íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåê³ëüêîõ ðîê³â, ñóòòºâî ðîçøèðèëè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ãðîìàäñüêîãî
âïëèâó. Íîðìàòèâíå ³ äîêòðèíàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òàêîãî
êîíòðîëþ îáóìîâëåíî çíà÷íîþ àêòóàëüí³ñòþ öüîãî ïèòàííÿ, — àäæå äî ïðîáëåì ñôåðè
áëàãîóñòðîþ íåáàéäóæèé êîæíèé, õòî ìåøêàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ñòîòíèì çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ðåãëàìåíòóþòü öþ ñôåðó, à òàêîæ ðîçøèðåííÿì òà íàñè÷åííÿì ðåàëüíèì çì³ñòîì
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îêðåìèõ ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïèòàííÿ ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó
çä³éñíåí³ çàõîä³â ç áëàãîóñòðîþ. Ïðîòå, ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â íà
íîðìàòèâíîìó ð³âí³ óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ íåáàãàòî. Íà æàëü, ³ ó ë³òåðàòóð³ äîñë³äæåííÿ,
ïðèñâÿ÷åí³ âèêëþ÷íî âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â áëàãîóñòðîþ,
ïîêè ùî â³äñóòí³. Àëå ïðîáëåìà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ
äîñë³äæóºòüñÿ â÷åíèìè, ÿê³ ðîçãëÿäàëè çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü
òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ³ ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (Î. Â. Áàòàíîâ,
Â. ². Áðóäíèé, À. Ñ. Êðóïí³ê, Ï. Ì. Ëþá÷åíêî, Â. Ï. Ðóáöîâ). Ö³êàâ³ ³äå¿ âèñëîâëþâàëèñÿ
³ íà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ àêòèâ³ñòàìè îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ
³ îá’ºäíàíü ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â, — çîêðåìà, íà Äðóã³é ³ Òðåò³é
íàóêîâî — ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ ç ïèòàíü ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (Îäåñà,
2007 ð.).

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ ³íñòèòóòó
ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â áëàãîóñòðîþ â Óêðà¿í³ íà äåðæàâíîìó ³ ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ.

Êëþ÷îâó ðîëü ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ â³ä³ãðàëî
óõâàëåííÿ 6 âåðåñíÿ 2005 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â”
(äàë³ — Çàêîí), ÿêèé âèçíà÷àº áëàãîóñòð³é ÿê êîìïëåêñ ðîá³ò ç ³íæåíåðíîãî çàõèñòó,
ðîç÷èùåííÿ, îñóøåííÿ òà îçåëåíåííÿ òåðèòîð³¿, à òàêîæ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ,
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà åêîëîã³÷íèõ çàõîä³â ç ïîêðàùàííÿ ì³êðîêë³ìàòó, ñàí³òàðíîãî
î÷èùåííÿ, çíèæåííÿ ð³âíÿ øóìó òà ³íøå, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî
ïóíêòó ç ìåòîþ ¿¿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, íàëåæíîãî óòðèìàííÿ òà îõîðîíè,
ñòâîðåííÿ óìîâ ùîäî çàõèñòó ³ â³äíîâëåííÿ ñïðèÿòëèâîãî äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè
äîâê³ëëÿ. Çàêð³ïëþþ÷è åëåìåíòè ñèñòåìè áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, Çàêîí
ïåðåäáà÷àº, ùî äî íå¿, çîêðåìà, â³äíîñèòüñÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî òàêèé êîíòðîëü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íå ò³ëüêè ç áîêó äåðæàâè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äåðæàâíèé òà ñàìîâðÿäíèé êîíòðîëü), à é òàêîæ
ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ (ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü).

Ïèòàííÿì çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â ó Çàêîí³ ïðèñâÿ÷åíà ñò. 41. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî öåé êîíòðîëü ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
ãðîìàäñüêèìè ³íñïåêòîðàìè áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â çã³äíî ç ïîëîæåííÿì, ÿêå
çàòâåðäæóºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Äî ÷èñëà ïîâíîâàæåíü ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â
â³äíåñåíî:

1) ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ñï³ëüíî ç ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ ðåéä³â òà ïåðåâ³ðîê äîäåðæàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðîìàäÿíàìè çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â;

2) ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ³ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó
ñôåð³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ïîäàííÿ ¿õ îðãàíàì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
ó ö³é ñôåð³ òà ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì äëÿ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³;

3) íàäàííÿ äîïîìîãè îðãàíàì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â ó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî áëàãîóñòð³é
íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

4) çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó [1].
Íà âèêîíàííÿ Çàêîíó Ì³í³ñòåðñòâîì áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-

êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêèé
êîíòðîëü ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷àº, ùî ä³ÿëüí³ñòü
ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â îðãàí³çîâóþòü òà êîîðäèíóþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿,
òà çàêð³ïëþº ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â ³ ïîçáàâëåííÿ ¿õ
ïîâíîâàæåíü, ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â, à
òàêîæ ¿õí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè [2].

Îòæå, çàêîíîäàâåöü äîñèòü ðàìêîâî ðåãëàìåíòóâàâ ïîâíîâàæåííÿ ãðîìàäñüêèõ
³íñïåêòîð³â áëàãîóñòðîþ, íàäàâøè ìîæëèâ³ñòü çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí çà äîïîìîãîþ
ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðåìà, ö³ºþ ìåòîþ Ì³í³ñòåðñòâîì ç ïèòàíü
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè 31 òðàâíÿ 2007 ð. áóëî çàòâåðäæåíî
Ðåêîìåíäàö³¿ ³ç ðîçðîáëåííÿ ïðàâèë áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó. Àëå, ïðî
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü éäåòüñÿ ò³ëüêè ó ï. 3.14 Ðåêîìåíäàö³é, ³ éîãî çì³ñò ìàéæå ïîâí³ñòþ
ïîâòîðþº çì³ñò ï. ï. 1-3 ñò. 41 Çàêîíó [3].
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Ó çâ’ÿçêó ç ôðàãìåíòàðí³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó
ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³, â ö³ëîìó ùå ðàíî ãîâîðèòè ïðî ìàñîâå
çàñòîñóâàííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæëèâîñòåé öüîãî ³íñòèòóòó. ßê ïðàâèëî, íîðìè ïðî ãðîìàäñüêèõ
³íñïåêòîð³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, º äîñèòü ôðàãìåíòàðíèìè, äóáëþþòü
ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà íå ìàþòü íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ äåòàë³çàö³¿. Òàê, ó
Ïðàâèëàõ áëàãîóñòðîþ, çàáåçïå÷åííÿ ÷èñòîòè, ïîðÿäêó ³ äîòðèìàííÿ òèø³ â ì³ñò³
Çàïîð³ææ³, çàòâåðäæåíèõ 13 ÷åðâíÿ 2007 ð., çãàäêà ïðî ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â
çóñòð³÷àºòüñÿ ò³ëüêè ó ï. 13 “Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì Ïðàâèë”, — ãðîìàäñüê³
³íñïåêòîðè óâ³éøëè äî ïåðåë³êó îñ³á, ùî ìàþòü êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, ðàçîì ³ç
âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì Çàïîð³çüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ðàéîííèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè Çàïîð³çüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè. Ïðàâèëà íå ì³ñòÿòü íå ò³ëüêè íîðì, ÿê³ á
êîíêðåòèçóâàëè ïðàâîâå ñòàíîâèùå ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â ó ïîð³âíÿíí³ ³ç éîãî
ðåãëàìåíòàö³ºþ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, — ç ¿õíüîãî çì³ñòó âçàãàë³ íå äîñèòü çðîçóì³ëî, õòî
òàê³ ãðîìàäñüê³ ³íñïåêòîðè, ÿê³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âîíè ìàþòü.

Ð³øåííÿì Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 22 ñ³÷íÿ 2008 ð. áóëî çàòâåðäæåíî Ïðàâèëà
áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿ ì³ñòà Îäåñè. Ïîçèòèâíèìè ðèñàìè º òå, ùî Ïðàâèëà áóëè îíîâëåí³
ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó “Ïðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â”,
³ òå, ùî ó Ïðàâèëàõ º íîðìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó çä³éñíåíí³ áëàãî-
óñòðîþ, — àëå âîíè áóëè äåòàë³çîâàí³ ÿâíî íåäîñòàòíüî. Çîêðåìà, ðåãëàìåíòóþ÷è ïèòàííÿ
çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ ì³ñòà Îäåñè, àâòîðè Ïðàâèë
ëèøå íàâåëè â íèõ äîñë³âíî ñò. 41 Çàêîíó òà ïîñëàëèñÿ íà Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêèé
êîíòðîëü ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Òàêèì ÷èíîì, Îäåñüêà ì³ñüêà ðàäà ç³
ñâîãî áîêó í³÷îãî íå çä³éñíèëà ïî çàïðîâàäæåííþ ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â
áëàãîóñòðîþ.

Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà òàê ñàìî îíîâèëà ëîêàëüí³ íîðìè ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ,
çàòâåðäèâøè 25 ãðóäíÿ 2008 ð. “Ïðàâèëà áëàãîóñòðîþ ì³ñòà Êèºâà”. Ï. 1.3 Ïðàâèë
çàêð³ïëþº ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿí ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é áðàòè ó÷àñòü ó âèêîíàíí³
Ïðàâèë øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì, òà ó êîíòðîë³ çà ¿õ âèêîíàííÿì, íàäàþ÷è ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ
çì³í äî Ïðàâèë, à òàêîæ øëÿõîì ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç ³íøèìè ñóá'ºêòàìè ó ñôåð³
áëàãîóñòðîþ. Àëå, íà æàëü, ÿê ³ ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ Ïðàâèë, ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â áëàãîóñòðîþ ì³ñòà ïðèñâÿ÷åíî ëèøå îäèí ïóíêò, òåêñò ÿêîãî
íå çì³íèâñÿ (ó ÷èíí³é ðåäàêö³¿ — ï. 19.3, ó ïîïåðåäí³é — ï. 18.7), ³ çà çì³ñòîì ÷àñòêîâî
ïîâòîðþº ÷èííå çàêîíîäàâñòâî. Ï. 19.3 ïåðåäáà÷àº, ùî ãðîìàäñüê³ ³íñïåêòîðè áëàãîóñòðîþ:

— áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ñï³ëüíî ç ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
ðåéä³â òà ïåðåâ³ðîê äîäåðæàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà
ãðîìàäÿíàìè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ (ñï³âïàäàº ³ç ï. 1 ñò. 41
Çàêîíó) òà öèõ Ïðàâèë;

— ïðîâîäÿòü ïåðåâ³ðêè ³ ñêëàäàþòü ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ùîäî ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ òà öèõ Ïðàâèë ³
ïîäàþòü ¿õ îðãàíàì, óïîâíîâàæåíèìè ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü
ïðàâîâ³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³ (êîíêðåòèçóº ïîëîæåííÿ ï. 1 ñò. 41 Çàêîíó).
Çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ ï³äòðèìêó äîñâ³ä ì³ñòà Ñëàâóòè÷, äå 17 òðàâíÿ 2007 ð. çà

³í³ö³àòèâîþ ì³ñüêîãî ãîëîâè Âîëîäèìèðà Óäîâè÷åíêà íà çàñ³äàíí³ ì³ñüêâèêîíêîìó áóëà
ñòâîðåíà ãðóïà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïî áëàãîóñòðîþ. Ö³ëü äàíîãî ð³øåííÿ áà÷èëàñü
÷ëåíàì ì³ñüêâèêîíêîìó ó íåîáõ³äíîñò³ ïîë³ïøåííÿ ñàí³òàðíîãî ñòàíó òåðèòîð³¿ ì³ñòà
òà ðåêðåàö³éíî¿ çîíè Ñëàâóòè÷à. Îäíî÷àñíî ð³øåííÿì âèêîíêîìó áóëè ïðèçíà÷åí³
ãðîìàäñüê³ ³íñïåêòîðè, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ñêëàëà 26 îñ³á. Âñ³ âîíè çàáåçïå÷óþòüñÿ
ïîñâ³ä÷åííÿìè çã³äíî ç ïîëîæåííÿì “Ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â”, ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ³ ïåðåäàâàòè ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîì³ñ³¿ ì³ñüêâèêîíêîìó.

ßê áà÷èìî, ó íàâåäåíèõ âèùå ïðèêëàäàõ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîøèðèëè ä³þ Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, ÿêå ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â ïðè îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ñôåðó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêå ð³øåííÿ íå âèõîäèòü
çà ìåæ³ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå çàçíà÷èìî, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ëèøå â çàãàëüíèõ

Î. Ñ. ÎÐËÎÂÑÜÊÈÉ
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ðèñàõ ðåãëàìåíòóº ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ äî
âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ. ² ÿêùî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü ïåâí³ ³íñòðóìåíòè äëÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â,
òî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôàêòè÷íî ïîçáàâëåí³ ïðàâà íà ñàìîñò³éíå
âïðîâàäæåííÿ òàêîãî ³íñòèòóòó. Çàãàëîì, ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ âçàºìîâ³äíîñèí “îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ãðîìàäñüê³ñòü” ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ º íà äàíèé ìîìåíò
âêðàé íåçàäîâ³ëüíîþ.

Õî÷à ÷èíí³ àêòè â çàãàëüíèõ ðèñàõ ³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê çàïî÷àòêóâàííÿ òà
ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â, ÿê âèÿâëÿºòüñÿ, Ïîëîæåííÿ òà ³íø³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ áóëè óõâàëåí³ Ïðàâèëà, ôàêòè÷íî çàëèøèëè
ïîçà óâàãîþ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïèòàíü, ïåðø çà âñå, ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó,
ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ôîðìóâàííÿì ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â. Â ïåðøó ÷åðãó öå
ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü êðèòåð³¿â òà ïîðÿäêó â³äáîðó îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà îòðèìàííÿ
ñòàòóñó ãðîìàäñüêîãî ³íñïåêòîðà áëàãîóñòðîþ, ðåãëàìåíòàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí ãðîìàäñüêèõ
³íñïåêòîð³â ³ç îðãàíàìè âëàäè â ö³ëîìó, òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà,
â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, êðèòåð³¿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â ïðîòÿãîì ï³äçâ³òíîãî ïåð³îäó òîùî.

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçðîáèòè òà çàïðîïîíóâàòè
Âåðõîâí³é Ðàä³ òà Ì³í³ñòåðñòâó ç ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ïðèéíÿòè
çì³íè äî Çàêîíó “Ïðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â” òà äî íàêàçó “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â”, ÿêèìè:

— ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü çàïî÷àòêóâàííÿ ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â
áëàãîóñòðîþ íà ð³âí³ ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò ³ç íàä³ëåííÿì îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè;

— êîíêðåòèçóâàòè ïèòàííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ ãðîìàäñüêèìè ³íñïåêòîðàìè, îðãàíàìè
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ³íøèìè ãðîìàäñüêèìè
îá’ºäíàííÿìè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ, ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— äåòàë³çóâàòè îêðåì³ ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç â³äáîðîì ãðîìàäñüêèõ
³íñïåêòîð³â, çàáåçïå÷åííÿì ¿õ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðèïèíåííÿì ¿õ
ïîâíîâàæåíü.
Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó äàíîìó íàïðÿìêó ïîëÿãàþòü ó äîö³ëüíîñò³

âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ³ íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêèõ
³íñïåêòîð³â áëàãîóñòðîþ ç âèêîðèñòàííÿì ïîòåíö³àëó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.
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