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ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ,
ñïåöèô³÷í³ îçíàêè äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè ÿê
ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðîâåäåíî
àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ
çàéíÿòîñò³.

Â ñòàòüå èññëåäîâàí àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè Óêðàèíû. Îïðåäåëåíî
ïîíÿòèå, ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
çàíÿòîñòè Óêðàèíû êàê ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðîâåäåíî àíàëèç îñîáåííîñòåé ïðàâîîòíîøåíèé â
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè.

In the article explored Administrative Law status of the State
employment service of Ukraine. A concept, specific signs, is certain of
the State employment service of Ukraine as a subject Administrative
Law adjusting. The analysis of features of legal relationships is
conducted in the field of adjusting of employment.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÷³òêî âèä³ëÿº íå êîíêðåòí³ ã³ëêè âëàäè, à êîíêðåòí³ ¿¿
ñóá’ºêòè — äåðæàâí³ îðãàíè òà ¿õ ñèñòåìè, ùî íå îõîïëþº âè÷åðïíî âñ³õ ³ñíóþ÷èõ âèä³â
äåðæàâíèõ îðãàí³â. Äîêòðèíà “ïîä³ëó âëàäè” â îñíîâíîìó ïîáóäîâàíà íà óçàãàëüíåííÿõ,
íàéá³ëüø òèïîâèõ ôóíêö³ÿõ äåðæàâíî¿ âëàäè, òîä³ ÿê ðåàëüíà ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâè
îáóìîâëþºòüñÿ íå ò³ëüêè öèì ôàêòîðîì, à é çì³ñòîì êîíêðåòíèõ ôóíêö³¿ ³ êîìïåòåíö³¿
â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ êðà¿íè.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ ðàö³îíàëüíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿
ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³, ùî ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ³ ðåàëüíèõ åôåêòèâíèõ ä³é ó
ö³é ñôåð³, óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³
Óêðà¿íè.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè
(ÄÑÇÓ) â ñòðóêòóð³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

ßê íàãîëîøóº Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íå ñàìà âëàäà, à ìåõàí³çì ¿¿
çä³éñíåííÿ. Òîìó çàêîíîì³ðíî, ùî ïð³îðèòåòíèì ó çì³ñò³ Êîíñòèòóö³¿ º ÷³òêå âèä³ëåííÿ
íå êîíêðåòíèõ ã³ëîê âëàäè, à êîíêðåòíèõ ¿¿ ñóá’ºêò³â (³íñòèòóö³é) — äåðæàâíèõ îðãàí³â
òà ¿õ ñèñòåì. Îñîáëèâî, ÿêùî âðàõîâóâàòè, ùî “êëàñè÷íà” òð³àäà ã³ëîê âëàäè —
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ — íå îõîïëþº âè÷åðïíî âñ³õ ³ñíóþ÷èõ âèä³â äåðæàâíèõ
îðãàí³â [1, ñ. 5–6]. Òàêîæ â³í çàçíà÷àº, ùî ñôåðà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àºòüñÿ òèì,
ùî:

1) ïîðÿä ³ç òèìè íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çá³ãàþòüñÿ ç âëàñíå
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (òîáòî äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì), çíà÷íå ì³ñöå
ïîñ³äàþòü ò³ íàïðÿìè, â ÿêèõ â³äñóòí³ õàðàêòåðí³ îçíàêè ïîíÿòòÿ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”.
Êð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå ïðèêëàä³â “íåóïðàâë³íñüêî¿ ÷àñòèíè” ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðè îö³íö³ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî íàïðÿìó ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òàêîæ ñë³ä îáîâ’ÿçêîâî âèõîäèòè ç éîãî êîíêðåòíîãî çì³ñòó, à òî÷í³øå, ç³ çì³ñòó
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çàêð³ïëåíèõ çà äàíèìè îðãàíàìè ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü — íà ïðåäìåò ç’ÿñóâàííÿ ¿õ
óïðàâë³íñüêî¿ ÷è íåóïðàâë³íñüêî¿ ñïðÿìîâàíîñò³;

2) ó âèïàäêàõ, êîëè çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äáóâàºòüñÿ ó ôîðì³ âëàñíå
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñë³ä âðàõóâàòè, ùî ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ öÿ ä³ÿëüí³ñòü
ìîæå çä³éñíþâàòèñü íå ò³ëüêè âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè îðãàíàìè, à é îêðåìèìè
íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè — àäæå ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü áóòè
äåëåãîâàí³ äåðæàâîþ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèì íåäåðæàâíèì
³íñòèòóö³ÿì [2, ñ. 80–81].

Ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ãîëîâíèì îðãàíîì ³ç çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ òà òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àëüíî-
òðóäîâèõ â³äíîñèí òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ,
ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó º Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.
Çàçíà÷åíå Ì³í³ñòåðñòâî º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî
ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [3].

Ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ôóíêö³îíóº
äåðæàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ì³í³ñòåðñòâà º
êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³. Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü ÄÑÇÓ
âèçíà÷åíà ðåàë³çàö³ÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³ä áåçðîá³òòÿ.

Ñ. Ã. Ñòåöåíêî çàçíà÷àº, ùî çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, à
òàêîæ êåðóþ÷èñü Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ð. ¹ 1572/99 “Ïðî
ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ìåæàõ
êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæå óòâîðþâàòè óðÿäîâ³
îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (äåïàðòàìåíòè, ñëóæáè, ³íñïåêö³¿). Ö³ îðãàíè óòâîðþþòüñÿ
³ ä³þòü ó ñêëàä³ â³äïîâ³äíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñàìîñò³éíî âîíè
íå º öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àëå çãàäóâàííÿ ïðî íèõ ñàìå â öüîìó
ðîçð³ç³ º äîñòàòíüîþ ì³ðîþ îá´ðóíòîâàíèì.

Óðÿäîâ³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòü:
— óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ï³äãàëóçÿìè àáî ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³;
— êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿;
— ðåãóëÿòèâí³ òà äîçâ³ëüíî-ðåºñòðàö³éí³ ôóíêö³¿ ùîäî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ

îñ³á [4, ñ. 118].
Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ” òà

Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó çàéíÿòîñò³, äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÄÑÇÓ
â³äïîâ³äàº íàâåäåíèì Ñ. Ã. Ñòåöåíêîì îçíàêàì óðÿäîâîãî îðãàíó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Öå âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ÄÑÇÓ çä³éñíþº:

— ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿,
ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè, ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè òèì÷àñîâî íå
ïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí (÷. 1 ñò. 18);

— êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàéíÿò³ñòü ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ôåðìåðàìè
òà ³íøèìè ðîáîòîäàâöÿìè (÷. 4 ñò. 18);

— ðåãóëÿòèâí³ òà äîçâ³ëüíî-ðåºñòðàö³éí³ ôóíêö³¿ ùîäî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á âèðàæåí³ ó òîìó, ùî ðîáîòîäàâö³ ìàþòü ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ ³íîçåìö³â òà
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà íà óìîâàõ òðóäîâîãî äîãîâîðó ëèøå çà íàÿâíîñò³ âèäàíîãî
ðîáîòîäàâöþ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ çàéíÿòîñò³ äîçâîëó íà âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ ³íîçåìö³â
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè,
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 8) [5].

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî êîëî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ó
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³, íå îáìåæóºòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè. Îêðåì³ óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
³íñïåêö³¿, äåðæàâí³ êîì³òåòè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ñòü. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàéíÿò³ñòü
íàñåëåííÿ” ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí ó
ïðàö³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçðîáëÿþòüñÿ ð³÷í³ òà äîâãîñòðîêîâ³ äåðæàâíà ³ òåðèòîð³àëüí³
ïðîãðàìè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. Ñò. 18 âêàçàíîãî Çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî ñóá’ºêòàìè
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿, ï³äãîòîâêè
³ ïåðåï³äãîòîâêè, ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè òèì÷àñîâî íå ïðàöþþ÷èõ
ãðîìàäÿí ó ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, º äåðæàâíà ñëóæáà
çàéíÿòîñò³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà
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ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðàçîì ³ç òèì, îáñÿã ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåíà ÄÑÇÓ íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, äàº ï³äñòàâó âèîêðåìèòè ¿¿ ñåðåä ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³.

Íàïðèêëàä, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é äåðæàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³ íàä³ëåíà
ïîâíîâàæåííÿìè äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó, òîáòî îäåðæóº â³ä äåðæàâè ïðàâî
çä³éñíþâàòè ðîçïîðÿä÷ó ôóíêö³þ. Ïðè öüîìó âîíà ä³º â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ³ ç ìåòîþ
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³ä áåçðîá³òòÿ,
çàñòîñîâóº çàõîäè ÿê ïåðåêîíàííÿ, òàê ³ äåðæàâíîãî ïðèìóñó.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ââàæàºìî, ùî íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÄÑÇÓ ´ðóíòóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî ÄÑÇÓ º
ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì Ì³íïðàö³ Óêðà¿íè òà ïðîâ³äíèì îðãàíîì ³ç ïèòàíü
ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è ³íø³
ïîâíîâàæåííÿ.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÄÑÇÓ â ïðîöåñ³
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó â³ä áåçðîá³òòÿ íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó îñîáèñòîñò³ äåòàëüíî áóëî ðîçãëÿíóòî òåîðåòèêàìè ïðàâà, ó çâ’ÿçêó ç öèì ââàæàºìî,
ùî äîö³ëüíèì º îá´ðóíòóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÄÑÇÓ ÿê îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — þðèäè÷íî¿ îñîáè, îñê³ëüêè â÷åíèìè íàéá³ëüø ðîçãëÿäàâñÿ ïðàâîâèé
ñòàòóñ ô³çè÷íî¿ îñîáè.

Íà äóìêó Â. Ñ. Âåíåäèêòîâà, ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè äîñë³äæóºòüñÿ â
ìåæàõ ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿, òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Ó ô³ëîñîôñüêîìó ðîçóì³íí³ ñòàòóñ —
öå ñîö³àëüíèé, ñï³ââ³äíîñíèé ñòàí (ïîçèö³ÿ) ³íäèâ³äóóìà àáî ãðóïè â ñîö³àëüí³é ñèñòåì³,
ùî âèçíà÷àºòüñÿ çà ðÿäîì îçíàê, ñïåöèô³÷íèõ äëÿ äàíî¿ ñèñòåìè (åêîíîì³÷íèõ,
ïðîôåñ³éíèé åòí³÷íèõ òà ³í.) [6, ñ. 72].

Î. Ô. Ñêàêóí âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè ó ñèñòåì³ çàêð³ïëåíèõ â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ ³ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ïðàâ ³ ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³,
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ³íäèâ³ä ÿê ñóá’ºêò ïðàâà êîîðäèíóº ñâîþ ïîâåä³íêó â ñóñï³ëüñòâ³
[7, ñ. 377–386]. Íà ¿¿ äóìêó, ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè ìîæå áóòè ïîäàíà ó
âèãëÿä³ íàñòóïíèõ åëåìåíò³â: ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ïðè âèñâ³òëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
Ñ. Â. Ê³âàëîâ ïðîâîäèòü ¿õ êëàñèô³êàö³þ, çàçíà÷àº ôóíêö³¿, çàâäàííÿ, êîìïåòåíö³þ
[8, ñ. 82–94], îäíàê íå íàâîäèòü ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó öèõ îðãàí³â.

². Í. Ïàõîìîâ õàðàêòåðèçóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äì³÷àº íàÿâí³ñòü âëàñíèõ ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ
ïðîÿâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ó òîìó, ùî â³äïîâ³äíà ðàäà ïðèéìàº
íîðìàòèâí³ òà ³íø³ àêòè óïðàâë³ííÿ ó ôîðì³ ð³øåíü [9, ñ. 95–105].

Íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ ³
íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é çàçíà÷àº Ô. Ô³íî÷êî. ¯õ àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîçäàòí³ñòü
âèíèêàº, ÿê ïðàâèëî, ç ìîìåíòó âèäàííÿ àêòó ïðî ¿õ çàñíóâàííÿ, à ïðèïèíÿºòüñÿ ³ç
ë³êâ³äàö³ºþ àáî ðåîðãàí³çàö³ºþ [10, ñ. 44].

Òàêèì ÷èíîì, ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ çì³ñòó
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî îðãàíó. Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàçíà÷èòè, ùî óòî÷íåííÿ
çì³ñòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìîæëèâå çà óìîâè ïðîâåäåííÿ àíàë³çó îñîáëèâîñòåé
ïðàâîâ³äíîñèí ó êîíêðåòí³é ñôåð³, àäæå ö³ îñîáëèâîñò³ âèçíà÷àþòü çì³ñò ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ÿê îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Ê. Ñ. Áºëüñüêèé íàãîëîøóº ùî, ïðàâîâ³äíîñèíè íàëåæàòü äî ôóíäàìåíòàëüíèõ
êàòåãîð³é íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ì³ñöå ³ çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çóìîâëåíî òàêîæ òèì, ùî áóäü-ÿêå ïèòàííÿ ç
öüîãî ïðèâîäó ñâî¿ìè êîð³ííÿìè ñÿãàº ñóòíîñò³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
[11, ñ. 16–19].

ßê çàçíà÷àº Â. Ê. Êîëïàêîâ, ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º éîãî
ìàñøòàáí³ñòü òà óí³âåðñàëüí³ñòü. Íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ
íàäàþòü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèì â³äíîñèíàì ôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ.
Âîäíî÷àñ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè º ëèøå ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî
âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [12, ñ. 16–19].

Íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ö³ëîìó îáîâ’ÿçêîâèì ñóá’ºêòîì
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ìàº áóòè ñóá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñóá’ºêòàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º, íàñàìïåðåä, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âîäíî÷àñ ïåâíà ÷àñòèíà
ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêîãî ñòàòóñó íå ìàº: íàïðèêëàä, äåðæàâíà ñëóæáà
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çàéíÿòîñò³. Ïðîòå ÿê ïåðø³, òàê ³ äðóã³ ôóíêö³îíóþòü äëÿ îïåðàòèâíîãî é áåçïîñåðåäíüîãî
óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèì, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå íà íèõ
ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê âèêîíóâàòè ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ çàêîíîäàâ÷èì òà ³íøèìè
îðãàíàìè äåðæàâè [2, ñ. 180].

Ç íàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äåðæàâíà ñëóæáà çàéíÿòîñò³ íàëåæèòü
äî îðãàí³â äåðæàâè, à òîìó º ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Íà äóìêó Ñ. Ã. Ñòåöåíêà, äëÿ òîãî, ùîá áóòè ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
îñîáà, ïîâèííà ìàòè àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðàâîçäàòíîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ [4, ñ. 89].

À. ². Áåðëà÷ çàçíà÷àº, ùî â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè àäì³í³ñòðàòèâíà
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ â êîìïåòåíö³¿, ÿêà çàêð³ïëåíà íîðìàòèâíèìè
äîêóìåíòàìè, òîáòî ó ñóêóïíîñò³ ¿õ þðèäè÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â),
ùî íàäàþòüñÿ ¿ì äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é [13, ñ. 594].

Ö³êàâîþ º ïîçèö³ÿ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî êîæåí îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàä³ëåíèé ïåâíèì êîëîì ïîâíîâàæåíü — ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, òîáòî
êîìïåòåíö³ºþ. Âîíà çàêð³ïëþºòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïåâíîãî âèäó, ÿê³
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê êîìïåòåíö³éí³ àáî “ñòàòóñí³”.

Êîìïåòåíö³ÿ º ãîëîâíîþ ñêëàäîâîþ çì³ñòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîæíîãî îðãàíó, ÿêà
äîïîâíþºòüñÿ òàêèìè âàæëèâèìè åëåìåíòàìè, ÿê éîãî çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, õàðàêòåð
âçàºìîçâ’ÿçê³â ç ³íøèìè îðãàíàìè, ì³ñöå â ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ïîðÿäîê âèð³øåííÿ óñòàíîâ÷èõ ³ êàäðîâèõ ïèòàíü òîùî [14, ñ. 13–17].

Îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ äåÿêèì ÷èíîì ïåðåäáà÷àº
íàÿâí³ñòü ó êîíêðåòíî¿ îñîáè ïåâíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, òî âàæëèâîãî
çíà÷åííÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàáóâàº ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Âàæëèâîþ ïîçèö³ºþ, ÿêà çàñëóãîâóº óâàãè, º ïîçèö³ÿ Ñ. Ã. Ñòåöåíêà ùîäî
ñï³ââ³äíîøåííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü” ³ “àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ”. ßê â³í çàçíà÷àº, ñüîãîäí³øí³é ñòàí ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ íàóêè äîçâîëÿº
çàçíà÷èòè òàêå: ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü — öå çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà ìàòè
³ ðåàë³çîâóâàòè ïðàâà òà âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè (ìîæíà ñêàçàòè, ùî öå — “ïðàâî íà
ïðàâî”), òî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ — öå âæå ðåàëüíî ³ñíóþ÷³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.
Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî áà÷åííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ — öå ñóêóïí³ñòü ïðàâ,
îáîâ’ÿçê³â òà ãàðàíò³é ¿õ ðåàë³çàö³¿, çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â
îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëåæèòü àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü.
Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî êîæíèé ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº ñâ³é âàð³àíò
ïðèòàìàííîãî éîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó [4, ñ. 89–91].

Äëÿ ñóá’ºêò³â ïðàâà õàðàêòåðí³ äâ³ îñíîâí³ îçíàêè.
Ïî-ïåðøå, öå — îñîáà, ó÷àñíèê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (³íäèâ³ä, îðãàí³çàö³ÿ), ÿêà çà

ñâî¿ìè îñîáëèâîñòÿìè ôàêòè÷íî ìîæå áóòè íîñ³ºì ñóá’ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â. Äëÿ öüîãî òàêà îñîáà ïîâèííà ìàòè ïåâí³ ÿêîñò³:

à) çîâí³øíÿ â³äîñîáëåí³ñòü (ÄÑÇÓ ôóíêö³îíóº ÿê ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë Ì³íïðàö³
Óêðà¿íè, âèêîíóþ÷è ñïåöèô³÷í³ çàâäàííÿ ³ç êîìïåòåíö³ºþ, âðåãóëüîâàíîþ ïåâíèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè: Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ”, “Ïðî
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ”,
Ïîëîæåííÿì ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó çàéíÿòîñò³, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 ÷åðâíÿ 1991 ð. ¹ 47 òà ³íøèìè);

á) ïåðñîí³ô³êàö³ÿ — âèñòóïàº ó çîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ ÿê ºäèíà îñîáà — ïåðñîíà
(ïåðñîí³ô³êàö³ÿ ÄÑÇÓ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî ñï³âðîá³òíèêè ÄÑÇÓ âèñòóïàþòü ÿê
ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí íå â³ä ñâîãî ³ìåí³, à â³ä ³ìåí³ äåðæàâè);

â) çäàòí³ñòü âèðîáëÿòè òà çä³éñíþâàòè ïåðñîí³ô³êîâàíó âîëþ (òàê, â³äïîâ³äíî äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ÄÑÇÓ ðåàë³çóº ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíó ïîë³òèêó
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³ä áåçðîá³òòÿ).

Äðóãîþ îçíàêîþ º òå, ùî îñîáà, ÿêà ðåàëüíî ñïðîìîæíà áðàòè ó÷àñòü ó
ïðàâîâ³äíîñèíàõ, íàáóëà âëàñòèâîñò³ ñóá’ºêòà ïðàâà âíàñë³äîê þðèäè÷íèõ íîðì.
²íàêøå — þðèäè÷í³ íîðìè óòâîðþþòü îáîâ’ÿçêîâó îñíîâó ä³¿ îñîáè ÿê ñóá’ºêòà ïðàâà.
Íàÿâí³ñòü òàêî¿ îçíàêè ö³ëêîì ïðèòàìàííà ÄÑÇÓ, îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ ñêëàäàº
ïðèíöèï çàêîííîñò³.

Ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí âèçíà÷àþòü ÿê ñóá’ºêòà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿêèé çäàòíèé
âèñòóïàòè ó÷àñíèêîì ïðàâîâ³äíîñèí ÿê íîñ³é þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. ÄÑÇÓ ìàº
ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Âíàñë³äîê ä³¿ íîðì âîíà
âèñòóïàº íîñ³ºì þðèäè÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.

Òàêèì ÷èíîì, ñòîñîâíî ÄÑÇÓ ÿê îêðåìîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà
ïðàâà ³ ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí çá³ãàþòüñÿ.

Í. Î. ÑÅÐÜÎÃ²ÍÀ (ÇÅÇÅÊÀ)
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Äåðæàâíèé îðãàí ìîæå âèñòóïàòè ó äâîõ îñíîâíèõ ÿêîñòÿõ:
à) ÿê ñóá’ºêò âëàäíèõ ôóíêö³é êåð³âíèöòâà;
á) ÿê ñóá’ºêò îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêî¿ òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
ÄÑÇÓ ÿê ñóá’ºêò âëàäíèõ ôóíêö³é êåð³âíèöòâà âèäàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,

çä³éñíþº ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íàäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè,
çä³éñíþº êîíòðîëü. ßê ñóá’ºêò îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêî¿ òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÄÑÇÓ, çîêðåìà, êîíòðîëþº äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ;
ðåºñòðàö³þ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê ðîáîòîäàâö³â òà íàäàº ¿ì äîçâ³ë íà
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, çàñòîñîâóº ñòÿãíåííÿ äî ó÷àñíèê³â
ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó, ÿê³ äîïóñêàþòü ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ çàéíÿòîñò³.

Ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü îðãàí³â, ÿê³ âèêîíóþòü âëàäí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà,
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîìïåòåíö³ÿ. Â. Ìàíîõ³í, ². Áà÷èëî, Ñ. Êîìàðîâ òà ³íø³ äî çì³ñòó
êîìïåòåíö³¿ âêëþ÷àëè òàê³ ïðàâîâ³ ÿâèùà ÿê: çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³
òîùî. À. Êîðåíºâ, Þ. Ñòàðèëîâ ðîçøèðèëè çì³ñòîâí³ õàðàêòåðèñòèêè êîìïåòåíö³¿,
äîïîâíèëè ¿õ çàâäàííÿìè, ôóíêö³ÿìè, îáîâ’ÿçêàìè, ïðàâàìè, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ôîðìàìè
é ìåòîäàìè ä³ÿëüíîñò³, ñòðóêòóðîþ îðãàí³â.

Á. Ëàçàðºâ, ÿêèé çä³éñíèâ ôóíäàìåíòàëüíèé àíàë³ç ñóòíîñò³, çì³ñòó òà çíà÷åííÿ
êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çàçíà÷àâ, ùî òî÷êà çîðó ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê
ñàìîñò³éíèé åëåìåíò êîìïåòåíö³¿ º ïîìèëêîâîþ, à òàêîæ ïðî òå, ùî ôîðìè ä³ÿëüíîñò³
íå ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó åëåìåíò³â êîìïåòåíö³¿. Äî ñêëàäó êîìïåòåíö³¿
âõîäÿòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè îðãàíó (ïðàâà — ùîäî ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é, îáîâ’ÿçêè —
ïåðåä äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì) [15, ñ. 132]. Òàêó òî÷êó çîðó ï³äòðèìóþòü òàê³ íàóêîâö³,
ÿê: Â. Þñóïîâ, Î. Àëüîõ³í, Ë. Êîâàëü.

Òàêèì ÷èíîì, êîìïåòåíö³ºþ âèçíàºòüñÿ ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íî âñòàíîâëåíèõ
ïîâíîâàæåíü (ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â) êîíêðåòíîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî âèçíà÷àþòü
éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â âëàäè. Ãîëîâíó ðîëü â êîìïåòåíö³¿ â³ä³ãðàþòü âëàäí³
ïðàâà — ïðàâà íà àêòèâí³ ä³¿, ÿê³ º þðèäè÷íî çíà÷èìèìè. Òîáòî äåðæàâíèé îðãàí
ñïðîìîæíèé ñâî¿ìè îäíîñòîðîíí³ìè ä³ÿìè (àêòàìè) ïîðîäæóâàòè, çì³íþâàòè àáî
ïðèïèíÿòè êîíêðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü óñòàíîâ, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêó òà ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíó ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àþòü ñïåö³àëüíîþ êàòåãîð³ºþ “þðèäè÷íà îñîáà”. Ñòîñîâíî
äåðæàâíîãî îðãàíó, à ñàìå ÄÑÇÓ, òàêà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, à
ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè ï³äòâåðäæåíî, çîêðåìà, ïðàâîì çä³éñíþâàòè îêðåì³ ãîñïîäàðñüê³
îïåðàö³¿ (íàïðèêëàä, ï. 9 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó çàéíÿòîñò³ çàêð³ïëåíî ïðàâî
ÄÑÇÓ íàäàâàòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì çà
äîãîâîðàìè ïëàòí³ ïîñëóãè, íå ïîâ’ÿçàí³ ç çàáåçïå÷åííÿì çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ [16].

Âðàõîâóþ÷è, ùî ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³ñòèòü ó ñîá³ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ó
ºäíîñò³ ç ³íøèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ñêëàäîâ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÄÑÇÓ ÿê äåðæàâíîãî îðãàíó: êîìïåòåíö³ÿ òà
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå ó ñòàòò³, ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê.
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ÄÑÇÓ ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíó þðèäè÷íó êîíñòðóêö³þ,
ùî âêëþ÷àº â ñåáå ð³çí³ çà îáñÿãîì ñêëàäîâ³ åëåìåíòè. Ãîëîâíîþ ïîì³æ íèõ º êîìïåòåíö³ÿ
ÄÑÇÓ, ùî äîïîâíþºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, çàâäàííÿìè, ôóíêö³ÿìè, îðãàí³çàö³ºþ
(ñòðóêòóðîþ) òà ïîðÿäêîì ä³ÿëüíîñò³ (ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³, ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ
ÄÑÇÓ òà ïðèïèíåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³). Çà íàÿâíîñò³ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ
ð³çíèìè ð³âíÿìè ÄÑÇÓ, êîìïåòåíö³ÿ ÄÑÇÓ ìàº ñïåö³àëüíèì õàðàêòåð, â ìåæàõ ÿêîãî
ìîæíà âèä³ëèòè ïîâíîâàæåííÿ, âñòàíîâëåí³ íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Äî
ïîâíîâàæåíü ÄÑÇÓ íàëåæàòü ïðàâà ð³çíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â. Ôóíêö³¿ ³ çàâäàííÿ
º ð³çíîïîðÿäêîâèì êàòåãîð³ÿìè, îñê³ëüêè ÷åðåç ôóíêö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìêè
ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÇÓ, ùî âèÿâëÿþòüñÿ ó â÷èíåíí³ íèìè ä³é, ïðèéíÿòò³ ð³øåíü àáî ñòâîðåíí³
äîêóìåíòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿, çàäëÿ äîñÿãíåííÿ íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèõ çàâäàíü.
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