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ROHTPOJIb RAR ®YHRIINA YIIPABJIEHUA

Cmamms npucésiena 00CNiOHCeHHI0 MeOPemuUiHUX ma NPAKMULHUX
npob.aem 3anpoeadiceHHs ma epeKmueHoz0 6UKOPUCTIAHHS
CYCNiNIbHOZ0 KOHMPOJIO 30 3a0e3NneYeHHAM 3AXUCMY npas zpomadsn y
disnvHocmi opzarie surxonasuol enadu Pecnyonixu Kaszaxcmar.

Cmamus noceésaweHa uccie0o6aru0 MmeopemuiecKux U npaKmuiecKux
npob.aem eé8ederus U IPHEKMuBHO20 UCTIOLb30BAHUS 00ULECMBEHHO20
KOHMPOJA NO 00eCneteHuI0 3aUUMmyl Npaes zpaxc0an 6 0eamenbHOCmu
o0pzano068 ucnoaHumenvrol eracmu Pecnybauxku Kasaxcman.

The article is devoted to the analysis of the theoretical and practical
problems of the introduction and effective use of the social-legal control
for securing of the protection of the secular's rights on the executive
power department’s activity of the Republic of Kazakhstan.

3a4acTyi0 KOHTPOJIb IIPEACTABISIETCA KAK JeATeJIFHOCTD II0 IIPOBEPKE BBLITOJIHEHMS
MPUHATHIX peleHnii. ITorosas 1eeHanpaBiIeHHOCTE KOHTPOJIA 3aKJIIOUAETCS B TOM, UTO B
€r'0 XOJie BBIABJISIOTCS PE3YJITATHI BO3AEHCTBIS CYO'heKTa KOHTPOJIS HAa O0BEKT KOHTPOJIA,
JONYIIEHHBIE OTKJOHEHNA OT IPUHATHIX YIPABJIEHUECKUX PEIIeHNi, OT IIPUHIUIIOB
OPraHM3aIN ¥ PEryJINPOBAHNSA, IPAUNHBI STUX OTKJIOHEHNI, a TAKIKE OIPENeISAIOTCSA Iy TH
TIPEOIOJIEHNIS IIPEIATCTBUN 11 3(D(heKTUBHOIO (DY HKITMOHUPOBAHMSA BCEIT KOHTPOJIMPYIOIIEH
crcrembl. CKasaHHOe 00Jiee TOUHO OIpeNesIsieTCs IIOHSITHEM «KOHTPOJIbHAA NeATeIbHOCTD».

TTox nesTTeNIbHOCTREO, KAK M3BECTHO, IIOHNMAETCS IIeIeCO00PasHoe N3MEHEHNE B MHTEPECax
JIIofielt oKkpysKatoriero mupa [1, c. 348]. KouTposbHaA neATETHHOCTE IIPEACTABIISIETC KaK
COBOKYITHOCTB 3JIEMEHTOB, K KOTOPLIM OTHOCSITCS CIEXYIOIINE: CYO'BEKT KOHTPOJISA, HAleIeHHBII
IIOJIHOMOYMAMY (aKTHBHOCTBIO) 1 HAIIPABJIAIOIINI CBOIO JeATeILHOCTD Ha IOJKOHTPOJILHEIE
O0'BEKTHI WIHN APYTUX CYOBEKTOB YIIPABIEHNS; 00BEKT KOHTPOJIA, HA KOTOPBINA HAIIPABJIeHA
AKTHUBHOCTb CYO'BEKTA KOHTPOJIS B COOTBETCTBUM C €0 HOJHOMOUMAMM; CAMA AKTHUBHOCTD,
BBIPAKAIOLIIASICA B TOM MM MHOM (popMe (crocode) OBIageHns: NHGOPMAIIME O COCTOSHNIN
JIeTEILHOCTH O0'bEKTa 1 IPUHATHS MeP IO COBEPIIIEHCTBOBAHMIO €r0 PA0OTHI (YCTPAHEHIIO
BBIABJIEHHBLIX HEJOCTATKOB) WK B YCTAHOBJICHNN KOMMYHMKATHUBHOIO BO3IEHCTBUA MEMKITY
CcyOBeKTaMU YIIPABJICHUS 1 KOHTPOJIA. KOHTPOIbHAS NesTTe/IbHOCTD ABJISIETC PA3HOBUIHOCTHIO
VIIPABJIEHUYECKOMN IesTeILHOCTH.

KouTposb, ABIsAsAChE QYHKIEN yIpaBJIeHWs, TECHO MEPeIIeTAeTCS C IPYTHMU
yIIpaBIeHuYeCKMY (DYHKIIAME. B Xo/e peaymsarum (PyHKINNI KOHTPOJIA CyOheKT YIIPABJICHIS,
€CTECTBEHHO, IIPYMEHSIET BJIACTHBIE IIOJIHOMOYNS, IIPHUHAJICKALIE eMy 1o cTaTycy. Takum
00pasoM, KOrja KOHTPOJIb OCYIIECTBIIAETCSA CAMUM CyOBEKTOM YIIPABJIEHNS, 00JIaJA0IM
BJIACTHBIMU IIOJIHOMOUYMSAMU, TO JaBAa€Mble M PYKOBOASAIIME YKA3aHW, HAIPABICHHLIE HA
yCTPaHEHVE BBIABJIEHHBIX HEOCTATKOB, IIPEIYIIPEXKIeHE X B OYAYIIIEM, OTHOCSTCS HE TOJIBKO
K 00JIaCTH KOHTPOJIA, HO U K IIPABOBOMY (IO/IXKHOCTHOMY) IIOJIOMKEHNIO KOHTPOINPYIOIIEro
cyobeKTa (opraia, ero moapasesIeHusi, JOJKHOCTHOTO JIUIIA).

Ipyroe feto, Koria OCHOBHO CYOBEKT YIIPaBIEHNA B IEJISTX PeaInus3alliy YaCTh CBOMX
KOHTPOJIBHBIX (DYHKIIMI CO3JAeT CIIEeUAIN3NPOBAHHBIN KOHTPOJBHBIA OpraH WM €ro
noxpasaesenue. JlaHHbBINM OpraH KakK OCHOBHOIM CyOBEKT KOHTPOJIA MOMKHO YIIOJTHOMOYNTD
OCYIIECTBJIATEL COOTBETCTBYIOIIYE KOHTPOIbHBIE (hyHKI. Hanprvep, IIpesunenT PecryOsmku
Kasaxcran cosgan B cBoell AIMUHHCTPAIIAN OTHEN TOCYJapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS U
OPraHM3aIMOHHON paboThl, KOTOPLIHA IO €ro IOPYYEHHIO M B COOTBETCTBUH C HOPMAMU
Tlomoskernsa 06 AmviamcTparym [IpesunenTta Pecy6miiy KasaxcraH, yTBEPKIEHHOIO Y Ka3oM
IIpesunenTta Pecnyoauku Kasaxcram ot 11.03.2008 r. Ne 552 ocyiriecTBiseT OIEHKY
3(pPHEKTUBHOCTH AESTEILHOCTH HEHTPAJBHEIX MCIIOJHUTEILHBIX OPIaHOB 1 II0 PE3YJIbTATAM
OIIEHKH paspabaThIBaeT PEKOMEHIAIINH II0 YJIYUIIEHNIO NX AeATeIbHOCTHA. B Taknx ciaydasax
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KOHTPOJIbHBIM OpPraH WM THOApasfesieHre HaNeNAeTCs M HEKOTOPHIMM BJIACTHBIMU
TIOJTHOMOYMAMI, 00b€M KOTOPBIX 3aBUCUT OT BOJIM (PEIIIEHMA) OCHOBHOTO CyO'heKTa YITPaBJIeHIA
(KOHTPOJIA).

Taxkum 00pasoM, MYHKIIMA KOHTPOJISA 3aYacTyi0 IIOHUMAaeTCAd KaK AeATEILHOCTD II0
KOHTPOJIIO, TIOCKOJILKY BKJIIOUAET YCTAHOBJIEHNE U aHAIN3 (haKTIUECKOTO TOJIOKEeHUA e,
COTIOCTABJIEHME JAHHOTO ITOJIOMKEHUA ¢ HAaMEUEHHBIMU IIeJIAMHU, OIEHKY KOHTPOJIUPYEMOI
JIeATEILHOCTY, IIPUHATHIE MEP II0 YCTPAHEHUIO BCKPBITHLIX HEAOCTATKOB M HENOIYIIIEHUIO 1
BOpenb. lIpencramiserca, YTO TaKOe PACIIMPUTEILHOE TMOHMMAaHUE (QYHKINKM KOHTPOJIA
COZIEPIKUT B cebe ITTOJIOKUTENHHBIA aCIEeKT.

IITupora 1 y30CTh TPAKTOBKY ITOHATUA KOHTPOJIS 3aBUCAT HE TOJIBKO OT BKJIFOUAEMBIX
B €r'0 OIIpeJieJIeHre 9JIEMEHTOB, HO M OT 00'beKTa KOHTpoJiA. Hampumep, MOKHO TOBOPUTE O
KOHTPOJIE 3a BCEHl IIPABOOXPAHUTENHHOM NeATEIBHOCTHIO JIMOO 338 ITPABOOXPAHUTEIHHOM
JIEATETHEHOCTHIO, OCYIIIECTBIAEMON TOJHKO IIPABOOX PAHUTETHLHBIMI OpraHaMul. MOoKHO BeCTH
peyb ¥ KOHTPOJIE OAHOTO 13 HAIIPABJIEHUH ITPABOOXPAHUTEILHON JeATETLHOCTY, HAaIIPUMeD,
00 VICITOJTHEHIH COOTBETCTBYIOIIMMI IIPABOOX PaHUTEILHBIMY opranamul Kogekca PecrryOmukn
Kagaxcran 06 afMUHUCTPaTUBHBIX ITPABOHAPYIIIEHUAX, 8 MOKHO — O CBOEBPEMEHHOCTH U
KauecTBe MCIIOJIHEHNS OTHOTO Pa30BOT0 IIOPYUEHMs IJIaBbl TOCYJapCTBA.

ITonaTre KOHTPOJIA B CHCTEME YIPaBJIECHUA CIEOYeT PAaCCMaTPUBATH B CJIETYIOITMX
OCHOBHBIX aCIIeKTaX: BO-IIEPBBIX, KOHTPOJb B KaUeCTBE CHCTEMATHYECKOI ITO3UTHUBHOM
IeATeJHFHOCTH OPTaHOB YIPAaBJIEHUA, WX PYKOBOAUTEJNel, KaK OJHA M3 OCHOBHBIX
YIIpaBJIEHUECKUX (DYHKITUN, T.e. KOHTPOJb KaK AeATENbHOCTb; BO-BTOPBIX, KOHTPOJIH KaK
3aBepINAIoNIasa CTAAUs IIPOIlecca YIIPABJIEHUs, CEPAIIEBUHON KOTOPOro, YTO OUeHb BayKHO,
ABJIAETCA MEeXaHW3M OOPATHOI CBABU; B-TPETBUX, KOHTPOJIh KaK HEOTHEMJIEMBIN JIEMEHT
TIporiecca IPUHATUA 1 PEATN3AITNHN YIIPABJIEHUYECKIX PEIIeHNH, HEIIPEPHIBHO B TOM MJIV MHOM
dopMe yJaCTBYIOIIMII B 9TOM IIPOIIECCE.

CrenmdruecKkoe HasHAYEHE KOHTPOJIA IIO3BOJIAET TOBOPUTH O €T0 CAMOCTOATEILHOCTH,
YTO JaeT BOBMOYKHOCTE OTJIEJIUTH €T0 OT APYTUX BUAOB ASATEIBHOCTH HEe TOJBLKO B HAYUHOM,
HO M B OpPraHMU3aIllMOHHO-IPAKTUYECKOM IUIaHEe, KaK IIPU OIPENeIEHUM KOMIIETEHIINN
(YHKIIMOHAJIIBHBIX CTPYKTYD, TaK U IIPU CO3JAHUM CIEINAJBHBIX KOHTPOJIBLHBIX OPTaHOB 1
UX TIOIpasfesIeHUi, KOTOPhIE He BBINOJIHAIOT BOOOIIE WJIM TIOUTH HE BBITIOJTHSIOT NTPYTUX,
KpoMe KOHTpOJsd, (pyHKIuil. Ho 060c00/eHHOCT, (DYHKIMI OTHOCHUTEIHHA, IIOCKOJIBKY
«EIMHCTBO IIpoIlecca YIIpaBaeHUa Tpedyer nx uHTerparum» [2, c. 12]. IIppMeHUTETHHO K
KOHTPOJIIO MHTErpaIusa BBIPAYKAeTCA B TOM, UTO OPraHbI, OCYIIECTBIIAIOIINE KOHTPOJb
00513aTeJIbHO BTATUBAIOTCA B OPOUTY OOIIErO WJIM OTPACJIEBOTO YIPABJIEHUS B PE3YJIbTATE
TIOUMHEHUA KOHTPOJIMPYIOIIETr0o CyOHeKTa T'OCYAapCTBEHHOMY OPTaHy OOITIel MJIM OTPACJIEBOM
KOMIIETEHIIH.

HeobxommocTh KOHTPOJIA 00yC/IOBIEHA U HAIMYHMEM IPUYUH CyOBEKTUBHOTO TIOPAAKA,
CBASAHHBIX C JUYHBIMU KadecTBaMU DPAOOTHUKOB OPraHOB YIIPABJIEHWs, HAIIPUMED, C WX
npodecCUOHAJIN3MOM, MOPAJbHBIMU KadecTBaMu. IIOCKOJIBKY IeJu U XapaKTep
YIIpaRJIEHYECKOH IeATETLHOCTI U OPTaHM3aIIMOHHbBIE (DOPMBI, B KOTOPBIX OHA OCYIIIECTBIIETCS,
MHOI'000pasHbI, TO 1 MHOT'000Opas3eH 1 KOHTPOJIb 32 Hell.

KonTpouso Kak (hyHKIINM yIIpaBaeHUA IPUCYIIA CAEAYIONas crenuduiecKas uepra:
9Ta YYHKIMA IPOBOAUTCS BCEMU FOCYIaPCTBEHHBIMY OpPraHaAMI HE3ABUCHIMO OT PEaIN3yeMBbIX
VMU 33/1a4, 4 TaKyKe BUIOB JEATETHHOCTH, KOTOPBIE OHU OCYIIECTRIAIOT. OTHAKO, TIOCKOIBKY
KOHTPOJIb HEe BBICTYIIAa€T B WM30JIMPOBAHHOM BH[E, a PEATU3YETCS IPUMEHUTEJHHO K
KOHKPETHOMY IIPEIMETHOMY COAEP:KaHNII0, 00beM KOHTPOJIBHOM AeATENIHHOCTH, (hOPMBI 1
METOIbl ee TIPOABJeHUA MUGMOHEPEHIIUPYIOTCA B 3aBUCHUMOCTU OT c(ephbl MJIM OTPaCau
VIIPaBJIEHUA, 4 TaK:Ke OT CIIEIMAJIHLHOTO MECTa OPraHa, OCYIIECTBJIAIONINE KOHTPOJBHBIE
TIOJTHOMOYMS, B OOITIEH crcTeMe roCcyJapCTBEHHOrO MexXaHnaMa. TaKk Has3bIBaeMbIli « CKBO3HOLI»
XapakTep (MYHKINUN KOHTPOJA IPeAbABIAET OOJbIINMEe TPeOOBAaHUA K IIPOIECCY €ro
KOHKpPEeTHU3allud NPUMEHUTEJNbHO K Ka'KJOMY YPOBHIO YIIPaBJIEHUS, K KaKIOMY
TOCYAapCTBEHHOMY OpPraHy, OPraHU3aIluY, YUPEKASHII0. 3a/1aUa 3aKJII0UAeTCSI B TOM, YTOOBI
HaAUTU ONTHMAaJbHBbIE BAPDUAHTHI PacIpeieseHusa 9ToM (GYyHKINM MEXKAY OpraHaMU W UX
TOIpas3feeHuAMN 1 u30erKaTh B KOHKPETHU3AIlUM WX KOMIIETEHIIMM ITapajljiein3Ma,
JTyOJIMPOBAHMS U, UTO KPaiiHe BayKHO, HEPAIMOHAIHLHOT'O MCTIOIH30BAHMS MMEIOITINIXCS PECYPCOB.
B mesiom pesysbTaThl paboThI JIFOOOT0 KOHTPOJIEHOTO OpraHa 3aBUCAT OT 3(h(EKTHUBHOCTU
OCYIIIECTBJIEHUSA KOHTPOJIA (BEIOMCTBEHHOTO ¥ BHEBEZOMCTBEHHOTO).

OrpaHuueHHBIM, HO CBOEOOPASHBIM IIPEICTABIAETCA BhICKA3bIBaHNIE aMEPUKAHCKOTO
yuenoro II. JIpykepa o TOHATAY KOHTPOJIs: « KOHTPOIE U1 ompesiesieHrie HAIIPaBJIEHUA — 9TO
CHHOHUMBI» [3, p. 390]. 113 5TOr0 nosokeHns BOSMOYKEH BBIBOZ, O TOM, YTO KOHTPOJIb MOYKET
paccMaTpUBaTHCS He KaK CaMOCTOATEIbHAA 1 00s13aTeIbHaA hyHKIMA, a TOJIHKO KaK OTHO 13
CPeZCTB BO3AEHCTBISA YIIPABJIAIOIIETO CYOheKTa Ha YIIPABIAEMbIi CYOBeKT (00HEeKT KOHTPOJIA).

Koutposs mo cBoeil mpupoje M IeJy BO MHOTOM uMeeT MHGOPMAIMOHHYIO
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COCTaBJIAIONTYI0. B aT0#1 cBsA3M, o MHeHwUIO mIpodeccopa A. H. XapuToHOBa, MOYKHO T'OBOPUTE
00 wHMOPMAaIIMOHHOM KOHTpoJe [4, c. 8]. OgHako mosaraeM, OyeT Cy:KeHIeM OTpaHIIeHe
1ieJIei KOHTPOJIA MTOJTyUeHeM Heo0X oMo nH(popMaIiu. B xoe KOHTPOJIS OTCIesKMBAETCA
TO MJI MHOE ABJIEHUE, 1 9TO TAK)Ke CTAHOBUTCS OIIPEIEIAIONTNM B IIpeTHA3HAUEHNN KOHTPOJIA.
ITocne m3yueHma m aHammda mHPOPMAIMU BHIPAOATHIBAIOTCSA W HPUHUMAIOTCA
COOTBETCTBYIOIIIME PeIleHus (HalpuMep, OpraHM3allMOHHBIE, IIPABOOXPAHUTEIbHBIE,
TIPABOIIPUMEHUTETbHBIE MePhI). CrieruduiaecKoil 0COOEHHOCTHIO0 MHMOPMAIMOHHOTO KOHTPOJIA,
€CJI BBIAEJNATH TAKOM BUJ KOHTPOJISA, SBJAETCS TO, UTO OH B CBOEM HEITOCPEACTBEHHOM
COZIEP:KAaHMM TaCCUBEH.

CoracHO eCTECTBEHHONCTOPUUECKOI TEOPUH IIPaBa ¥ rOCyAapCTBa KOHTPOJIB OTHOCUTCS
K 3aKOHOMEPHBLIM U HEOTHEMJIEMBIM aTPUOyTaM TOCyJapCTBEHHOM BJIacTH. BiacTHBIE :Ke
CBA3UW 003aTeJBHO IPEAIIOaraioT yIIPaBIEHUECKUM acIeKT, TaK KaK Heo0Xoammas
uHGOPMAaIU Hy KHa JJI 00eCIIeUeHN T OPTaHU3aIliY JeATeIBHOCTY CYOHEKTOB BO3IEHCTBIA.
ITosToMy KOHTpPOJIb KaK TaKOBOI SABJAETCS HE TOJHKO MHMOPMAIMOHHBIM, HO U
OPTaHUS3YIOIINM 3JIEMEHTOM yIIpaBieHusa. OpraHusyomnii (0pranu3aToPCKUil) KOHTPOJIb, B
OTJIMTYMY OT MH(DOPMAIMIOHHOI0, HA000POT, AKTHBEH.

B psapne pabor mpu paccMoTpeHUM (DYHKIMIH KOHTPOJIA OPraHU3YIOIINIT KOHTPOJIb
BBIJIEJISTIOT B KaUecTBe OpraHuM3armoHHoN (GyHKImm [5, c. 34], a mHGOPMAITMOHHBINT — B
KauecTBe mH(poOpMaImonHoi. Ha Hatt B3IIAn, K KOHTPOJBHBIM (DYHKITUSAM TaKIKe CJIETYET
OTHECTH ITOJINTUYECKYIO, COIUAJIBHYIO, 3aIIUTHYIO, IPEIyIIPEIUTENHHYIO (IIPEBeHTUBHYIO),
omepaTuBHYIO 1 Ip. OnperneseHne IepeUnCIeHHBIX (GhYHKIVHA B JIUTEPATyPE, HOCBAIIIEHHOMN
KOHTPOJIIO, B OCHOBHOM YCTOSAJIOCh. BMecTe ¢ TeM IIeeco00pa3HO OTMETUTH 0c000e MeCTO
TIPEBEHTUBHOM (g)yHKI_LI/II/I, TaK KaK peayusanusa AaHHON (DYHKIIMN W TPeIBapUTEIbHBIN
(YIIpesKIaroIiil) KOHTPOJIb IPERAYIPEsKIAIOT HesKelaTeIbHbIe OTKJIOHEHS, TIPEIOXPAHIIOT
OT HETATUBHBIX TIOCJIEICTBUI IPUHATHUA 1 PeaIU3allii TeX WIN MHBIX PEIIIeHNH U JeUCTBUH,
a Tak:Ke 0e3medCcTBUA HPU HEOOXOAMMOCTH IPUHATUSI MepP OPraHOM YIIPaBJIE€HUS
(TOMKHOCTHBIM JIUIIOM).

Berimtennepeuniciienabie HaMu (OYHKITUY KOHTPOJIS HEIIOCPEJCTBEHHO 1 B TIOJTHOIM Mepe
OTHOCATCS KaK K I'OCYapCTBEHHOMY KOHTPOJIIO, TaK M KO BCEM IPYTMM BHAAM KOHTPOJIA.
TocymapcTBeHHBIH KOHTPOJIbL — 5TO OCHOBOIIOJIATAIOIIMII BUJ BCEH CUCTEMBI KOHTPOJIA
Pecniyonmmkm Kazaxcran. OTo ofHa 13 OCHOBHBIX (hDYHKIIMH I'OCYJAPCTBEHHOTO YIIPABIEHNS,
310 (hopma, cmocob, CpPefcTBO, MEXaHU3M OCYIIECTBJIEHUA T'OCYJAPCTBEHHOW BJIACTH,
00eCTIeUnBaIOIIMi COOIIONEHIE U BHITIOJIHEHIE HODMATHUBHBIX ITPABOBBIX aKTOB, IIPUHATHIX
pelieHuii KOMIIETEHTHBIMU OpraHaMu. ['oCcyfapCTBEHHBIN KOHTPOJIbL — 3TO M CHCTEMA
TOCYAapCTBEHHBIX OPTaHOB, HAMEJIEHHBIX ITOJTHOMOUMSIME IIO ITPOBEAECHUIO KOHTPOJIHLHBIX
MEepOIPUSATHI (IIPOBEPOK, PEBUSUIL, MHCIIEKTUPOBAHIS, HA30PA, AYINUTA).

B 1emoM rocKoHTpONB, KaK WM KOHTPOJIb, BOOOIIE, HOJIKEH pPacCMaTPUBATHCA KaK
HOpPMaJIbHAA, KOHCTPYKTHUBHASA U 00s3aTeNbHAsA JeATETHFHOCTh CYOBEKTOB YIIPABICHUS U
KOHTPOJISA (OpPraHOB, PYKOBOAUTENEN 1 KOHTPOJIEPOB), HAIpPABJIEHHas Ha 3((HeKTUBHOE
HCIIOJIb30BaHIE BCEX YIPABJIEHUECKUX PECYPCOB OPraHOB T'OCYJApPCTBEHHOW BJIACTH,
0OITIECTBEHHBIX 00 bEIMHEHUIT, KOMMEPUYECKUX CTPYKTYP II0 CBOEBPEMEHHOMY B TIOJTHOM O0BEME
HCTIOJTHEHMIO TPeOOBaHUWIT HOPMATHUBHBIX IIPABOBBIX aKTOB, KACAIOIINXCS UX AeATeIHEHOCTH.

C TOUKM 3peHUA TEeOPUU YIPaBJEHUA, TOCKOHTPOJL HPUCYTCTBYET B JIIOOOMH
YIIpaBJIAEMOI IOCYJapPCTBEHHOI cucTeMe. B crermiraeckoi chepe neaTeIbHOCTH, HAIIPUIMED
IIPAaBOOXPAHUTENBHOM, KOHTPOJb TaKKe SBJISIETCA 3aKOHHBIM, 3aKOHOMEPHBIM U
HEOThEMJIEMBIM 9JIEMEHTOM, (DYHKITHEH rOCyAapCTBEHHOTO yiipaBiaeHusa. O0BeKTaMu TaKOTO
KOHTPOJISA BHICTYIIAET AeSATEIbHOCTh KOMIIETEHTHBIX T'OCY/IapPCTBEHHBIX OPraHOB (CYOHEKTOB
YIpaBJIeHUs), KOTOPBIM T'OCYJAPCTBOM JEJIETMPOBAHBI COOTBETCTBYIOIINE ITOJTHOMOUMSA
(HampuMep, o0ecIIeurBATHL OOINECTBEHHBIM HOPAAOK M 06e30MacHOCTh, BeCTH OOpPLOY C
TIPECTYITHOCTHIO, BHIABIATE 1 IIPECEKATh ITPABOHAPYIIIEHUSA U T. . ).

TocymapcTBeHHBIM KOHTPOJIb IIPEACTABISAET cO00I 3aKOHHYIO (OCHOBAaHHYIO Ha
JEHACTBYIOINX HOPMATMBHBLIX IIPABOBBIX aKTaX) AEATENHHOCTh CHUCTEMBI KOMIIETEHTHBIX
TOCYAapCTBEHHBIX OPTaHOB U MX IIPEJCTABUTENIEH II0 YCTAHOBIEHUIO OTKJIOHEHMI (OIINOOK,
HapyIlIeHn#, 3JI0YIOTPeOJIeHNII B MCIOJHEHNM KaK IOCyJapCTBEHHBIMM OpraHaMu,
00IIIeCTBEHHBIMY O0HeINHEHUAMI, TaK ¥ HETOCYJaPCTBEHHBIMY CTPYKTYpaMi TpeOOBaHMI
HOPMATHBHBIX ITPABOBBIX AKTOB, 4 TAKKe IIPUHATHUIO MEp II0 YCTPAHEHUIO U IIPETYTIPEIKICHUIO
YCTAHOBJIEHHBIX B X0Jle KOHTPOJISI OTKJIOHEHWH B OyxayIirieM. B 9Toii ¢BA3M cTpaTermyecKu
Ba’KHO, YUTOOBI B CHCTEME T'OCYJapCTBEHHOTO YIIPABJEHUS KOHTPOJDb SABJIAJICSA
OCHOBOITOJIATAIOIIIIM BUIOM, CPEICTBOM OOPATHOM CBA3U, IO KaHAJaM KOTOPOTO CyOHEKTHI
YIIpaBJIEHU TOTyYaloT HEOOXOIUMYT0 MH(MOPMAIIHIO O (DAKTITUECKOM COCTOSHUY PeaTA3aIIII
IIPUHATHIX TOCYIAPCTBEHHBLIX PEIeHUI CyOheKTaM! yIpaBieHUsa (IMIOTKOHTPOJbHBIMU
obBeKTaMm). I'ocymapcTBeHHBIN KOHTPOJIb HAITPABJIEH Ha YJIydllleHe (COBEPIIIEHCTBOBAHME)
PpaboThI OPTaHOB MCITOJTHUTEIHHOM BJIACTH, OOIIIECTBEHHBIX OPTAHU3AIINN M KOMMEDPUECKIX
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112 A. ®. CYJIEIMAHOB

CTPYKTYD, OCYIIECTBIAIOIINX DPa3jINMUHbIe BUABI NEATEIHHOCTH, KaK B IIEJIOM, TaK UM IIO
PA3IUYHBIM UX HAIPABICHUIM.

IITupoKo M3BECTHO ¥ AKTUBHO MIPUMEHSIETCST B OBITY OIIPe/IeJIeHIE O TOM, UTO «XOPOIast
11eJIb BIIOJIHE OIIPABAbIBAET AyPHBIE CPEeACTBA» . BCau mpuaep:KuBaThCA 9TOM ITO3UIUH, TO B
CIEePsKUBAHY HAPYIIIEHMIA, 3JI0yTIOTPE0IeHI Oy CTHMbI JTFOObIe MEPBI M CPEICTBA, BKJIIOUYAs
U HeaJleKBaTHble, HelmpaBoMmepHble. Hampumep, (pusmyecKoe YHUUTOKEHUE JIUAEPOB
KPUMUHAJILHOM CPe/ibl, OCYIIeCTBJIEHNe ITPOBOKAII U T.11. TaKoil MoaXo B 9KCTPEMAIbHBIX
CUTyaIAX BO3MOYKEH, MCXOJA M3 IPUHINIA I1eJeco00PasHOCTH, OFHAKO caM II0 cebe OH
OOIIIECTBEHHO OIIACeH, IIOCKOJBKY MOKET IIPEBPATUTH B IIPECTYIIHUKOB HCIIOJHUTEJEH
COOTBETCTBYIOINX aKIWil, ¥ II0O3TOMY B IIPABOBOM OTHOIIIEHNY HEAOIyCTUM. TaKoil BHIBOJ
JAaeT OCHOBaHWE IIOCTABUTH BOIIPOC O TIPefeaX WIM PaMKaxX KOHTDOJIS, HAIIPUMED, 3a
MHTEPECYIOIeil HaC IPABOOXPAHUTEIHHON AeATEILHOCTHIO. SICHO, UTO 9TH OrpaHUYEHUS
OTIPENEJISIOTCS, IIPESK/IE BCETO 3aKOHHOCTEI0, KoTopasi. Kak n3BecTHO, CTPOMTCSA HA IPUHIIVIIAX,
BOILIOMIAIONINX ITOHATHUA Ho0pa u 371a. Kaxk m3BeCcTHO, Hamwune HapyIIEHWs, TeM OoJsiee
IIPECTYILIEHNs, YCTAHABINBAETCSA IIPY HAJIMYNI COOTBETCTBYIOIIEH HOPMBI 3aKOHOAATEIHCTRA.
Ecymi HET HOPMBI 3aKOHA, HET ¥ IIPECTYIUIeHNs. BmecTe ¢ TeM 3710, HapyIlleHVe He NCTIPABJIIOTCS
3JIOM MY IPYTHM Hapy1ieHneM. Kak 3arpAsHeHHyIo Ofle)k/ly HeJIb3s UUCTO BHIMBITH TDASHOMN
BOJIOM, TaK W HeJIb3s OUUCTUTH JIIOAEM OT IIOPOKA IIOPOYHBIMM /JEHCTBUAAMM, TOBODHUI
Dunaper — Murponosmut MoCcKOBCKMIA, BUAHBIN yueHbIi-rocynapcTeosen [6, c. 23]. Bmecre
C TeM, IIOHMMas IPaBO KakK 06Lu;ec'rBeHHy10 CUIIy, HEOOXOAWMO IOMHUTH, YTO 39Ta CHJIA
OHTOJIOTMYECKH OTpaHmueHa, 6o cdepa CBOOOALI €CTh AJIEMEHT IIOJHOMOUMII B IIPABOBOM
craryce cyobekTa [7, c. 37].

Biacts Mo2KeT GBITH OCHOBAaHA HA MPUMEHEHNN CIJIBI, IIOCKOJIbKY HABSA3LIBAHNE BOJIN
CBA3AHO C IIPEOIOJIEHNEM COIIPOTUBJIEHUA [8, c. 524—525], ogHaKO IpUMeEHEHYe MIbI, MED
BO3EHMCTBIA JOKHO OBITH OCHOBAHO TOJIBKO Ha 3aKOHe. IIpu 9TOM sKeCTKOCTh IIPUHIMAEMBIX
Mep IOJIKHA OIPEAETIATHCA KOMILIEKCOM (DaKTOPOB IPUHATON B TOCYJAapCTBE MOJENBIO
IIPABOBOT'O BO3AEICTBIA Ha (PAKTHI OTKJIOHSIOIINXCS NEHCTBYI 1K Ge31eicTBIA (hUIBIMIECKIX
U IOpUAUYECKUX Jui. VTaxk, B KOHTPOJBHOH [eATeJbHOCTU I'OCYZAaPCTBEHHBIX M
HEroCyJaPCTBEHHBIX CTPYKTYP JOIIYCTHUMbI JIUIIb 3aKOHHBIE (JOPMBI M METObI KOHTPOJIA, a
TaK:Ke MPUHNMAEMbIe MEPHI K HAPYIIIUTEIAM, B TOM UKCJIe COBEPIITUBIINM (IOILYCTHBIIIIIM)
IIPaBOHAPYIIIEHUA.

B 91011 CBABM OTMETHM, UTO IIPABOHAPYIIIEHUAME IPU3HAIOTCSA 3aIIPEIIeHHbIE 3aKOHOM
JeticTBusA (0e3elicTBUS) IpaskIaH U I0PUAMUECKUX JUIl. K 9TOMy OTHOCATCA KaK HapyIIeHUs
YCTAHOBJIEHHBIX ITPABOM 3AIIPETOB Ha COBEPIIIEHNE ONpeAeIeHHbIX NefCTBU, TaK U (PaKThI
HEBBITIOJIHEHUA COOTBETCTBYIONTMY OPraHaMW, NOJLKHOCTHBIMM JIMIIAMU, TDaKJaHaMU
BO30/KIKEHHBIX HA HUX O0A3aHHOCTEH 0 COBEPIIIEHUIO OTIPE/Ie/IEHHBIX [IeCTBHN.

ITockosbKY yIIpaBIeHMe B COIUATIHLHOM CMBICIIE CBA3AHO C KATETOpUeli BIaCTBOBAHNUS,
KOHTPOJIb KaK yIIpaBJIeHUeCKasa (QYyHKINA TaK)Ke eCTh BIacTHAsA JeATeILHOCTh. BiracTHOCTE
KOHTPOJIA IIPOABJISETCS B HATMUNY Y KOHTPOILHBIX OPTAHOB PsZia ITOJHOMOYNIA, CBA3aHHBIX
C BOBMOYKHOCTBIO:

a) [MaBaTh IIOAKOHTPOJILHBIM O0BEKTaM 00s13aTeIbHbIE VIS UCIOJHEHNA YKasaHua 00
yCTpPaHeHU! BBIABJIEHHBIX HAPYIIIEHUI 1 O HEJOIIYIIIEHUH UX B OyIyIIeM;

0) cTaBUTH Ilepel KOMIIETEHTHBIMM HHCTAHIIUAMEN BOIIPOC O IPHUBJICUCHUU K
OTBETCTBEHHOCTH JIVI], BAHOBHBIX B 00HAPYKEHHBIX HAPYIIIEHUAX;

B) HEIOCPEICTBEHHO IIPMMEHATH B YCTAHOBIEHHBIX CIYUAsX MEPbhI I'OCYIapCTBEHHOTO
TIPUHY K ICHUS.

BiractHOCTH KOHTPOJIA HampaBjieHa Ha obecrreueHre 5(hGhEKTUBHOCTH DPeaIn3aIiun
KOHTPOJILHO!H GyHKuuu. eficTBUTEIbHO, peaausalyia KOHTPOJIA MOKET OBbITh CBA3aHA C
MPUMEHEeHNEM Pas/IMUHBIX BUJOB IOCYAAPCTBEHHOro nMpunysKaennsa. Ho cBOqUTh KOHTPOJIb
K IPUHYXIEHWIO — BHAUUT MCKaKaTh MCXOJHOE ero HasHaUYeHUe, CYKaTb ero
MHOTO(YHKITMOHAJIBHOCTD. [la BJIACTh HENB3S OTOYKAECTBJIATH TOJBKO C IPUHYIKIEHUEM.
ITpuny:xaeHre B OTHOIIIEHUN KOHTPOJIA SIBJIAETCS JIUIIIh OCOOBIM 3JIEMEHTOM, HAIIPABIEHHBIM
Ha obecIieueHrie CBOeBPEMEHHOTO 1 KAUECTBEHHOI'0 MCIIOJHEHUA TPeOOBAHNI HOPMaTHUBHBIX
MIPABOBBIX aKTOB, IPUHATHIX perrieHuii. Tarum 00pasoM, MephI IPUHYKACHUS [T0 Pe3y IbTaTaM
KOHTPOJIST IPUMEHSIIOTCS TOJIBKO B CBSASH U B COOTBETCTBUM C COBEPITIEHHBIMI HEITPABOMEPHBIMI
JeNCTBUAMI, OTKJIOHEHUSIMU. JTO TAKIKe CBUIETEILCTBYET O TOM, UTO I'OCYapCTBEHHBIM
KOHTPOJIb HEOOXOJMMO BOCIPUHMMATH KAK IOCTOSHHBIA W 3aKOHHBIM 3JIEMEHT
yIpaBJeHUYEeCKOH [eATeIbHOCTU, OCYIIECTBASEMOIl B MHTepecax rocygapcTsa
COOTBETCTBYIOIIMMY OPraHAMM TOCYJAPCTBEHHOI BJIACTH.

B cooTBeTcTBUM € MOJHOMOUMAMHU PA3JIUUYHBIX TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB M UX
TIOApPA3eIeHN TUIIOBOM MeXaHW3M TOCYAapCTBEHHOTO, B TOM UKCJIe IPEe3UAeHTCKOro,
IIPABUTEJIECTBEHHOTO, IAPJIAMEHTCKOTO, OAHKOBCKOTO KOHTPOJISA, BKIIIOUAET B ce0S KOMILIEKCHYIO
CHCTEMY MeD, IO3BOJIAIOIINX CyOHEKTaM KOHTPOJIA CTPEMUTHCA CBOEBPEMEHHO U B IIOJTHOM
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S
ooneme:

1) mosryuaTh HEOOXOAUMBIE CBEEHUSI O COCTOSHUM AEATEILHOCTH ITOAKOHTPOJILHBI
OpraHoB;

2) BBISBIATH OTKJIOHEHUS OT YCTAHOBJIEHHBLIX HOPMATHUBHBIMU IIPABOBLIMU AKTAMU
TpeOOBaHMIA, IIPABIII, IIOPSIAKA OCYILIECTBIICHNS eATeIbHOCTH HONKOHTPOJIBHBIMI OPraHAMIT;

3) IPHMHUMATH MEPBI II0 IMPENYIIPEKIEHNIIO M IIPECEUCHUIO0 HAPYIIIEHWH, a TaKiKe
BOCCTAHOBJICHMIO ¥V PEAIM3aIY HAPYIIIEHHLIX TPeOOBAHMI, HEBIIIOJHEHHBIX PEIIeHIMIT;

4) IPMHMMATHL IPESYyCMOTPEHHEIE 3aKOHOLATEILCTBOM aleKBATHBIE BBIABICHHBIM
HAPYIIIEHWAM B XOJe KOHTPOJISI MePbl IJIs1 IIPUBJIEUEHNS K COOTBETCTBYIOIIMM BHIAM
OTBETCTBEHHOCTH JO/IKXHOCTHBIX JIMI], BUHOBHBIX B COBEPIIIEHHBIX (IOIYIIIEHHbIX ) HAPYIIIEHUAX.
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