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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ
ïðîáëåì çàïðîâàäæåííÿ òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ çà çàáåçïå÷åííÿì çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ
ïðîáëåì ââåäåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

The article is devoted to the analysis of the theoretical and practical
problems of the introduction and effective use of the social-legal control
for securing of the protection of the secular`s rights on the executive
power department`s activity of the Republic of Kazakhstan.

Çà÷àñòóþ êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîâåðêå âûïîëíåíèÿ
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Èòîãîâàÿ öåëåíàïðàâëåííîñòü êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â
åãî õîäå âûÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòà êîíòðîëÿ íà îáúåêò êîíòðîëÿ,
äîïóùåííûå îòêëîíåíèÿ îò ïðèíÿòûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îò ïðèíöèïîâ
îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè÷èíû ýòèõ îòêëîíåíèé, à òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ ïóòè
ïðåîäîëåíèÿ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé êîíòðîëèðóþùåé
ñèñòåìû. Ñêàçàííîå áîëåå òî÷íî îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòèåì «êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü».

Ïîä äåÿòåëüíîñòüþ, êàê èçâåñòíî, ïîíèìàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîå èçìåíåíèå â èíòåðåñàõ
ëþäåé îêðóæàþùåãî ìèðà [1, ñ. 348]. Êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê
ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: ñóáúåêò êîíòðîëÿ, íàäåëåííûé
ïîëíîìî÷èÿìè (àêòèâíîñòüþ) è íàïðàâëÿþùèé ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïîäêîíòðîëüíûå
îáúåêòû èëè äðóãèõ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ; îáúåêò êîíòðîëÿ, íà êîòîðûé íàïðàâëåíà
àêòèâíîñòü ñóáúåêòà êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ïîëíîìî÷èÿìè; ñàìà àêòèâíîñòü,
âûðàæàþùàÿñÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå (ñïîñîáå) îâëàäåíèÿ èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè
äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà è ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ åãî ðàáîòû (óñòðàíåíèþ
âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ) èëè â óñòàíîâëåíèè êîììóíèêàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ìåæäó
ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ. Êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîíòðîëü, ÿâëÿÿñü ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ, òåñíî ïåðåïëåòàåòñÿ ñ äðóãèìè
óïðàâëåí÷åñêèìè ôóíêöèÿìè. Â õîäå ðåàëèçàöèè ôóíêöèè êîíòðîëÿ ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ,
åñòåñòâåííî, ïðèìåíÿåò âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðèíàäëåæàùèå åìó ïî ñòàòóñó. Òàêèì
îáðàçîì, êîãäà êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìèì ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ, îáëàäàþùèì
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, òî äàâàåìûå èì ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ, ïðåäóïðåæäåíèå èõ â áóäóùåì, îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî
ê îáëàñòè êîíòðîëÿ, íî è ê ïðàâîâîìó (äîëæíîñòíîìó) ïîëîæåíèþ êîíòðîëèðóþùåãî
ñóáúåêòà (îðãàíà, åãî ïîäðàçäåëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà).

Äðóãîå äåëî, êîãäà îñíîâíîé ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ÷àñòè ñâîèõ
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ñîçäàåò ñïåöèàëèçèðîâàííûé êîíòðîëüíûé îðãàí èëè åãî
ïîäðàçäåëåíèå. Äàííûé îðãàí êàê îñíîâíîé ñóáúåêò êîíòðîëÿ ìîæíî óïîëíîìî÷èòü
îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè. Íàïðèìåð, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ñîçäàë â ñâîåé Àäìèíèñòðàöèè îòäåë ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è
îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòû, êîòîðûé ïî åãî ïîðó÷åíèþ è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
Ïîëîæåíèÿ îá Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11.03.2008 ã. ¹ 552 îñóùåñòâëÿåò îöåíêó
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïî ðåçóëüòàòàì
îöåíêè ðàçðàáàòûâàåò ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ
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êîíòðîëüíûé îðãàí èëè ïîäðàçäåëåíèå íàäåëÿåòñÿ è íåêîòîðûìè âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, îáúåì êîòîðûõ çàâèñèò îò âîëè (ðåøåíèÿ) îñíîâíîãî ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ
(êîíòðîëÿ).

Òàêèì îáðàçîì, ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ çà÷àñòóþ ïîíèìàåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü ïî
êîíòðîëþ, ïîñêîëüêó âêëþ÷àåò óñòàíîâëåíèå è àíàëèç ôàêòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ äåë,
ñîïîñòàâëåíèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ ñ íàìå÷åííûìè öåëÿìè, îöåíêó êîíòðîëèðóåìîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ âñêðûòûõ íåäîñòàòêîâ è íåäîïóùåíèþ è
âïðåäü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå ðàñøèðèòåëüíîå ïîíèìàíèå ôóíêöèè êîíòðîëÿ
ñîäåðæèò â ñåáå ïîëîæèòåëüíûé àñïåêò.

Øèðîòà è óçîñòü òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ êîíòðîëÿ çàâèñÿò íå òîëüêî îò âêëþ÷àåìûõ
â åãî îïðåäåëåíèå ýëåìåíòîâ, íî è îò îáúåêòà êîíòðîëÿ. Íàïðèìåð, ìîæíî ãîâîðèòü î
êîíòðîëå çà âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ëèáî çà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ, îñóùåñòâëÿåìîé òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ìîæíî âåñòè
ðå÷ü è êîíòðîëå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð,
îá èñïîëíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à ìîæíî — î ñâîåâðåìåííîñòè è
êà÷åñòâå èñïîëíåíèÿ îäíîãî ðàçîâîãî ïîðó÷åíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Ïîíÿòèå êîíòðîëÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ñëåäóþùèõ
îñíîâíûõ àñïåêòàõ: âî-ïåðâûõ, êîíòðîëü â êà÷åñòâå ñèñòåìàòè÷åñêîé ïîçèòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, èõ ðóêîâîäèòåëåé, êàê îäíà èç îñíîâíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, ò.å. êîíòðîëü êàê äåÿòåëüíîñòü; âî-âòîðûõ, êîíòðîëü êàê
çàâåðøàþùàÿ ñòàäèÿ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ, ñåðäöåâèíîé êîòîðîãî, ÷òî î÷åíü âàæíî,
ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè; â-òðåòüèõ, êîíòðîëü êàê íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò
ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íåïðåðûâíî â òîé èëè èíîé
ôîðìå ó÷àñòâóþùèé â ýòîì ïðîöåññå.

Ñïåöèôè÷åñêîå íàçíà÷åíèå êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè,
÷òî äàåò âîçìîæíîñòü îòäåëèòü åãî îò äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî â íàó÷íîì,
íî è â îðãàíèçàöèîííî-ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå, êàê ïðè îïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèè
ôóíêöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, òàê è ïðè ñîçäàíèè ñïåöèàëüíûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ è
èõ ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå íå âûïîëíÿþò âîîáùå èëè ïî÷òè íå âûïîëíÿþò äðóãèõ,
êðîìå êîíòðîëÿ, ôóíêöèé. Íî îáîñîáëåííîñòü ôóíêöèé îòíîñèòåëüíà, ïîñêîëüêó
«åäèíñòâî ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ òðåáóåò èõ èíòåãðàöèè» [2, ñ. 12]. Ïðèìåíèòåëüíî ê
êîíòðîëþ èíòåãðàöèÿ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü
îáÿçàòåëüíî âòÿãèâàþòñÿ â îðáèòó îáùåãî èëè îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ â ðåçóëüòàòå
ïîä÷èíåíèÿ êîíòðîëèðóþùåãî ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó îáùåé èëè îòðàñëåâîé
êîìïåòåíöèè.

Íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëÿ îáóñëîâëåíà è íàëè÷èåì ïðè÷èí ñóáúåêòèâíîãî ïîðÿäêà,
ñâÿçàííûõ ñ ëè÷íûìè êà÷åñòâàìè ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð, ñ èõ
ïðîôåññèîíàëèçìîì, ìîðàëüíûìè êà÷åñòâàìè. Ïîñêîëüêó öåëè è õàðàêòåð
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû, â êîòîðûõ îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ,
ìíîãîîáðàçíû, òî è ìíîãîîáðàçåí è êîíòðîëü çà íåé.

Êîíòðîëþ êàê ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ïðèñóùà ñëåäóþùàÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ ÷åðòà:
ýòà ôóíêöèÿ ïðîâîäèòñÿ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íåçàâèñèìî îò ðåàëèçóåìûõ
èìè çàäà÷, à òàêæå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îíè îñóùåñòâëÿþò. Îäíàêî, ïîñêîëüêó
êîíòðîëü íå âûñòóïàåò â èçîëèðîâàííîì âèäå, à ðåàëèçóåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê
êîíêðåòíîìó ïðåäìåòíîìó ñîäåðæàíèþ, îáúåì êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìû è
ìåòîäû åå ïðîÿâëåíèÿ äèôôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû èëè îòðàñëè
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå îò ñïåöèàëüíîãî ìåñòà îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ, â îáùåé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Òàê íàçûâàåìûé «ñêâîçíîé»
õàðàêòåð ôóíêöèè êîíòðîëÿ ïðåäúÿâëÿåò áîëüøèå òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåññó åãî
êîíêðåòèçàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó óðîâíþ óïðàâëåíèÿ, ê êàæäîìó
ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèþ. Çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû
íàéòè îïòèìàëüíûå âàðèàíòû ðàñïðåäåëåíèÿ ýòîé ôóíêöèè ìåæäó îðãàíàìè è èõ
ïîäðàçäåëåíèÿìè è èçáåæàòü â êîíêðåòèçàöèè èõ êîìïåòåíöèè ïàðàëëåëèçìà,
äóáëèðîâàíèÿ è, ÷òî êðàéíå âàæíî, íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ.
Â öåëîì ðåçóëüòàòû ðàáîòû ëþáîãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà çàâèñÿò îò ýôôåêòèâíîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ (âåäîìñòâåííîãî è âíåâåäîìñòâåííîãî).

Îãðàíè÷åííûì, íî ñâîåîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûñêàçûâàíèå àìåðèêàíñêîãî
ó÷åíîãî Ï. Äðóêåðà î ïîíÿòèè êîíòðîëÿ: «Êîíòðîëü è îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèÿ — ýòî
ñèíîíèìû» [3, ð. 390]. Èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ âîçìîæåí âûâîä î òîì, ÷òî êîíòðîëü ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è îáÿçàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ, à òîëüêî êàê îäíî èç
ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ óïðàâëÿþùåãî ñóáúåêòà íà óïðàâëÿåìûé ñóáúåêò (îáúåêò êîíòðîëÿ).

Êîíòðîëü ïî ñâîåé ïðèðîäå è öåëè âî ìíîãîì èìååò èíôîðìàöèîííóþ

À. Ô. ÑÓËÅÉÌÀÍÎÂ
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ñîñòàâëÿþùóþ. Â ýòîé ñâÿçè, ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà À. Í. Õàðèòîíîâà, ìîæíî ãîâîðèòü
îá èíôîðìàöèîííîì êîíòðîëå [4, ñ. 8]. Îäíàêî ïîëàãàåì, áóäåò ñóæåíèåì îãðàíè÷åíèå
öåëåé êîíòðîëÿ ïîëó÷åíèåì íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè. Â õîäå êîíòðîëÿ îòñëåæèâàåòñÿ
òî èë èíîå ÿâëåíèå, è ýòî òàêæå ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëÿþùèì â ïðåäíàçíà÷åíèè êîíòðîëÿ.
Ïîñëå èçó÷åíèÿ è àíàëèçà èíôîðìàöèè âûðàáàòûâàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ (íàïðèìåð, îðãàíèçàöèîííûå, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå,
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ìåðû). Ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ èíôîðìàöèîííîãî êîíòðîëÿ,
åñëè âûäåëÿòü òàêîé âèä êîíòðîëÿ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí â ñâîåì íåïîñðåäñòâåííîì
ñîäåðæàíèè ïàññèâåí.

Ñîãëàñíî åñòåñòâåííîèñòîðè÷åñêîé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà êîíòðîëü îòíîñèòñÿ
ê çàêîíîìåðíûì è íåîòúåìëåìûì àòðèáóòàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âëàñòíûå æå
ñâÿçè îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëàãàþò óïðàâëåí÷åñêèé àñïåêò, òàê êàê íåîáõîäèìàÿ
èíôîðìàöèÿ íóæíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ âîçäåéñòâèÿ.
Ïîýòîìó êîíòðîëü êàê òàêîâîé ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî èíôîðìàöèîííûì, íî è
îðãàíèçóþùèì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ. Îðãàíèçóþùèé (îðãàíèçàòîðñêèé) êîíòðîëü, â
îòëè÷èè îò èíôîðìàöèîííîãî, íàîáîðîò, àêòèâåí.

Â ðÿäå ðàáîò ïðè ðàññìîòðåíèè ôóíêöèé êîíòðîëÿ îðãàíèçóþùèé êîíòðîëü
âûäåëÿþò â êà÷åñòâå îðãàíèçàöèîííîé ôóíêöèè [5, ñ. 34], à èíôîðìàöèîííûé — â
êà÷åñòâå èíôîðìàöèîííîé. Íà íàø âçãëÿä, ê êîíòðîëüíûì ôóíêöèÿì òàêæå ñëåäóåò
îòíåñòè ïîëèòè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, çàùèòíóþ, ïðåäóïðåäèòåëüíóþ (ïðåâåíòèâíóþ),
îïåðàòèâíóþ è äð. Îïðåäåëåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ôóíêöèé â ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé
êîíòðîëþ, â îñíîâíîì óñòîÿëîñü. Âìåñòå ñ òåì öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü îñîáîå ìåñòî
ïðåâåíòèâíîé ôóíêöèè, òàê êàê ðåàëèçàöèÿ äàííîé ôóíêöèè è ïðåäâàðèòåëüíûé
(óïðåæäàþùèé) êîíòðîëü ïðåäóïðåæäàþò íåæåëàòåëüíûå îòêëîíåíèÿ, ïðåäîõðàíÿþò
îò íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé,
à òàêæå áåçäåéñòâèÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
(äîëæíîñòíûì ëèöîì).

Âûøåïåðå÷èñëåííûå íàìè ôóíêöèè êîíòðîëÿ íåïîñðåäñòâåííî è â ïîëíîé ìåðå
îòíîñÿòñÿ êàê ê ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ, òàê è êî âñåì äðóãèì âèäàì êîíòðîëÿ.
Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü — ýòî îñíîâîïîëàãàþùèé âèä âñåé ñèñòåìû êîíòðîëÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ýòî îäíà èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ýòî ôîðìà, ñïîñîá, ñðåäñòâî, ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îáåñïå÷èâàþùèé ñîáëþäåíèå è âûïîëíåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ
ðåøåíèé êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü — ýòî è ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðîâåäåíèþ êîíòðîëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé (ïðîâåðîê, ðåâèçèé, èíñïåêòèðîâàíèÿ, íàäçîðà, àóäèòà).

Â öåëîì ãîñêîíòðîëü, êàê è êîíòðîëü, âîîáùå, äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
íîðìàëüíàÿ, êîíñòðóêòèâíàÿ è îáÿçàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ è
êîíòðîëÿ (îðãàíîâ, ðóêîâîäèòåëåé è êîíòðîëåðîâ), íàïðàâëåííàÿ íà ýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå âñåõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåñóðñîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð ïî ñâîåâðåìåííîìó â ïîëíîì îáúåìå
èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè óïðàâëåíèÿ, ãîñêîíòðîëü ïðèñóòñòâóåò â ëþáîé
óïðàâëÿåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå. Â ñïåöèôè÷åñêîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, êîíòðîëü òàêæå ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì, çàêîíîìåðíûì è
íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì, ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îáúåêòàìè òàêîãî
êîíòðîëÿ âûñòóïàåò äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (ñóáúåêòîâ
óïðàâëåíèÿ), êîòîðûì ãîñóäàðñòâîì äåëåãèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ
(íàïðèìåð, îáåñïå÷èâàòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è áåçîïàñíîñòü, âåñòè áîðüáó ñ
ïðåñòóïíîñòüþ, âûÿâëÿòü è ïðåñåêàòü ïðàâîíàðóøåíèÿ è ò.ä.).

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàêîííóþ (îñíîâàííóþ íà
äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ) äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû êîìïåòåíòíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ïðåäñòàâèòåëåé ïî óñòàíîâëåíèþ îòêëîíåíèé (îøèáîê,
íàðóøåíèé, çëîóïîòðåáëåíèé â èñïîëíåíèè êàê ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè òðåáîâàíèé
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ïðèíÿòèþ ìåð ïî óñòðàíåíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ
óñòàíîâëåííûõ â õîäå êîíòðîëÿ îòêëîíåíèé â áóäóùåì. Â ýòîé ñâÿçè ñòðàòåãè÷åñêè
âàæíî, ÷òîáû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êîíòðîëü ÿâëÿëñÿ
îñíîâîïîëàãàþùèì âèäîì, ñðåäñòâîì îáðàòíîé ñâÿçè, ïî êàíàëàì êîòîðîãî ñóáúåêòû
óïðàâëåíèÿ ïîëó÷àþò íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î ôàêòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ðåàëèçàöèè
ïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ (ïîäêîíòðîëüíûìè
îáúåêòàìè). Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàïðàâëåí íà óëó÷øåíèå (ñîâåðøåíñòâîâàíèå)
ðàáîòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è êîììåð÷åñêèõ
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ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êàê â öåëîì, òàê è ïî
ðàçëè÷íûì èõ íàïðàâëåíèÿì.

Øèðîêî èçâåñòíî è àêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ â áûòó îïðåäåëåíèå î òîì, ÷òî «õîðîøàÿ
öåëü âïîëíå îïðàâäûâàåò äóðíûå ñðåäñòâà». Åñëè ïðèäåðæèâàòüñÿ ýòîé ïîçèöèè, òî â
ñäåðæèâàíèè íàðóøåíèé, çëîóïîòðåáëåíèé äîïóñòèìû ëþáûå ìåðû è ñðåäñòâà, âêëþ÷àÿ
è íåàäåêâàòíûå, íåïðàâîìåðíûå. Íàïðèìåð, ôèçè÷åñêîå óíè÷òîæåíèå ëèäåðîâ
êðèìèíàëüíîé ñðåäû, îñóùåñòâëåíèå ïðîâîêàöèé è ò.ï. Òàêîé ïîäõîä â ýêñòðåìàëüíûõ
ñèòóàöèÿõ âîçìîæåí, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà öåëåñîîáðàçíîñòè, îäíàêî ñàì ïî ñåáå îí
îáùåñòâåííî îïàñåí, ïîñêîëüêó ìîæåò ïðåâðàòèòü â ïðåñòóïíèêîâ èñïîëíèòåëåé
ñîîòâåòñòâóþùèõ àêöèé, è ïîýòîìó â ïðàâîâîì îòíîøåíèè íåäîïóñòèì. Òàêîé âûâîä
äàåò îñíîâàíèå ïîñòàâèòü âîïðîñ î ïðåäåëàõ èëè ðàìêàõ êîíòðîëÿ, íàïðèìåð, çà
èíòåðåñóþùåé íàñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. ßñíî, ÷òî ýòè îãðàíè÷åíèÿ
îïðåäåëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî çàêîííîñòüþ, êîòîðàÿ. Êàê èçâåñòíî, ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ,
âîïëîùàþùèõ ïîíÿòèÿ äîáðà è çëà. Êàê èçâåñòíî, íàëè÷èå íàðóøåíèÿ, òåì áîëåå
ïðåñòóïëåíèÿ, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà.
Åñëè íåò íîðìû çàêîíà, íåò è ïðåñòóïëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì çëî, íàðóøåíèå íå èñïðàâëÿþòñÿ
çëîì èëè äðóãèì íàðóøåíèåì. Êàê çàãðÿçíåííóþ îäåæäó íåëüçÿ ÷èñòî âûìûòü ãðÿçíîé
âîäîé, òàê è íåëüçÿ î÷èñòèòü ëþäåé îò ïîðîêà ïîðî÷íûìè äåéñòâèÿìè, ãîâîðèë
Ôèëàðåò — Ìèòðîïîëèò Ìîñêîâñêèé, âèäíûé ó÷åíûé-ãîñóäàðñòâîâåä [6, ñ. 23]. Âìåñòå
ñ òåì, ïîíèìàÿ ïðàâî êàê îáùåñòâåííóþ ñèëó, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ýòà ñèëà
îíòîëîãè÷åñêè îãðàíè÷åíà, èáî ñôåðà ñâîáîäû åñòü ýëåìåíò ïîëíîìî÷èé â ïðàâîâîì
ñòàòóñå ñóáúåêòà [7, ñ. 37].

Âëàñòü ìîæåò áûòü îñíîâàíà íà ïðèìåíåíèè ñèëû, ïîñêîëüêó íàâÿçûâàíèå âîëè
ñâÿçàíî ñ ïðåîäîëåíèåì ñîïðîòèâëåíèÿ [8, ñ. 524–525], îäíàêî ïðèìåíåíèå èëû, ìåð
âîçäåéñòâèÿ äîëæíî áûòü îñíîâàíî òîëüêî íà çàêîíå. Ïðè ýòîì æåñòêîñòü ïðèíèìàåìûõ
ìåð äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ êîìïëåêñîì ôàêòîðîâ ïðèíÿòîé â ãîñóäàðñòâå ìîäåëüþ
ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ôàêòû îòêëîíÿþùèõñÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Èòàê, â êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è
íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð äîïóñòèìû ëèøü çàêîííûå ôîðìû è ìåòîäû êîíòðîëÿ, à
òàêæå ïðèíèìàåìûå ìåðû ê íàðóøèòåëÿì, â òîì ÷èñëå ñîâåðøèâøèì (äîïóñòèâøèì)
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè îòìåòèì, ÷òî ïðàâîíàðóøåíèÿìè ïðèçíàþòñÿ çàïðåùåííûå çàêîíîì
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ê ýòîìó îòíîñÿòñÿ êàê íàðóøåíèÿ
óñòàíîâëåííûõ ïðàâîì çàïðåòîâ íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, òàê è ôàêòû
íåâûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ãðàæäàíàìè
âîçîææåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé ïî ñîâåðøåíèþ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé.

Ïîñêîëüêó óïðàâëåíèå â ñîöèàëüíîì ñìûñëå ñâÿçàíî ñ êàòåãîðèåé âëàñòâîâàíèÿ,
êîíòðîëü êàê óïðàâëåí÷åñêàÿ ôóíêöèÿ òàêæå åñòü âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Âëàñòíîñòü
êîíòðîëÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â íàëè÷èè ó êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ðÿäà ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàííûõ
ñ âîçìîæíîñòüþ:

à) äàâàòü ïîäêîíòðîëüíûì îáúåêòàì îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ óêàçàíèÿ îá
óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé è î íåäîïóùåíèè èõ â áóäóùåì;

á) ñòàâèòü ïåðåä êîìïåòåíòíûìè èíñòàíöèÿìè âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê
îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âèíîâíûõ â îáíàðóæåííûõ íàðóøåíèÿõ;

â) íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿòü â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèíóæäåíèÿ.

Âëàñòíîñòü êîíòðîëÿ íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
êîíòðîëüíîé ôóíêöèè. Äåéñòâèòåëüíî, ðåàëèçàöèÿ êîíòðîëÿ ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ
ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Íî ñâîäèòü êîíòðîëü
ê ïðèíóæäåíèþ — çíà÷èò èñêàæàòü èñõîäíîå åãî íàçíà÷åíèå, ñóæàòü åãî
ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü. Äà âëàñòü íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü òîëüêî ñ ïðèíóæäåíèåì.
Ïðèíóæäåíèå â îòíîøåíèè êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ëèøü îñîáûì ýëåìåíòîì, íàïðàâëåííûì
íà îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî è êà÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Òàèì îáðàçîì, ìåðû ïðèíóæäåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì
êîíòðîëÿ ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî â ñâÿçè è â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâåðøåííûìè íåïðàâîìåðíûìè
äåéñòâèÿìè, îòêëîíåíèÿìè. Ýòî òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü íåîáõîäèìî âîñïðèíèìàòü êàê ïîñòîÿííûé è çàêîííûé ýëåìåíò
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ
ïîäðàçäåëåíèé òèïîâîé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî, â òîì ÷èñëå ïðåçèäåíòñêîãî,
ïðàâèòåëüñòâåííîãî, ïàðëàìåíòñêîãî, áàíêîâñêîãî êîíòðîëÿ, âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñíóþ
ñèñòåìó ìåð, ïîçâîëÿþùèõ ñóáúåêòàì êîíòðîëÿ ñòðåìèòüñÿ ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì

À. Ô. ÑÓËÅÉÌÀÍÎÂ
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îáúåìå:
1) ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè äåÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíû

îðãàíîâ;
2) âûÿâëÿòü îòêëîíåíèÿ îò óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

òðåáîâàíèé, ïðàâèë, ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíûìè îðãàíàìè;
3) ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé, à òàêæå

âîññòàíîâëåíèþ è ðåàëèçàöèè íàðóøåííûõ òðåáîâàíèé, íåâûïîëíåííûõ ðåøåíèé;
4) ïðèíèìàòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì àäåêâàòíûå âûÿâëåííûì

íàðóøåíèÿì â õîäå êîíòðîëÿ ìåðû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê ñîîòâåòñòâóþùèì âèäàì
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåííûõ (äîïóùåííûõ) íàðóøåíèÿõ.
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