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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ñòàíó äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà
ñåë³, à òàêîæ ïðàâîâèì òà îðãàí³çàö³éíèì çàñàäàì äåìîãðàô³÷íî¿
ïîë³òèêè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ Óêðà¿íè. Íàâåäåíî øëÿõè
óäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ ðîçâèòêó ñåëà, ùî
ïðèçâåäå äî ïîêðàùåííÿ éîãî äåìîãðàô³÷íèõ ïîêàçíèê³â.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñîñòîÿíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè
â ñåëå, à òàêæå ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè Óêðàèíû.
Ïðèâåäåíû ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé ðàçâèòèÿ ñåëà, êîòîðîå ïðèâåäåò ê óëó÷øåíèþ åãî
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

The article analyzes demographic situation in the countryside as well
as legal and organizational framework of demographic policy in the
Ukrainian countryside. The article also provides methods for
improvement of social and economic conditions for countryside’s
development that lead to enhancement of demographic figures.

Îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè ñüîãîäí³ íàáóëè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà äåìîãðàô³÷í³ ïðîáëåìè
â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ Óêðà¿íè, íàñåëåííÿ ÿêî¿ çàâæäè áóëî íîñ³ºì äåìîãðàô³÷íèõ
òðàäèö³é, ìàòåð³àëüíîþ òà äóõîâíîþ îñíîâîþ áóòòÿ íàøîãî íàðîäó, äæåðåëîì óêðà¿íñüêîãî
ìåíòàë³òåòó, îáåðåãîì íàøî¿ äóõîâíî¿ ïàì’ÿò³. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñåëî â Óêðà¿í³
ïåðåáóâàº ó ñòàí³ õðîí³÷íîãî äåìîãðàô³÷íîãî âèñíàæåííÿ.

Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè ñòàíîì íà 1 æîâòíÿ
2009 ðîêó, íàñåëåííÿ äåðæàâè ñêëàäàëî 46 ìëí., ç íèõ ÷àñòêà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ —
14,5 ìëí. îñ³á. Ïîð³âíÿíî ç 2000 ðîêîì íàñåëåííÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ñêîðîòèëîñÿ
ìàéæå íà 1,5 ìëí. îñ³á. Òîìó çàêîíîì³ðíî, ùî íåâò³øíî ñêîðî÷óºòüñÿ ³ ê³ëüê³ñòü ñ³ë.
ßêùî ó 2003 ðîö³ â Óêðà¿í³ íàðàõîâóâàëîñü 28 612 ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, òî
ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó — 28 490 [1].

Ìåòà ñòàòò³ — àíàë³ç ñòàíó äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà ñåë³, à òàêîæ ïðàâîâèõ òà
îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ Óêðà¿íè.

Ñóòòºâèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ñóòíîñò³ òà çì³ñòó äåìîãðàô³÷íî¿
ïîë³òèêè âçàãàë³ òà êîíêðåòíî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ çðîáèëè
â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, ñåðåä ÿêèõ åêîíîì³ñòè, äåìîãðàôè, ìåäèêè, óïðàâë³íö³:
Ã. À. Áàòê³ñ, Å. Ì. Ë³áàíîâà, Â. Ì. Ìåäêîâ, ª. Î. Ïðèï³ê, Ê. Â. Ïðîêîïèøàê,
Î. Ã. Ðîãîæèí, Â. Â. Ñ³ìîíåíêî òà ³í. Íà æàëü, íàóêîâö³ þðèäè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ
ïðèä³ëÿþòü íåäîñòàòíüî óâàãè ö³é àêòóàëüí³é ïðîáëåì³ íàøî¿ ñó÷àñíîñò³.

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ, äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³
çàëèøàºòüñÿ ñêëàäíîþ. Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó ñåëà íà ñüîãîäí³
º: çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ; ïîã³ðøåííÿ éîãî çäîðîâ’ÿ; ñêîðî÷åííÿ òðóäîðåñóðñíîãî
ïîòåíö³àëó; íåðîçâèíåí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ñôåðè; ì³ãðàö³ÿ; “âèìèðàííÿ” íàñåëåíèõ ïóíêò³â
òà ³í.

Íà äóìêó â÷åíîãî-åêîíîì³ñòà ª. Î. Ïðèï³êà, êðèçîâà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ,
ñïðè÷èíåíà äåïîïóëÿö³ºþ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ (ïåðåâàæàííÿì ñìåðòíîñò³ íàä
íàðîäæóâàí³ñòþ), ïðîäîâæóº íåâïèííî íàðîñòàòè ³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âîíà îõîïèëà
97 % ñ³ëüñüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â [2, ñ. 7]. Ðóéíóâàííÿ äåìîâ³äòâîðþâàëüíî¿
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ñêëàäîâî¿ â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó êðèçè àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³ ïðèçâåëî äî
ïîðóøåííÿ ìåõàí³çìó â³äòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

Íà ñüîãîäí³ âèùèìè, í³æ ó ì³ñòàõ, çàëèøàþòüñÿ ïîêàçíèêè ñìåðòíîñò³ ñ³ëüñüêîãî
ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, à òàêîæ ñìåðòí³ñòü ñåëÿí â³ä íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ çàõâîðþâàíü,
ó òîìó ÷èñë³ õâîðîá îðãàí³â äèõàííÿ (çîêðåìà, ãðèïó ³ çàïàëåííÿ ëåãåí³â), ïåðèòîí³òó,
ïàòîëîã³÷íèõ ïîëîã³â òà ³íøèõ ñòàí³â, ö³ëêîì âèë³êîâóâàíèõ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Òàêîæ, íà íàøó äóìêó, âàðòî íàãîëîñèòè íà ïîøèðåíîñò³ ñåðåä ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â
øê³äëèâèõ çâè÷îê — àëêîãîë³çìó, íàðêîìàí³¿ ³ òîêñèêîìàí³¿, òþòþíîïàë³ííÿ, ùî âêðàé
íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ íà çäîðîâ’¿ íàñåëåííÿ, îñîáëèâî ðåïðîäóêòèâíîãî òà ïðàöåçäàòíîãî
â³êó.

Ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â (îñîáëèâî ÷îëîâ³ê³â) º ñòàá³ëüíî
êîðîòøîþ çà ïîêàçíèê, îá÷èñëåíèé äëÿ ì³ñüêèõ ïîñåëåíü òà Óêðà¿íè â ö³ëîìó.

Çàíåïàä óêðà¿íñüêîãî ñåëà, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ êàòàñòðîô³÷íèì çíèæåííÿì
äîõîä³â, íàðîñòàííÿì áåçðîá³òòÿ, çãîðòàííÿì ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ òà ðóéíóâàííÿì
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, â ñâîþ ÷åðãó, ïîðîäæóº ïåðìàíåíòíó äåìîãðàô³÷íó êðèçó,
íàéã³ðøèì âèÿâîì ÿêî¿ º ïðîöåñ îáåçëþäíåííÿ òà âèìèðàííÿ ñ³ëüñüêî¿ ïîñåëåíñüêî¿
ìåðåæ³.

Ïîñò³éíå çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â³äáóâàºòüñÿ ÿê âíàñë³äîê
äåïîïóëÿö³¿, òàê ³ ÷åðåç íåãàòèâíå ñàëüäî ì³ãðàö³¿. Àäæå íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ ³
íåäîñòàòí³é ð³âåíü ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè íà ñåë³ ñòàëè äëÿ ìîëîä³ îñíîâíèì
÷èííèêîì ¿¿ â³äòîêó ³ç ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó
çíèæåííþ íàðîäæóâàíîñò³. Òîìó ïîã³ðøåííÿ äåìîãðàô³÷íîãî â³äòâîðåííÿ ìàº íàñë³äêîì
òàêîæ çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ðèíêó ïðàö³.

Íà ñüîãîäí³ äîñèòü ñêëàäíèì çàëèøàºòüñÿ ñòàíîâèùå ç òðóäîâèìè ðåñóðñàìè â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Àäæå á³ëüø³ñòü ìåøêàíö³â ñåëà ïðàöåçäàòíîãî â³êó íå ìàþòü
ðîáîòè ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó ñåë³, îñê³ëüêè çíà÷íà
÷àñòèíà ï³äïðèºìñòâ, ùî ôóíêö³îíóâàëè ó ñåëàõ ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, àáî ïðèïèíèëà
ñâîº ³ñíóâàííÿ âçàãàë³, àáî ñêîðîòèëà ê³ëüê³ñòü êàäð³â äî ì³í³ìóìó. Â³çüìåìî äëÿ ïðèêëàäó
êîëèøí³ êîëãîñïè, äå â ìèíóëîìó áóëè çàä³ÿí³ ìàéæå âñ³ ïðàöåçäàòí³ ìåøêàíö³ ñåëà.
Ñüîãîäí³ êîëãîñïè ðåîðãàí³çîâàí³ â òîâàðèñòâà, äå, ïî-ïåðøå, ïðàöþº â äåñÿòêè ðàç³â
ìåíøå îñ³á, ïî-äðóãå, õàðàêòåðíèì º ñåçîííå ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ùî òåæ íå íà êîðèñòü
ñåëÿíàì ó ïëàí³ ñòàá³ëüíîñò³.

Àíàë³çóþ÷è äåìîãðàô³÷íó êðèçó â ñ³ëüñüêèõ ðåã³îíàõ, Î. Ã. Ðîãîæèí òàêîæ
íàãîëîøóº íà àñïåêò³ õàð÷îâî¿ áåçïåêè (ñàìîçàáåçïå÷åííÿ) êðà¿íè, îñê³ëüêè ñåëî º
“ãîäóâàëüíèêîì” âñ³º¿ äåðæàâè [3, ñ. 25].

Òðåáà íå ïîãîäèòèñü òàêîæ ç äóìêîþ íàóêîâöÿ Ë. Ï. Êåðá, ùî äåìîãðàô³÷í³
ïðîöåñè çà áóäü-ÿêèõ óìîâ ïîòðåáóþòü ðåãóëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè [4, ñ. 51].
Äåìîãðàô³÷íà ïîë³òèêà ³ º ñèñòåìîþ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ íà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ ³äåé ³
êîíöåïòóàëüíî-îá’ºêòèâíèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà òà ¿¿ ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè,
äîòðèìóþ÷èñü ïðèíöèï³â, àäåêâàòíèõ ³ñòîðè÷íèì óìîâàì, ïåðåäáà÷àþòü äîñÿãíåííÿ
âñòàíîâëåíèõ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ ö³ëåé äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî â³äïîâ³äàþòü
ïåðñïåêòèâíèì ö³ëÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè çàãàëîì. Ìè ââàæàºìî,
ùî äåðæàâà ñüîãîäí³ îá³çíàíà ñòîñîâíî îñíîâíèõ ïðîáëåì äåìîðåàëüíîñò³ ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³ òà íàìàãàºòüñÿ ïîêðàùèòè ñêëàäíó äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ ñåëà øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ ÿê ïðàâîâèõ, òàê ³ óïðàâë³íñüêèõ âàæåë³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè âèñòóïàº
â ÿêîñò³ ñêëàäîâî¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ º ìåõàí³çìîì ³ìïåðàòèâíî-íîðìàòèâíîãî
âïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äîñë³äæåííÿ ïðàöü ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â äàº íàãîäó ñôîðìóëþâàòè
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè
â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ÿê îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà,
çä³éñíþâàíîãî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíå íà ðåàë³çàö³þ íîðìàòèâíî-çàêð³ïëåíèõ ïîëîæåíü
ùîäî ñòâîðåííÿ ñòàëèõ ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïàðàìåòð³â â³äòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ.

Ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ º äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, äî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿
ïîë³òèêè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ íàëåæàòü: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü
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ðåãóëþâàííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³; ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ðîçðîáëÿþòüñÿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
â³äðîäæåííÿ ñåëà òà çàñîáè ¿¿ ðåàë³çàö³¿; äåìîãðàô³÷íà ïîë³òèêà; âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çàñàäè ðîçâèòêó îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè òà ³íøèõ ãàëóçåé
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç âèêëàäîì ñòðàòåã³¿, íîðìàòèâ³â òà îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
îðãàí³çàö³¿ îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ; ãîòóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ àêòè çàêîíîäàâñòâà
ç ïèòàíü, ùî âèìàãàþòü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ðîçðîáëÿþòü
âëàñí³ ïðîãðàìè òà çàáåçïå÷óþòü ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó
ñåëà.

Îòîæ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³
çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ó ñòðóêòóðó ÿêèõ ïåðåâàæíî âõîäÿòü
òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ðîêó âèçíà÷àº,
ùî ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ º ì³ñöåâèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âõîäèòü äî
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó
âëàäó íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, à òàêîæ ðåàë³çóº
ïîâíîâàæåííÿ, äåëåãîâàí³ ¿é â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ [5].

Ñåðåä îñíîâíèõ ãàëóçåâèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â Çàêîí³
îêðåìî âèä³ëåíî ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ íàóêè, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè,
ô³çêóëüòóðè ³ ñïîðòó, ìàòåðèíñòâà ³ äèòèíñòâà, ñ³ì’¿ òà ìîëîä³, à òàêîæ ðÿä ³íøèõ
ïîâíîâàæåíü, ùî º íàïðÿìêàìè äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Âàæëèâó ðîëü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè â³ä³ãðàº âçàºìîä³ÿ
îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå, ÿêùî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ðåã³îíîì, âèõîäÿ÷è â îñíîâíîìó
³ç çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîòðåá, òî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèõîäÿòü ³ç ïîòðåá òà
îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó
æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà — ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ
â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè [6].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òàêîæ äåêëàðóº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ
2007 ðîêó çàêð³ïëåíî ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â,
ïðîàíàë³çóâàâøè ÿê³ ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî äàí³ îðãàíè çä³éñíþþòü ðåãóëþâàííÿ
äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ [7]. Ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä ðåàë³çóþòüñÿ â óñ³õ íàéâàæëèâ³øèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâà, äî ÿêèõ íàëåæàòü: ï³äãîòîâêà ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ñ³ë, ñåëèù, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü ñàìîâðÿäóâàííÿ;
çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿;
ñòàòèñòè÷íèé îáë³ê ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿; âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïèòàíü ïðî íàäàííÿ ï³ëüã ³ äîïîìîãè,
ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ ìàòåðèíñòâà ³ äèòèíñòâà ³ ò.ä.

Ï³äñóìîâóþ÷è, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòü ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ øëÿõîì ðîçðîáêè âëàñíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì òà ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ ñ³ë. Íà íàøó äóìêó, ãîëîâíèì
íàïðÿìîì äàíèõ ïðîãðàì ìàº ñòàòè:

— ðîçáóäîâà â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, íàïðèêëàä, ïî
ïåðåðîáö³ ìîëî÷íèõ ïðîäóêò³â, îâî÷³â òà ôðóêò³â;

— ñòâîðåííÿ íåâåëèêèõ öåõ³â-ô³ë³é ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ;
— ðîçâèòîê êóëüòóðíî¿ ñôåðè ñåëà (â³äíîâëåííÿ ðîáîòè ê³íîòåàòð³â, á³áë³îòåê,

õóäîæíüî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³);
— âèâåäåííÿ íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ

òà çàáåçïå÷åííÿ ë³êàìè ³ ìåäîáëàäíàííÿì ñ³ë;
— ðîçâèòîê ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ (â³äíîâëåííÿ àáî ñòâîðåííÿ

ïåðóêàðåíü, ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ ç ðåìîíòó îäÿãó ³ âçóòòÿ, ïîáóòîâî¿ òåõí³êè) òîùî.
Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä ñòàíå ïåðøèì êðîêîì ó ñòâîðåíí³ íåîáõ³äíèõ ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íèõ óìîâ ðîçâèòêó ñåëà â ö³ëîìó ³, çâè÷àéíî, ïîêðàùåííÿ éîãî äåìîãðàô³÷íèõ

Ë. Â. ÑÅÍ×ÅÍÊÎ
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ïîêàçíèê³â.
Äîñèòü ñêëàäíèì òà ó òîé æå ÷àñ ïðèíöèïîâèì ïèòàííÿì º ôîðìè òà ìåòîäè

óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè ñàìå çàâäÿêè àíàë³çó çàçíà÷åíèõ
êàòåãîð³é ìîæíà íàî÷íî óÿâèòè ìåæ³ òà ãëèáèíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó,
ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòîì ðåãóëþâàííÿ íà îá’ºêòè ðåãóëþâàííÿ,
âñòàíîâèòè òîé ïðàâîâèé ³íñòðóìåíòàð³é, ùî âèñòóïàº çàñîáîì äîñÿãíåííÿ ö³ëåé
óïðàâë³ííÿ.

Ï³ä ôîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ,
íåîáõ³äíî ðîçóì³òè çîâí³øíüî âèðàæåíó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ
îñòàíí³ìè ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ ³ ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
çàâäàíü ùîäî ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

Ó ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ñåë³ ïåðåðàõîâàíèìè
âèùå ñóá’ºêòàìè ñóòòºâó ðîëü â³ä³ãðàþòü ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ ó ñóêóïíîñò³ ç ôîðìàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ óòâîðþþòü
çì³ñò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó äàí³é ñôåð³.

Îòîæ ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè
— öå ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â, ïðèéîì³â òà çàñîá³â çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî é
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà ï³äñòàâ³ çàêð³ïëåíî¿ çà íèìè êîìïåòåíö³¿ ó âñòàíîâëåíèõ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äí³é ôîðì³
íà ïðîöåñè â³äòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. Íà íàøó äóìêó, äëÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè
â Óêðà¿í³ òà êîíêðåòíî äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ íàéá³ëüø ä³ºâèìè º
ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ, çàîõî÷åííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ. Íàïðèêëàä: íàäàííÿ ìîëîäèì ñ³ì’ÿì
ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â äëÿ áóä³âíèöòâà æèòëà òà äîïîìîãè çà ðàõóíîê ôîíäó ðîçâèòêó
ñåëà, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òîùî.

Îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ º ïðîöåñè â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ, òîáòî ïîñò³éíîãî â³äíîâëåííÿ
ãåíåðàö³é ëþäåé. Ìè ïîãîäæóºìîñü ç äóìêîþ íàóêîâöÿ Ë. Ï. Êåðá, ùî â³äòâîðåííÿ
íàñåëåííÿ — öå ºäí³ñòü äâîõ êîíêðåòíèõ äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â: íàðîäæóâàíîñò³ òà
ñìåðòíîñò³ [4, ñ. 25]. Çâè÷àéíî, íà â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ âïëèâàþòü òàêîæ òàê³
äåìîãðàô³÷í³ ïðîöåñè, ÿê: øëþá, ïðèïèíåííÿ øëþáó òà ì³ãðàö³ÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ ìàº ñâîºþ ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïàðàìåòð³â â³äòâîðåííÿ
íàñåëåííÿ òà ñòàëîãî äåìîãðàô³÷íîãî ðîçâèòêó íà ð³âí³ ðåã³îí³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ïîáóòîâèõ óìîâ ó ö³é ñôåð³ òà ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ï³ä ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â ç áîêó äåðæàâè ðîçóì³ºòüñÿ
ñóêóïí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ³ çàñîá³â þðèäè÷íîãî âïëèâó íà ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ï³äêîðèòè öþ ïîâåä³íêó âñòàíîâëåíîìó
â ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâîïîðÿäêó.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³” â³ä 17 æîâòíÿ 1990 ð.,
äåðæàâà çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè ùîäî çì³íè ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â
íà êîðèñòü ñåëà, ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ íàðîäæóâàíîñò³,
âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ñ³ì’¿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ï³ëüã òà ôîðìóâàííÿ íàëåæíî¿
³íôðàñòðóêòóðè ñåëà [8].

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà”
â³ä 20 ãðóäíÿ 2000 ð. âèçíà÷àº ìåòó òà çàâäàííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà [9]. Òàê,
ìåòîþ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà ñåë³ º çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ, ùî ñòàíå îñíîâîþ ïîë³ïøåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ³ ðîçâèòêó òðóäîâîãî
ïîòåíö³àëó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè íåîáõ³äíî ðåàë³çóâàòè òàê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ:

- ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ òà çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ;

- äîêîð³ííî ïîë³ïøèòè ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå òà ï³äâèùèòè ïðåñòèæ ñ³ëüñüêî¿
³íòåë³ãåíö³¿;

- ïîñèëèòè ñîö³àëüíèé çàõèñò íàéóðàçëèâ³øèõ âåðñòâ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ;
- çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ, ðîçâèòîê ³ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíî¿

³íôðàñòðóêòóðè.
Îòæå, ñ³ëüñüêà ì³ñöåâ³ñòü º âàæëèâèì ðåã³îíîì äåðæàâè, ùî ïîêëèêàíèé

âèêîíóâàòè øèðîêèé ñïåêòð â³äòâîðþâàëüíèõ ôóíêö³é ó ìàñøòàáàõ óñüîãî
ñóñï³ëüñòâà — âèðîáíè÷èõ, ðåïðîäóêòèâíèõ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ, ïðèðîäîîõîðîííèõ,
ðåêðåàö³éíèõ òîùî. Òîìó ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè äî ³íòåãðàö³¿ ó ºâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî
ïîòðåáóº íàãàëüíîãî êîðèãóâàííÿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ íà ñåë³, òà ÿêíàéøâèäøîãî
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ö³é ñôåð³ ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó íàøî¿ äåðæàâè.

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÄÅÌÎÃÐÀÔ²×ÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ Â
Ñ²ËÜÑÜÊ²É Ì²ÑÖÅÂÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Áåç ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ó ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, äå ïðîæèâàº
31,5 % íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, íàøà äåðæàâà íå çìîæå åôåêòèâíî êîíêóðóâàòè ç
åêîíîì³÷íèìè ñèñòåìàìè ³íøèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í, â ÿêèõ ð³âí³ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî òà
ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ìàêñèìàëüíî çáëèæåí³.

Âèêëàäåíå âèùå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê: êîíñòàòóþ÷è ñüîãîäí³ äåìîãðàô³÷íó
ñèòóàö³þ íà ñåë³ ÿê êðèçîâó, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âëàäà íå ïðèä³ëÿº íàëåæíî¿
óâàãè ïðîáëåìàì, ùî ñêëàëèñü. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ äåìîãðàô³÷íî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ òà â äåðæàâ³ çàãàëîì. Òîìó, çâè÷àéíî, ïîòð³áíî
âäîñêîíàëþâàòè ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, òàê ³ ñàì
ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ Óêðà¿íè, ùî º ïðåäìåòîì íàøèõ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê.
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