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ÍÎÂÅ Ó ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ² ÑÒÎÑÎÂÍÎ ÎÐÃÀÍ²Â,
ÙÎ ÏÐÎÒÈÄ²ÞÒÜ ÒÀ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÞÒÜ

ÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÈÌ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àêòóàëüíèõ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íîâîââåäåííÿìè ó â³ò÷èçíÿíå àíòèêîðóïö³éíå
çàêîíîäàâñòâî, ùîäî âèçíà÷åííÿ îðãàí³â, ÿê³ âåäóòü áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ,
ïîñâÿùåííûõ íîâîââåäåíèÿì â îòå÷åñòâåííîå àíòèêîððóïöèîííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ îðãàíîâ, êîòîðûå
âåäóò áîðüáó ñ êîððóïöèåé.

The article is dedicated to the study of high-priority issues related to
the current developments in the Ukrainian Anti-Corrupt Laws, in
particular, to determining of the list of authorities that fight corrupt
practices.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îäíèì ³ç íàéá³ëüø
ñåðéîçíèõ âèçíàíèõ âèêëèê³â ñïðàâåäëèâî âèçíà÷àºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿. Öå
ÿâèùå ïðîíèêëî ìàéæå ó âñ³ ñôåðè æèòòÿ, äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ñòàíîâèòü çíà÷íó
çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè, ùî ³ çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ö³º¿
ïðîáëåìè.

Îáðàíà òåìà äîñë³äæåííÿ ïîâ’ÿçàíà ³ç çàâäàííÿìè, ùî âèð³øóþòüñÿ ó ìåæàõ
íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè “Âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ çà ïðîÿâàìè
êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ÄÏÑ Óêðà¿íè”, äåðæàâíèé ðåºñòðàö³éíèé ¹ 0109U000316, à òàêîæ
â³äïîâ³äàº ï³äïóíêòó 2 ï. 2 Ïëàíó çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿
â Óêðà¿í³ “Íà øëÿõó äî äîáðî÷åñíîñò³” òà äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè íà
ïåð³îä äî 2011 ðîêó, çàòâåðäæåíîãî ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
15 ñåðïíÿ 2007 ð. ¹ 657 (â ðåäàêö³¿ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
26 ñåðïíÿ 2009 ð. ¹ 1013–ð), à òàêîæ ï. 2 â³äïîâ³äíîãî Ïëàíó çàõîä³â Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÄÏÀ Óêðà¿íè
â³ä 10.12.2009 ð. ¹ 697.

Ïðîáëåìà çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ïîñò³éíî çíàõîäèòüñÿ â
öåíòð³ óâàãè ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàêîðäîííèõ â÷åíèõ. Çîêðåìà, îêðåñëåí³é ïðîáëåì³
ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ðîáîòè À. Â. Ãàéäóê, Ä. Ã. Çàáðîäà, Ì. ². Ìåëüíèê, Ñ. Ñ. Ðàãóëüñüêèé,
Î. Â. Ñòàðöåâ, Î. Â. Òêà÷åíêî, Ð. Ì. Òó÷àê òà ³íø³. Ðàçîì ³ç òèì ïèòàííÿì
çàêîíîäàâ÷èõ íîâîââåäåíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ùî çàïî÷àòêîâàí³ 2009 ðîêó Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, äîñòàòíüî¿ óâàãè â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ïîêè ùî íå ïðèä³ëåíî.

Âèõîäÿ÷è ³ç âèêëàäåíîãî, çàâäàííÿì íàøîãî íàóêîâîãî ïîøóêó º äîñë³äæåííÿ
çàêîíîäàâ÷èõ íîâàö³é ùîäî îðãàí³â, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ ïðîòèä³ÿòè òà çàïîá³ãàòè
êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì.

Íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî çà ÷àñ ä³¿ ç 1995 ðîêó Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ” â³ä 5 æîâòíÿ 1995 ðîêó ¹ 356/95–ÂÐ [1] (äàë³ — Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 356/
95-ÂÐ) â ö³ëîìó íå âèêîíàâ ñâîãî çàâäàííÿ ïî çàïîá³ãàííþ êîðóïö³¿, à ïåðåäáà÷åí³ íèì
ïðàâèëà òà íîðìè àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîâåä³íêè îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é
äåðæàâè, íå óâ³éøëè â ïîâñÿêäåííå æèòòÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 356/95–ÂÐ âòðà÷àº ÷èíí³ñòü. Íàòîì³ñòü
ââîäèòüñÿ â ä³þ íèçêà ³íøèõ Çàêîí³â Óêðà¿íè àíòèêîðóïö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³: “Ïðî
çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” â³ä 11 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó ¹ 1506–VI [2]
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(äàë³ — Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 1506–VI), “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ” â³ä 11 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó
¹ 1508–VI [3] (äàë³ — Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 1508–VI) òà “Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ
îñ³á çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü” â³ä 11 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó ¹ 1507–VI [4]
(äàë³ — Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 1507–VI).

ßêùî Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 356/95-ÂÐ íå ëèøå âèçíà÷àâ ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³
çàñàäè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ¿¿ ïðîÿâ³â, à ùå é ïåðåäáà÷àâ
ìåõàí³çìè ö³º¿ áîðîòüáè, ì³ñòèâ íîðìè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, òî ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó, ç óðàõóâàííÿì çàêîíîäàâ÷èõ çì³í, çä³éñíåíèõ
â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 1508–VI, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âêàçàí³ ä³ÿííÿ
ïåðåäáà÷àòèìåòüñÿ îêðåìîþ ãëàâîþ (15–Á) Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ [5]. Ó ñâîþ ÷åðãó Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 1506–VI âèçíà÷àòèìå îñíîâí³
çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ïóáë³÷í³é ³ ïðèâàòí³é ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü
øêîäè, ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ àáî ³íòåðåñ³â
þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Äëÿ ¿õ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ òà ÿêíàéøâèäøîãî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ
ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè îêðåì³ íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 1506-VI
òà ñïðîãíîçóâàòè íàñë³äêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ ï³ñëÿ ââåäåííÿ Çàêîíó â ä³þ.

Çóïèíèìîñÿ íà âèçíà÷åíí³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Óÿâëÿºòüñÿ òàêèì, ùî íå ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, çìåíøåííÿ
Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 1506–VI ê³ëüêîñò³ îðãàí³â, ÿê³ âèÿâëÿòèìóòü, ïðèïèíÿòèìóòü òà
ðîçñë³äóâàòèìóòü êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ó ïîð³âíÿíí³ ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹
356/95–ÂÐ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 356/95–ÂÐ îðãàíàìè, ÿê³ âåäóòü
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, âèçíà÷åíî â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè:

— Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
— ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿;
— Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè;
— îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè;
— Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè;
— ³íø³ îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè, ùî ñòâîðþþòüñÿ äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ çã³äíî ç

÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.
Ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 1506–VI ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ó ñôåð³

ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ âèçíà÷åíî:
— ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà

âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
— ïîäàòêîâó ì³ë³ö³þ;
— ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè;
— Â³éñüêîâó ñëóæáó ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå

ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.
ßê áà÷èëî, äî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿

áåçï³äñòàâíî íå âêëþ÷åíî ³íøèé ï³äðîçä³ë Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè —
áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, à òàêîæ îðãàíè ïðîêóðàòóðè.

Ö³ºþ æ ñòàòòåþ Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 1506–VI âèçíà÷åíî, ùî Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð
Óêðà¿íè òà ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó ïðîêóðîðè ëèøå êîîðäèíóþòü ä³ÿëüí³ñòü
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ïðîòå ïîâíîâàæåííÿìè âèÿâëÿòè,
ïðèïèíÿòè òà ðîçñë³äóâàòè êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ îðãàíè ïðîêóðàòóðè íå íàä³ëåí³.

Êð³ì òîãî, ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 356/95–ÂÐ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ âåäóòü òàêîæ ³íø³ îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè, ùî ñòâîðþþòüñÿ äëÿ áîðîòüáè ç
êîðóïö³ºþ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàê³ îðãàíè ÷è ï³äðîçä³ëè ìîæóòü áóòè
ñòâîðåíèìè ï³äçàêîííèìè ÷è íàâ³òü â³äîì÷èìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè âèùåâêàçàíèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (ÿê, íàïðèêëàä, Äåðæàâíà ñëóæáà áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ
çëî÷èíí³ñòþ) [6].

Ââåäåííÿì â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 1506–VI òàêà ìîæëèâ³ñòü âòðà÷àºòüñÿ,
îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî àáçàöó äðóãîãî ÷. 1 ñò. 4 âêàçàíîãî Çàêîíó ³íø³ ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ëèøå øëÿõîì
âíåñåííÿ çì³í, äîïîâíåíü àáî ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â.

²ç çàïðîïîíîâàíèì çâóæåííÿì êîëà ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íåìîæëèâî
ïîãîäèòèñÿ. Çîêðåìà, ïîðÿä ³ç çá³ëüøåííÿì çàõîä³â ïðåâåíòèâíîãî òà ïðîô³ëàêòè÷íîãî
õàðàêòåðó, îáìåæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿, ïîñèëåííÿì
ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³ â çàõîäàõ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
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â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ðîçøèðåííÿì êîëà ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ö³ëêîì ëîã³÷íèì âèãëÿäàëî á íå çìåíøåííÿ, à çá³ëüøåííÿ
ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. Ïðîòå íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 1506–VI ïåðåäáà÷àþòü
ïðîòèëåæíå.

Íå ñïðèÿòèìå çá³ëüøåííþ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ òàêîæ çâóæåííÿ
êîëà îðãàí³â (óïîâíîâàæåíèõ îñ³á), ùî ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî
êîðóïö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 12 Çàêîíó
Óêðà¿íè ¹ 356/95–ÂÐ ïðîòîêîë ïðî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ àáî ³íøîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç êîðóïö³ºþ, ñêëàäàºòüñÿ îðãàíàìè, çàçíà÷åíèìè ó ï. ï. “à”,
“à-1” ³ “á” ñò. 4 öüîãî Çàêîíó, à ó ðàç³, êîëè ôàêò â÷èíåííÿ òàêîãî ä³ÿííÿ, ùî íå ì³ñòèòü
ñêëàäó çëî÷èíó, âñòàíîâëåíî ïðîêóðîðñüêîþ ïåðåâ³ðêîþ ÷è ïîïåðåäí³ì ñë³äñòâîì, —
òàêîæ ñë³ä÷èì ÷è ïðîêóðîðîì.

Âíåñåí³ çì³íè äî ñò. 255 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ïåðåäáà÷àþòü ñêëàäàííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó ïðîòîêîë³â ïðî êîðóïö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ëèøå óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè, à òàêîæ ñë³ä÷èì, îñîáîþ, ÿêà ïðîâàäèòü ä³çíàííÿ, ïðîêóðîðîì àáî
óïîâíîâàæåíîþ íèì îñîáîþ ç ÷èñëà ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè. Òîáòî, ç íàñòóïíîãî ðîêó
íå ìàòèìóòü â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ë³â áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ
çëî÷èíí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿.

Íåäîö³ëüí³ñòü çâóæåííÿ êîëà îðãàí³â (óïîâíîâàæåíèõ îñ³á), ùî ñêëàäàþòü
ïðîòîêîëè ïðî êîðóïö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íå âèêëèêàº ñóìí³â³â.
Íàïðèêëàä, ïîçáàâëåííÿ ïîâíîâàæåíü ñêëàäàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîòîêîë³â ïîäàòêîâî¿
ì³ë³ö³¿ (ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè)
óòâîðþº çàãðîçó óñêëàäíåííÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ, îñê³ëüêè çà ÷àñ
³ñíóâàííÿ ç 1997 ðîêó ñàìå ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çàáåçïå÷èëè âèÿâëåííÿ ïåðåâàæíî¿ ê³ëüêîñò³ êîðóïö³éíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â÷èíåíèõ ïîäàòê³âöÿìè, òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Òàê, ëèøå ïðîòÿãîì 2008 ðîêó ïðàö³âíèêàìè ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ
â ÎÄÏÑ ñêëàäåíî 350 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîòîêîë³â ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ç
444, òîáòî 79 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðîòîêîë³â ñòîñîâíî ïîäàòê³âö³â. Çà ìàòåð³àëàìè
ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â ÎÄÏÑ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðèòÿãíóòî 217 ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, àáî 82 â³äñîòêè. Ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè
âñ³õ ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñêëàäàþòü â³äïîâ³äíî ëèøå 94 òà 47.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â ÎÄÏÑ òà
³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó 2009 ðîö³ ùå á³ëüø
ïîãëèáèëîñü. Òàê, óïðîäîâæ 11 ì³ñÿö³â ïîòî÷íîãî ðîêó ï³äðîçä³ëàìè ïî áîðîòüá³ ç
êîðóïö³ºþ â ÎÄÏÑ ñêëàäåíî 245 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîòîêîë³â ïðî êîðóïö³éí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (óñ³ìà ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè — ëèøå 61), çà íàñë³äêàìè
¿õ ðîçãëÿäó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãíóòî 150 ïîäàòê³âö³â àáî 84 % (çà ïðîòîêîëàìè
³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â — ëèøå 28).

ßê âáà÷àºòüñÿ, â³äñóòí³ñòü ó ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïðàâ ñêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîòîêîëè ìîæå íå ëèøå ñóòòºâî
çíèçèòè åôåêòèâí³ñòü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ, à íàâ³òü íåãàòèâíî ñïðèÿòè
ïîøèðåííþ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â.

Ç ³íøîãî áîêó, çíà÷íî çðîñòå íàâàíòàæåííÿ íà ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ïî áîðîòüá³ ç
êîðóïö³ºþ, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðîêóðàòóðè.

Íå âèð³øåíèì òàêîæ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïîäàëüøîãî ñïðÿìóâàííÿ ìàòåð³àë³â
ïðî êîðóïö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèÿâëåí³ ³íøèìè

ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Òàê, Çàêîíîì
Óêðà¿íè ¹ 1506–VI íå ïåðåäáà÷åíî, äî ÿêîãî îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè,
íåîáõ³äíî íàïðàâëÿòè ìàòåð³àëè ïðî êîðóïö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
âèÿâëåí³, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿: äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ÷è äî îðãàí³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè?

Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ïîñòàíóòü âæå ç 1 ñ³÷íÿ íàñòóïíîãî ðîêó. Òîìó äëÿ ¿õ
âèð³øåííÿ íåîáõ³äí³ ÿêíàéøâèäøà ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïîðÿäêó
ïåðåäàííÿ ìàòåð³àë³â ïðî êîðóïö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äî îðãàí³â,
óïîâíîâàæåíèõ ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî êîðóïö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
â³ä ³íøèõ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Òàêèé ïîðÿäîê ìîæëèâî çàòâåðäèòè àáî ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì,
àáî ó êðàùîìó âèïàäêó ñï³ëüíèì íàêàçîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè, Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà Ì³í³ñòåðñòâà

ÍÎÂÅ Ó ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ² ÑÒÎÑÎÂÍÎ ÎÐÃÀÍ²Â, ÙÎ ÏÐÎÒÈÄ²ÞÒÜ ÒÀ
ÇÀÏÎÁ²ÃÀÞÒÜ ÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÈÌ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ
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îáîðîíè Óêðà¿íè.
Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóòíîñò³ òàêîãî ïîðÿäêó, òî ïðîïîíóºòüñÿ óñ³ ìàòåð³àëè ïðî

êîðóïö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèÿâëåí³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè
ñóá’ºêòàìè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ùî íå ìàþòü ïîâíîâàæåíü ñêëàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîòîêîë³â, íàïðàâëÿòè ñïî÷àòêó äî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ÿê³, ó ñâîþ
÷åðãó, ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàãàëüíîíàãëÿäîâèõ ïðîöåäóð, êîðèñòóþ÷èñü
âèìîãàìè àáç. 3 ÷. 4 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 1506–VI, ïîâèíí³ àáî ñêëàäàòè òàê³
ïðîòîêîëè ñàìîñò³éíî, àáî íàïðàâëÿòè ¿õ äî îäíîãî ³ç ïîâíîâàæíèõ îðãàí³â, âèçíà÷åíèõ
ñò. 255 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî, ïîð³âíÿíî ç íîðìàìè Çàêîíó
Óêðà¿íè ¹ 356/95–ÂÐ, Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 1506–VI â ö³ëîìó äîçâîëÿº ïðîòèä³ÿòè
êîðóïö³¿ íà á³ëüø ÿê³ñíîìó ð³âí³. Çàçíà÷åíèé Çàêîí ïåðåäáà÷àº ïðèíöèïîâî íîâ³ ï³äõîäè
äî óïåðåäæåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â, ðîçøèðþº ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äîäàâøè äî íèõ íàâ³òü ô³çè÷íèõ îñ³á, âñòàíîâëþº á³ëüø
ñóâîð³ îáìåæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿, ôîðìóâàííÿ
ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ãðîìàäÿí, íîâ³ ìåõàí³çìè ïðîô³ëàêòèêè òà óïåðåäæåííÿ
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü.

Ïîðÿä ³ç öèì ïðè ïðèéíÿòò³ âêàçàíîãî Çàêîíó íå âäàëîñÿ óíèêíóòè îêðåìèõ
ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³, íà íàøó äóìêó, íàâïàêè ó äåÿêèõ âèïàäêàõ çäàòí³ ëèøå óñêëàäíèòè
ïðîòèä³þ êîðóïö³¿ òà âèêëèêàòè òðóäíîù³ ïðè ¿õ çàñòîñóâàíí³.

Öåé àñïåêò äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè ïîòðåáóº ñâîãî âèð³øåííÿ íà îñíîâ³
ïîäàëüøèõ ́ ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â.
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