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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ ïðîáëåì íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é
(ÍÓÎ), ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (ÃÑ) òà îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè (ÎÄÂ). Àâòîð îá´ðóíòîâóº äóìêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ñó÷àñíîãî ï³äõîäó äî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ öèõ äâîõ ñîö³àëüíèõ
ïàðòíåð³â ³ç çàñòîñóâàííÿì îñíîâíîãî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñâåùåíèþ ïðîáëåì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ), ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ÃO) è îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ÎÃÂ). Àâòîð îáîñíîâûâàåò ìûñëü î
íåîáõîäèìîñòè ñîâðåìåííîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ äâóõ ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ ñ ïðèìåíåíèåì
îñíîâíîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà.

The article is devoted lighting the problems of ungovernmental
agencies (UGA), civil society (CS) and public authorities (PA). Author
grounds idea about the necessity of modern approach to organization
of co-operation these two social partners with application of basic
concept vehicle.

Ñó÷àñíèé ñòàí âçàºìîâ³äíîñèí ÎÄÂ ç ÍÓÎ ðîáèòü íåîáõ³äíèì àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ
ïîëîæåíü òà ïðîáëåì, ÿê³ é îêðåñëþþòü ñîö³àëüíå ïîëå ö³º¿ âçàºìîä³¿. Ñàìå òîìó ìåòîþ
ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òî÷îê äîòè÷íîñò³ ÎÄÂ ³ ÍÓÎ.

Àâòîð ââàæàº, ùî íèí³ âêðàé ïîòð³áí³ ðàäèêàëüí³ çðóøåííÿ â ñèñòåì³ ö³ííîñòåé,
ÿê³ ìîæóòü â³äáóòèñÿ ëèøå çà óìîâè îäíî÷àñíèõ çì³í â ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüñòâà
³ ñïîñîá³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, ó õàðàêòåð³ ñòîñóíê³â ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíàìè
(ñóñï³ëüñòâîì), â îñîá³ ñòâîðåíèõ íèìè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç çàñâ³ä÷èâ, ùî óñï³øí³øîìó ðîçâèòêó ÃÑ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³
çàâàæàþòü: íàäì³ðíà áþðîêðàòèçàö³ÿ âëàäè; äîì³íóâàííÿ êëàíîâèõ ³íòåðåñ³â íà âåðõ³âö³
ïîë³òè÷íî¿ ï³ðàì³äè; ïàòåðíàë³ñòñüê³ ñòåðåîòèïè ùîäî ðîë³ äåðæàâè òà íàäì³ðíà
òåðïåëèâ³ñòü íàðîäó é ñïîä³âàííÿ íà “êåðìàíè÷³â”; â³äñóòí³ñòü ó çíà÷íî¿ ÷àñòèíè
óêðà¿íö³â ïñèõîëîã³÷íî¿ ïîòðåáè ó “íåãàòèâí³é” ñâîáîä³, “ñâîáîä³ â³ä …”, ñâîáîä³ çàðàäè
ñâîáîäè. Ó ñóñï³ëüñòâ³ ïàíóº âòîìà òà àïàò³ÿ, ïðè÷èíàìè ÿêèõ º ÿê îá’ºêòèâí³, òàê ³
ñóá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè. Äî îá’ºêòèâíèõ íàëåæèòü ìàòåð³àëüíà íåçàáåçïå÷åí³ñòü òà
â³äñóòí³ñòü “ï³äïîðè” ó âèãëÿä³ âëàñíîñò³; äî ñóá’ºêòèâíèõ — ïðèãí³÷åí³ñòü ïî÷óòòÿì
ñâîº¿ “ìàëîñò³” òà â³ä÷óæåíîñò³ â³ä äåðæàâè é ïîë³òèêè.

ßê ñâ³ä÷èòü çàðóá³æíèé äîñâ³ä, òàêèé ñòàí ðå÷åé ìîæëèâî çì³íèòè øëÿõîì
ôîðìóâàííÿ âëàñíèê³â òà ñåðåäíüîãî êëàñó, äèôåðåíö³àö³¿ òà ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.
Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ öüîãî º øâèäêå ³ åôåêòèâíå ðîçãîðòàííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì òà
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çä³éñíåííÿ ¿õ íà ñïðàâåäëèâ³é îñíîâ³. Ïðè öüîìó âàæëèâèì º ñòèìóëþâàííÿ àêòèâíîñò³
³ ñàìîä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí ó â³äñòîþâàíí³ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ó âçàºìèíàõ îäèí ç îäíèì,
äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì âçàãàë³.

Â ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ, êîëè ðåôîðìè éäóòü ïîâ³ëüíî, à ñåðåäí³é êëàñ
ëèøå ôîðìóºòüñÿ, ³í³ö³àòèâó, íà äóìêó àâòîðà, ïîâèííà, ïðîÿâëÿòè äåðæàâà øëÿõîì:

— ñòèìóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìêè ÃÎ, ùî ñë³äêóþòü çà äîòðèìàííÿì
ïðàâà óðÿäîâöÿìè ³ íå äîïóñêàþòü ¿õ âòðó÷àííÿ ó ãðîìàäñüêå æèòòÿ òà ÷åðåç ¿õ ä³ÿëüí³ñòü
ïî çàëó÷åííþ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí äî ïîâñÿêäåííîãî òâîðåííÿ “ìàëèõ ñïðàâ”, âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ñâîº¿ ãðîìàäè. Çã³äíî ç êîíöåïö³ºþ À. Òîêâ³ëÿ, ìåðåæà ãðîìàäñüêèõ àñîö³àö³é,
öèõ “ïîñò³éíî â³äêðèòèõ øê³ë ãðîìàäÿíñüêîãî äóõó”, â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîë³òè÷íèõ ôîðì
çàëó÷åíîñò³ íàñåëåííÿ âíàñë³äîê ¿õ çàö³êàâëåíîñò³ “ìàëèìè”, íà ïðîòèâàãó “çàãàëüíèì”,
ñïðàâàìè é ³íòåðåñàìè. Ïðîòå âîíè äóæå âàæëèâ³, îñê³ëüêè ôîðìóþòü “ì³ñöåâ³ òà îñîáèñò³
ñâîáîäè, òàê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ï³äòðèìàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ð³âíîñò³ ³ çàïîá³ãàííÿ òèðàí³¿
á³ëüøîñò³ ñòîñîâíî ìåíøîñò³” [1]. Äî òîãî æ, âîíè ï³äòðèìóþòü äóõ äîâ³ðè, âçàºìíî¿
ïîâàãè ³ êîîïåðàö³¿ øëÿõîì:

— ïðîñâ³òè. ̄ ¿ çì³ñòîì ìàº ñòàòè êóëüòèâóâàííÿ ö³ííîñòåé ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
òà â³äêðèòîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, à çíàðÿääÿìè º çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
íàóêîâî-ïóáë³öèñòè÷í³ ïóáë³êàö³¿, çàö³êàâëåíå ñï³ëêóâàííÿ åë³òè (³íòåë³ãåíö³¿) ç íàðîäîì.
Àäæå ñàìå äóõîâíî-³íòåëåêòóàëüíà òà ïîë³òè÷íà åë³òà, — â óìîâàõ “íàâçäîã³ííî¿ ìîäåë³”
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â³ä³ãðàº âèçíà÷àëüíó ðîëü;

— ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ, ãðîìàäÿíñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ øê³ëüíî¿ òà âóç³âñüêî¿
îñâ³òè. Äî çàâäàíü ïðîñâ³òè ñë³ä â³äíåñòè é ïîäîëàííÿ êîìïëåêñó ìåíøîâàðòîñò³ òà
øèðîêî ðîçïîâñþäæåíèõ ñòåðåîòèï³â ùîäî íåçã³äëèâîñò³, ³íäèâ³äóàë³çìó àáî
âîæäèñòñüêèõ îð³ºíòàö³é óêðà¿íö³â. Íå â³äêèäàþ÷è íåãàòèâíîãî äîñâ³äó, ïîâ’ÿçàíîãî ç
÷âàðàìè é ðîçáðàòîì â ñåðåäîâèù³ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â ³ ïîë³òèê³â, ïîòð³áíî,
íà äóìêó àâòîðà, á³ëüøå àêöåíòóâàòè óâàãó íà ïðèêëàäàõ ïîçèòèâíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì
íàö³îíàëüíîãî ºäíàííÿ òà ñï³âïðàö³ â óìîâàõ, êîëè öå ñòàâàëî ìîæëèâèì.

Äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî ôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè,
ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ¿¿ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, à ñàìå: ïîäîëàííÿ â³ä÷óæåííÿ îñîáèñòîñò³
â³ä âëàäè; ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâè ó ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèé ³íñòðóìåíò ÃÑ, ÿêèé
çä³éñíþº àêòèâíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó â ³íòåðåñàõ óñ³õ êàòåãîð³é òà âåðñòâ íàñåëåííÿ íà
îñíîâ³ ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³ é äåìîêðàòèçìó âëàäè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³;
çãîäè òà âçàºìîâèã³äíîãî ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ðåàëüíå ôîðìóâàííÿ öèõ îçíàê ìîæëèâå çà óìîâè ïîñò³éíîñò³ âçàºìîâ³äíîñèí ó
ôîðìàò³ “ÎÄÂ — ÍÓÎ”. Ïðè öüîìó, íà äóìêó àâòîðà, âàæëèâî, ùîá, ãîâîðÿ÷è ïðî âçàºìîä³þ
ÍÓÎ ÒÀ ÎÄÂ, çàö³êàâëåí³ îñîáè ìàëè ÷³òêå óÿâëåííÿ òà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äåðæàâè”.
Öå âàæëèâî íàñàìïåðåä òîìó, ùî ïîíÿòòÿ “äåðæàâà” º äâîçíà÷íèì ïîíÿòòÿì, îñê³ëüêè
íèì íàçèâàºòüñÿ ³ àïàðàò äåðæàâíèõ óïðàâë³íö³â, ³ êðà¿íà ÿê îðãàí³çàö³éíå óòâîðåííÿ,
òîáòî “äåðæàâà — àïàðàò” (ï³ðàì³äà ÷èíîâíèöòâà) ³ “äåðæàâà — êðà¿íà” (îðãàí³çîâàíå
æèòòÿ ãðîìàäÿí).

Àâòîð ââàæàº, ùî íåáåçïåêà ïîëÿãàº ñàìå ó ï³äì³í³ çíà÷åííÿ “äåðæàâà — êðà¿íà”
çíà÷åííÿì “äåðæàâà — àïàðàò”. Çà òàêî¿ ï³äì³íè, óïðàâë³íñüêèé àïàðàò ðîçóì³ºòüñÿ
ÿê ºäèíèé ³íñòèòóò, íàä³ëåíèé ïðàâîì ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ âñüîãî íàðîäó. Òîìó ó òàê³é
ñèñòåì³ ñëóæ³ííÿ ñâî¿é êðà¿í³ ï³äì³íÿºòüñÿ âèêîíàííÿì íàêàç³â íà÷àëüñòâà.
Àâòîìàòè÷íî öå îçíà÷àº, ùî íàðîä, “ìàñà” º ëèøå ìàòåð³àëîì, ç ÿêîãî äåðæàâà âèáóäîâóº
³ñòîðè÷í³ êîíñòðóêö³¿.

Î÷åâèäíî, ùî òàêèé ï³äõ³ä óíåìîæëèâëþº ³ñíóâàííÿ ÃÑ, òîìó ùî äëÿ éîãî
³íñòèòóò³â, ùî ðîçáóäîâóþòü æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà “çíèçó”, ï³äêîðþþ÷èñü íàñóùíèì
³ìïóëüñàì òà ïîòðåáàì, íå çàëèøàºòüñÿ ì³ñöÿ, îñê³ëüêè ö³ ³ìïóëüñè é ïîòðåáè ìîæóòü
ðîçõîäèòèñü ³ç ïëàíàìè äåðæàâè, à çà ìîæëèâîñò³ îðãàí³çàö³éíîãî ôîðìóâàííÿ âîíè
îáîâ’ÿçêîâî íàáóâàþòü çäàòí³ñòü îáìåæóâàòè íàäçâè÷àéíî øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè.

Íà äóìêó Ñ. Î. Àáàêóìîâà, ñàìå òîìó, ùî ó âëàäè, îôîðìëåíî¿ â äåðæàâíèé
âèêîíàâ÷èé àïàðàò, íåìàº â³äïîâ³äàëüíîãî é ä³ºçäàòíîãî ïàðòíåðà, ïðÿìî çàö³êàâëåíîãî
ó ìîäåðí³çàö³¿ êðà¿íè, âîíà çìóøåíà âñå ðîáèòè ñàìà, êîíöåíòðóþ÷è â ñåáå ïîâíîâàæåííÿ
³ ðàçîì ç íèìè âñþ ïîâíîòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ [2]. Òàêà ñèòóàö³ÿ ï³äâèùóº ðèçèêè íå
ëèøå äëÿ áóêñóþ÷î¿ ìîäåðí³çàö³¿, à é äëÿ ñò³éêîñò³ ñàìî¿ âëàäè. Îá’ºêòèâíî, âîíà çîâñ³ì
íå çàö³êàâëåíà â áåçìåæíîìó íàðîùóâàíí³ àâòîðèòàðíî âèêîðèñòîâóâàíèõ ïîâíîâàæåíü,
íàâ³òü ÿêùî îêðåì³ ôðàêö³¿ âñåðåäèí³ âëàäíî¿ åë³òè ñïðèÿþòü öüîìó. Ùîá çàëèøàòèñÿ
åôåêòèâíîþ, âèù³é äåðæàâí³é âëàä³ íå îáîâ’ÿçêîâî âòðó÷àòèñÿ ð³øó÷å ïîâñþäè, ùî, äî
ðå÷³, äóæå âàæêî.

Ïðîòå ïîêè ùî ðåçóëüòàòè, çàðàäè ÿêèõ âåäåòüñÿ öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîì³òí³ ìåíøå,
í³æ õîò³ëîñÿ á. “Íà âèõîä³” âëàäà áàæàº îòðèìàòè ïðàöåçäàòí³ ³íñòèòóòè ÃÑ, ÿê³ á
ïîä³ëÿþ÷è ïðèíöèïîâ³ óñòàíîâêè ìîäåðí³çàö³¿, ä³ÿëè á ñàìîñò³éíî. Äëÿ öüîãî ïîòð³áí³
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îáîï³ëüí³ êðîêè: âëàä³ ïîòð³áíî ïåðåêîíàòè ïàðòíåðà â òîìó, ùî âèáðàíèé êóðñ âèã³äíèé
éîìó ñàìîìó, à ÃÑ ìàº çíÿòè ç âëàäíîãî ñóá’ºêòà ÷àñòèíó íàäëèøêîâîãî íàâàíòàæåííÿ,
ïåðåáðàâøè íà ñåáå ðîçâèòîê ³ îáñëóãîâóâàííÿ ö³ëèõ ñåãìåíò³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
[2, c. 32–33].

Ó ñó÷àñíó åïîõó ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ êàðäèíàëüíî â Óêðà¿í³. Öå ïîÿñíþºòüñÿ
ïîÿâîþ íîâèõ ãëîáàëüíèõ âèêëèê³â ³, â³äïîâ³äíî çàâäàíü äëÿ ¿õ ïîäîëàííÿ, ÿê³
ïåðåäáà÷àþòü îáîâ’ÿçêîâó ó÷àñòü ÃÑ òà éîãî ÍÓÎ. Íå âèêëèêàº æîäíîãî ñóìí³âó òîé
ôàêò, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî é äåðæàâà ïîâ’ÿçàí³ íèçêîþ ñòðóêòóðíèõ çâ’ÿçê³â,
îñê³ëüêè äåðæàâà, çä³éñíþþ÷è óïðàâë³íñüêî-ïîñåðåäíèöüê³ ôóíêö³¿ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³,
íåìèíó÷å ñòèêàºòüñÿ ç ãðîìàäÿíñüêèìè ö³ííîñòÿìè òà ³íñòèòóòàìè, ÿê³ ÷åðåç ñèñòåìó
ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â îõîïëþþòü âñ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [2, c. 174–175].

Ñàìå òîìó î÷åâèäíî, ùî ôîðìóâàííÿ ÃÑ ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ òàêèõ çàâäàíü ó
ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ÎÄÂ òà ÍÓÎ:

— âèçíà÷åííÿ áàçîâèõ ö³ííîñòåé, ùî ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó îðãàí³çàö³¿
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

— âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ¿õ äîñÿãíåííÿ ó ìåæàõ ð³çíèõ ñôåð ÃÑ;
— ïîøóê êîìïðîì³ñó ì³æ ãðîìàäñüêèìè ðóõàìè, ÍÓÎ ÿê ïðåäñòàâíèêàìè

³íòåðåñ³â ÃÑ òà ÎÄÂ;
— íàïðàöþâàííÿ ìåòîä³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿ ÃÑ ñòàíå

åôåêòèâíèì òà ðåçóëüòàòèâíèì.
ÍÓÎ ìàþòü ñòàòè ïîñò³éíèì ïàðòíåðîì ÎÄÂ ó ðîçðîáö³ òà çä³éñíåíí³ ïîë³òèêè,

îð³ºíòîâàíî¿ íà êîíêðåòíó ëþäèíó. “Òðåò³é ñåêòîð”, âèðàæàþ÷è â îðãàí³çîâàíèõ ôîðìàõ
³íòåðåñè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ, ïðîôåñ³éíèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ãðóï
íàñåëåííÿ, ìàº ïåðåòâîðèòèñÿ íà âàæëèâîãî ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðà ÎÄÂ â ðåàë³çàö³¿ ¿õ
ïðîãðàì, ðåôîðì.

Âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ÎÄÂ òà ÍÓÎ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñèñòåìó âçàºìîçàëåæíîñò³,
îñê³ëüêè ñòàá³ëüíèé òà åôåêòèâíèé ðîçâèòîê êðà¿íè ìîæëèâèé çà óìîâè êîíêðåòíî¿
âçàºìîä³¿ ÎÄÂ ç ÍÓÎ â ïðîöåñ³ ïîñò³éíîãî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó. Òàêå ñîö³àëüíå
ñï³âðîá³òíèöòâî ìàº áàçóâàòèñü íà ïð³îðèòåò³ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, àäæå ëèøå öåé
ïð³îðèòåò ñïðîìîæíèé ãàðàíòóâàòè íàïðàöþâàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ïîðÿäêó äíÿ,
ïóíêòè ÿêîãî îäíàêîâî àêòóàëüí³ ÿê äëÿ ÎÄÂ, òàê ³ äëÿ ÃÑ [2, c. 195].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â êîíöåïö³ÿõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íîãî ïåðåõîäó íàóêîâö³
÷³òêî âèä³ëÿþòü ñòàí ðîçâèíåíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà äîïîìîãîþ òàêèõ
ñòàä³é: “â³äíîâëåííÿ”, “ìîá³ë³çàö³ÿ”, “äåìîá³ë³çàö³ÿ”. Çàñòîñóâàííÿ öèõ ñòàä³é äî
õàðàêòåðèñòèêè â³ò÷èçíÿíîãî ÃÑ äîçâîëÿº àâòîðó ñòâåðäæóâàòè, ùî ñòàä³ÿ “ìîá³ë³çàö³¿”
ÍÄÎ â³äïîâ³äàº ïåð³îäó ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³ òà ïîë³òèçîâàíîñò³ íàñåëåííÿ â ê³íö³
1980 — íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð. ÕÕ ñò. Îäíàê, ö³ ïðîöåñè íå òðàíñôîðìóâàëèñü ó åôåêòèâí³
ÃÎ, îñê³ëüêè íå â³äáóëîñü àêóìóëÿö³¿ ³í³ö³àòèâè “çíèçó”, áåç ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íèé íàïðÿì
ðîçâèòêó êðà¿íè âèäàºòüñÿ ïðîáëåìàòè÷íèì. Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæóòü, íà äóìêó àâòîðà,
ñëóæèòè â³ò÷èçíÿí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Ïàðàäîêñàëüí³ñòü ¿õ óòâîðåííÿ ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî áàãàòîïàðò³éí³ñòü, ÿêà ïðîÿâèëàñü ó 90-õ ðð. ÕÕ ñò., òàê ³ íå ñòàëà ïåðåäóìîâîþ
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ ïàðò³é, îñê³ëüêè, çà ñëîâàìè Ï. Øòîìïêè, ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî áóëî ñòâîðåíå ïîíàä ì³ðîþ [3, c. 192].

Ñòàä³þ “äåìîá³ë³çàö³¿” ÃÎ ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè, ïî-ïåðøå, ó òåíäåíö³¿ àêòèâíîãî
â³äõîäó íàñåëåííÿ â³ä ñóñï³ëüíîãî é ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ; ïî-äðóãå, â “ñîö³àëüíîìó”
ðîç÷àðóâàíí³ ãðîìàäÿí.

Íà äóìêó àâòîðà, ñóñï³ëüñòâî íå ìîæóòü íå õâèëþâàòè ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó
íàøî¿ äåðæàâè, øëÿõè é ìåõàí³çìè ðåçóëüòàòèâíîãî âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
ì³æíàö³îíàëüíèõ ïðîáëåì, ùî î÷³êóþòü ñâîãî âèð³øåííÿ ùå ç ê³íöÿ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

Íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî ÎÄÂ ÿê öåíòðàëüíîãî, òàê ³ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ìàþòü
ïðîâîäèòè ïîñò³éíèé ä³àëîã ç ÎÃÑ, îá’ºäíóþ÷è çóñèëëÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Î÷åâèäíî, ùî áåç ï³äòðèìêè ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü òà îðãàí³çàö³é
æîäíà ñòðàòåã³÷íî âàæëèâà ðåôîðìà áóäü-ÿêî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íå ìàº øàíñ³â
íà óñï³øíó òà ïîâíó ðåàë³çàö³þ. Ïðî öå ïîñò³éíî íàãàäóº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó ñâî¿õ
âèñòóïàõ. Îäíàê, êîíêðåòí³ íàñòàíîâè, çàâäàííÿ, âêàç³âêè ïåðøî¿ îñîáè äåðæàâè ï³ñëÿ
÷åðãîâî¿ çì³íè óðÿäó ÷è âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ïîñòóïîâî ðîç÷èíÿþòüñÿ â íàäðàõ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè. Â³äáóâàºòüñÿ áåçê³íå÷íå óçãîäæåííÿ ³ ïåðåðîçïîä³ë ôóíêö³é
ì³æ ð³çíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè òà ³íøèìè äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè. Òåðì³íè
ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ³ âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ð³øåíü çàòÿãóþòüñÿ ÷è é çîâñ³ì
ïåðåíîñÿòüñÿ. Ðîçìèâàþòüñÿ êîíòóðè ïîïåðåäíüî âèçíà÷åíèõ çàâäàíü òà ïåðñïåêòèâíèõ
ö³ëåé íàéâàæëèâ³øèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, êîíöåïö³é, ðåôîðì, äîêòðèí [2, c. 18].

Êð³ì òîãî, â³äñóòí³ñòü ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèñîêî ïîñàäîâö³â äåðæàâè
áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ òà âñ³õ ã³ëîê âëàäè çà êîíêðåòí³ ðåçóëüòàòè, åêîíîì³÷í³ âòðàòè,
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àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîðàõóíêè, íååôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ í³ÿê íå ñòèìóëþº ïðåäñòàâíèê³â
âëàäè äîñëóõàòèñÿ äî ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òà âðàõîâóâàòè ¿¿, àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí òà ¿õ ÃÎ, ïðîâîäèòè êðîï³òêó é ïîñò³éíó ðîáîòó ñåðåä íàñåëåííÿ ç
ìåòîþ ðîç’ÿñíåííÿ ñóò³ òà ïåðñïåêòèâè ïðîâåäåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ðåôîðì, äîâãîòåðì³íîâèõ
ïðîãðàì ÷è êîíêðåòíèõ ä³é äåðæàâè [2, c. 18–19].

Î÷åâèäíî, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñôåðè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ é ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìîâà ìàº éòè ïðî îñó÷àñíåííÿ, à, îòæå, é
ïðèíöèïîâó ïåðåîö³íêó áàçîâèõ êàòåãîð³é, ïðèíöèï³â, ö³ííîñòåé ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó,
ùî äîçâîëèòü âèðîáèòè ñó÷àñí³, ä³ºâ³ é ðåçóëüòàòèâí³ àëãîðèòìè ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿
ÃÑ òà äåðæàâè.

Ñàìå òîìó, íà äóìêó àâòîðà, àêòóàëüí³ñòü åôåêòèâíî¿ òà ðåçóëüòàòèâíî¿ ñï³âïðàö³
îðãàí³â âëàäè ÿê ì³ñöåâîãî, òàê ³ öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè
ïîÿñíþºòüñÿ âàæëèâ³ñòþ âèêëèê³â, ùî ïîñòàþòü ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïåðåä äåðæàâîþ.
Ïðè öüîìó âàæëèâèì º íå ëèøå âèâ÷åííÿ ïðàêòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ òàêî¿ ñï³âïðàö³, à é
¿¿ ñó÷àñíå òåîðåòè÷íå ïåðåîñìèñëåííÿ. Àâòîð ââàæàº, ùî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ íàÿâíèõ
â³äíîñèí ì³æ ÎÄÂ òà ÍÄÎ òà ¿õ ïðàêòè÷íî¿ â³ääà÷³ íåîáõ³äíî ´ðóíòóâàòè íà
ñó÷àñíîìó ïîíÿò³éíîìó àïàðàò³ é àíàë³ç³ ñëîâíèêîâèõ äåô³í³ö³é îñíîâíèõ ïîíÿòü, ùî
îêðåñëþþòü êîëî ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ó ôîðìàò³ “äåðæàâíà âëàäà — ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî” òà âèñòóïàþòü ïåðåäóìîâîþ äîñë³äæåííÿ àäåêâàòíîñò³ ñó÷àñíèõ ö³ëåé
ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ÎÃÑ ³ ÎÄÂ íàÿâíèì ÿê³ñíèì õàðàêòåðèñòèêàì òàêîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà.

Òàêèé ï³äõ³ä, íà äóìêó àâòîðà, ïðîäèêòîâàíèé îäíèì ç ãîëîâíèõ âèêëèê³â
ñüîãîäåííÿ, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº â îñó÷àñíåíí³ ïîãëÿä³â â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè é
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â ö³ëîìó ÿê íà ãðîìàäÿí, òàê ³ íà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.
Àâòîð ââàæàº, ùî âèçíàííÿ ãðîìàäÿí ñïîæèâà÷àìè äåðæàâíèõ ïîñëóã íå â³äïîâ³äàº
íèí³øí³é ñóñï³ëüí³é ä³éñíîñò³, îñê³ëüêè âîíî, ïî-ïåðøå, ñâ³ä÷èòü ÿê ïðî ïåâíó ï³äëåãë³ñòü
ãðîìàäÿí âëàä³ â îòðèìóâàíí³ äåðæàâíèõ ïîñëóã, òàê ³ ïðî ïåâíå íåìèíó÷å ¿õ
“íàâ’ÿçóâàííÿ” çà â³äñóòíîñò³ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë îòðèìàííÿ òàêèõ ïîñëóã;
ïî-äðóãå, çâóæóº òà îáìåæóº ñîö³àëüíå ïîëå ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ÍÄÎ òà âëàäîþ; ïî-
òðåòº, îäíîñòîðîííüî àëãîðèòì³çóº âçàºìîä³þ öèõ äâîõ ñóá’ºêò³â ó íàïðÿì³ â³ä äåðæàâè
äî ñóñï³ëüñòâà, ïðè öüîìó ñâ³äîìî ïîçáàâëÿþ÷è ãðîìàäÿí ìîæëèâîñò³ ðåàëüíîãî âïëèâó
íà ä³ÿëüí³ñòü ÿê äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òàê ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ôóíêö³îíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íåîáõ³äíî, íà äóìêó
àâòîðà, íå ëèøå âåñòè ìîâó ïðî îáîâ’ÿçêîâå ïåðåâåäåííÿ ãðîìàäÿí ³ç ñòàòóñó ñïîæèâà÷³â
äåðæàâíèõ ïîñëóã â ³íøèé, íîâèé, ñó÷àñíèé ñòàòóñ ¿õ â³äíîñèí ç äåðæàâíîþ âëàäîþ —
ó ñòàòóñ ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â, à é íàäàòè ¿ì öåé ñòàòóñ, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèâøè
éîãî.

Íà äóìêó àâòîðà, äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè
ç ÍÓÎ, íåìèñëèìå áåç âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ ÿê “òîëåðàíòí³ñòü”. Íàóêîâö³
òðàêòóþòü éîãî ÿê ñïðèéíÿòòÿ ïîçèö³¿ ³íøî¿ ëþäèíè ÷è ³íøî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè. Âàæëèâî,
ïðè öüîìó, âðàõîâóâàòè, òàêèé ôàêò: àáî ëþäèíà ÷è ñîö³àëüíà ãðóïà, áà÷èòü ³ ðîçóì³º
³íøó ëþäèíó àáî ³íøó ñîö³àëüíó ãðóïó, àáî æ âîíà ÷óº é ðîçóì³º ëèøå ñåáå. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì, âàæëèâèì º ðîçìåæóâàííÿ äâîõ âåêòîð³â òîëåðàíòíîñò³, à ñàìå:

— äóõîâíèé âåêòîð. Â³í º íàéâàãîì³øèì ñàìå ÷åðåç òå, ùî ëþäèíà (÷è é ñîö³àëüíà
ãðóïà) â óïðàâë³íí³ ñâîºþ ñâ³äîì³ñòþ ï³äí³ìàºòüñÿ äî ðîçóì³ííÿ ñåáå òà ³íøèõ. Ïðè
öüîìó, òîëåðàíòí³ñòü ñòàº ñóòí³ñíîþ ðèñîþ ëþäèíè òà ñîö³àëüíî¿ ãðóïè;

— çîâí³øí³é âåêòîð. Â³í º ïðèìóñîâèì, êîíôîðìóþ÷èì, îñê³ëüêè äåðæàâà çà
äîïîìîãîþ ñâî¿õ çàñîá³â “ïðèìóøóº”, íàâ÷àº îñîáèñò³ñòü ÷è ñîö³àëüíó ãðóïó õî÷à á
çîâí³øíüî ñïðèéìàòè ïîâåä³íêó ³íøèõ ëþäåé ÷è ãðóïè ³íøî¿ êóëüòóðè, â³ðîñïîâ³äàííÿ
òîùî [4, ñ. 545].

Àâòîð ââàæàº, ùî â íèí³øí³õ óìîâàõ ôóíêö³îíàëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè, ñïðÿìîâàíî¿ íà îñó÷àñíåííÿ äåðæàâíî¿ ìàøèíè òà ¿¿ ìàêñèìàëüíîãî
íàáëèæåííÿ äî ãðîìàäÿí, à íå íàâïàêè, ïîíÿòòÿ òîëåðàíòíîñò³ ìàº ñòàòè êëþ÷îâèì
äëÿ ðîçóì³ííÿ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ì³æ ÎÄÂ òà ÎÃÑ.

Òàêà âàæëèâ³ñòü ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ñàìå òîëåðàíòí³ñòü ñëóæèòü ì³ðèëîì
íàÿâíîñò³/â³äñóòíîñò³ ñóòí³ñíèõ çì³í ó ñâ³äîìîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ìàþòü
ó íèõ â³äáóòèñÿ îáîâ’ÿçêîâî, îñê³ëüêè âîíè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ïîñåðåäíèê³â ì³æ
äåðæàâîþ òà ÃÑ. Áåç òàêèõ çì³í ñâ³äîìîñò³ ïðî àêòèâ³çàö³þ ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ
öèìè äâîìà ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íà äóìêó àâòîðà, íå ìîæå áóòè é ìîâè.

Äî òîãî æ, òîëåðàíòí³ñòü ó òàêîìó ðîçóì³íí³, âïèñóþ÷èñü ó ïàðàäèãìó íå íàñèëëÿ,
ñï³âçâó÷íà ïîøóêàì åôåêòèâíèõ çàñîá³â çíèæåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè, íåäîïóùåííÿ
ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, âèõîäó ç ñîö³àëüíî¿ êðèçè, íàïðàöþâàííÿ ïðàâèë âåäåííÿ
ïåðåãîâîð³â äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó òà çãîäè ì³æ ÎÄÂ òà ÃÎ [4, ñ. 545–546].

ÏÐÎ ÂÇÀªÌÎÂ²ÄÍÎÑÈÍÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯
ÂËÀÄÈ Ç ÍÅÓÐßÄÎÂÈÌÈ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ßÌÈ
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Áóäó÷è îäíîþ ç-ïîì³æ ãîëîâíèõ ö³ííîñòåé ãóìàí³çìó, ñïðÿìîâàíîþ íà
íåäîïóùåííÿ êîíôðîíòàö³¿ äóìîê ³ ä³é, ðîçïàëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, âçàºìíà
òîëåðàíòí³ñòü ó êîíòàêòàõ òà âçàºìîâ³äíîñèíàõ ÍÄÎ òà ÎÄÂ º ïîêàçíèêîì ð³âíÿ
äóõîâíî¿ êóëüòóðè êîæíîãî ç öèõ äâîõ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â — ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
1. Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó ÃÑ Óêðà¿íè ó ìèíóëîìó òà

éîãî ñó÷àñíèé ñòàí, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïî-ïåðøå º ï³äñòàâè äëÿ ðîçâèòêó íàðîäíèõ
(grass-roots) ôîðì ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ³í³ö³àòèâè. Íà æàëü, âîíè “çàãíàí³” âãëèá
ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ òðèâàëèì ïàíóâàííÿì òîòàë³òàðèçìó.

2. Ïî-äðóãå, âåëèêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âñå ùå ïîêëàäàºòüñÿ íà åë³òó, ³íòåë³ãåíö³þ,
ÿêà ïðîäîâæóº â³ä³ãðàâàòè êëþ÷îâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â
óñ³õ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ. Ò³ëüêè öÿ âåðñòâà íàñåëåííÿ â òåïåð³øí³õ óìîâàõ
çäàòíà âïëèíóòè íà âèá³ð òàêî¿ ïîë³òèêè ³ òàêî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè â³äíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê çðóéíîâàíèõ òîòàë³òàðèçìîì
ñêëàäíèõ òà áàãàòîñòîðîíí³õ ãðîìàäÿíñüêèõ çâ’ÿçê³â; çàö³êàâëåíèõ ³ çáàëàíñîâàíèõ
ñòîñóíê³â äåðæàâè ç ñóñï³ëüñòâîì; âèêîíàííÿ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ïðèòàìàííèõ
éîìó ñóñï³ëüíèõ ôóíêö³é.

3. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè ðîçâèòîê âçàºìîâ³äíîñèí ÎÄÂ ç
ÍÓÎ ñòàº áàãàòîãðàííèì òà áàãàòîàñïåêòíèì ïðîöåñîì, ÿêèé íåìèíó÷å àêòóàë³çóº
âèð³øåííÿ íèçêè ïðîáëåì, à ñàìå: ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â
ñï³ââ³äíîñèí âëàäè òà ãðîìàäÿí; ïåðåîö³íêè áàçîâèõ êàòåãîð³é, ïðèíöèï³â, ö³ííîñòåé
ñó÷àñíîãî ïðîãðåñó, ùî äîçâîëèòü âèðîáèòè ñó÷àñíèé, ä³ºâèé ³ ðåçóëüòàòèâíèé àëãîðèòì
ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâè ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì; îñó÷àñíåííÿ ïîãëÿä³â
â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿,
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ ãðîìàäÿíèíà; ïåðåâåäåííÿ ãðîìàäÿí ³ç íèí³øíüîãî ñòàòóñó
ñïîæèâà÷³â äåðæàâíèõ ïîñëóã ó ñó÷àñíèé ñòàòóñ ¿õ â³äíîñèí ç äåðæàâíîþ âëàäîþ — ó
ñòàòóñ ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèâøè éîãî. Çäîáóâà÷ ââàæàº, ùî ïèòàííÿ
ðîçâèòîê âçàºìîâ³äíîñèí ÎÄÂ ç ÃÎ ìàþòü ñòàòè ïðåäìåòîì ñèñòåìàòè÷íîãî òà âñåá³÷íîãî
ìîí³òîðèíãó ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â âçàºìîä³¿ öèõ äâîõ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

4. Ïðîâåäåíèé àâòîðîì àíàë³ç ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè çàñâ³ä÷èâ, ùî îäí³ºþ ç
íàéá³ëüø ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðè÷èí ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè â ñòàí³ ïåðìàíåíòíî¿ ñèñòåìíî¿
êðèçè º íåãîòîâí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè äî ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä ¿¿
âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì äëÿ àäåêâàòíîãî óñâ³äîìëåííÿ íèí³øí³õ
ïîë³òè÷íèõ, äóõîâíèõ, ñîö³àëüíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

5. Ó íèí³øí³õ óìîâàõ ôóíêö³îíàëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè,
ñïðÿìîâàíî¿ íà îñó÷àñíåííÿ äåðæàâíî¿ ìàøèíè òà ¿¿ àïàðàòó ç ìåòîþ ìàêñèìàëüíîãî
íàáëèæåííÿ äî ãðîìàäÿí, à íå íàâïàêè êëþ÷îâèì ïîíÿòòÿì äëÿ ðîçóì³ííÿ ðîçâèòêó
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ÎÄÂ òà ÎÃÑ ìàº ñòàòè ïîíÿòòÿ òîëåðàíòíîñò³, ïðè ÷îìó ¿¿
äóõîâíèé âåêòîð ìàº ñòàòè âèçíà÷àëüíèì. Òàêà âàæëèâ³ñòü ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ñàìå
òîëåðàíòí³ñòü ñëóæèòü ì³ðèëîì íàÿâíîñò³/â³äñóòíîñò³ ñóòí³ñíèõ çì³í ó ñâ³äîìîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ìàþòü ó íèõ â³äáóòèñÿ îáîâ’ÿçêîâî, îñê³ëüêè âîíè â³ä³ãðàþòü
âàæëèâó ðîëü ïîñåðåäíèê³â ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.

Êð³ì öüîãî, âçàºìíà òîëåðàíòí³ñòü ó ì³æîñîáèñò³ñíèõ êîíòàêòàõ òà
âçàºìîâ³äíîñèíàõ ÍÓÎ òà ÎÄÂ º ïîêàçíèêîì ð³âíÿ äóõîâíî¿ êóëüòóðè êîæíîãî ç öèõ
ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â.
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