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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííþ óäîñêîíàëåííÿ ôîðì âçàºìîä³¿
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí âçàºìîä³¿
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà çàïðîïîíîâàíî ðÿä çàõîä³â ùîäî ïîñèëåííÿ
ä³ºçäàòíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðåàë³çàö³¿
åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Çðîáëåíî â³äïîâ³äí³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ àâòîðñüêèõ íàïðàöþâàíü ó
ïðàêòèêó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ñ ìåñòíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè. Ïðîàíàëèçèðîâàíî
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå âçàèìîäåéñòâèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû ñ ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè è
ïðåäëîæåí ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî óñèëåíèþ äååñïîñîáíîñòè
ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èç ðåàëèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ñäåëàíû
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî âíåäðåíèÿ
àâòîðñêèõ íàðàáîòîê â ïðàêòèêó.

The article is devoted the question of improvement of forms of co-
operation of Cabinet Ukraine with local state administrations. The
modern state of co-operation of Cabinet Ukraine is analysed with local
state administrations and the row of measures is offered on
strengthening of capability of the system of organs of executive power
from realization of economic and social policy of the state. The proper
suggestions are done in relation to introduction of works of authors in
practice.

Îäí³ºþ ç ïð³îðèòåòíèõ òà íàéìåíø äîñë³äæåíèõ ïðîáëåì ó â³ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âçàºìîä³ÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Äàíå ïèòàííÿ ç³ ñòîðîíè äåðæàâè âèð³øóºòüñÿ øëÿõîì îíîâëåííÿ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà:

- äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà êîðèñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè;
- ðÿä³ íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóð âçàºìîä³¿ Óðÿäó ç ì³ñöåâèìè

äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³;
- íåäîñêîíàë³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³;
- íåîáõ³äí³ñòü âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ âæå ³ñíóþ÷îãî â³ò÷èçíÿíîãî

äîñâ³äó ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîöåäóð âçàºìîä³¿ Óðÿäó ç ì³ñöåâèìè
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè â Óêðà¿í³.

Çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü ´ðóíòîâíîãî òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî
îñìèñëåííÿ ç ïîäàëüøèì ¿õ âðåãóëþâàííÿì çã³äíî ç íîðìàìè ïðàâà òà âò³ëåííÿì ó
ïðàêòèêó ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè. Íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó
ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ð³çíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ
ç ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè çóìîâëåíà ïîñò³éíèì çðîñòàííÿì ¿õ ðîë³ ó ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó ïðè çä³éñíåíí³ çàêð³ïëåíèõ çà íèì ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ïîòðåáîþ
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ïîøóêó íîâèõ ôîðì òà íàëàãîäæåííÿ íîâèõ â³äíîñèí ç ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè
ó çâ’ÿçêó ç ôîðìóâàííÿì Óðÿäó íà êîàë³ö³éí³é îñíîâ³. Âëàñíå öå é âèçíà÷àº àêòóàëüí³ñòü
òåìè íàóêîâî¿ ñòàòò³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ôîðì âçàºìîä³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ñë³ä â³äì³òèòè, ùî âîíî íå áóëî ïðåäìåòîì
êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Âèâ÷åííþ öèõ ïðîáëåì ÷àñòêîâî ïðèñâÿ÷åí³
ïðàö³ òàêèõ â³äîìèõ íàóêîâö³â, ÿê: Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíäð³éêî, Â. Áàêóìåíêî, Â. Áè÷åê,
Â. Áîðäåíþê, Â. Äåðåöü, Â. ªðìîë³íà, À. Êîâàëåíêî, ². Êîë³óøêî, Î. Êðóï÷àí,
Î. Îáîëåíñüêèé, Â. Ìàëèíîâñüêèé, Í. Íèæíèê, Ï. Íàäîë³øí³é, Â. Ìåëüíè÷åíêî,
Ò. Ïàõîìîâà, Â. Ïîãîð³ëêî, Í. Ïëàõîòíþê, Î. Ñóøèíñüêèé, Î. Ôðèöüêèé, Â. Öâºòêîâ,
Â. Øàïîâàë, Â. ßöþê òà ³íøèõ. Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïðåäñòàâëåíà â ïðàöÿõ áàãàòüîõ â³äîìèõ çàêîðäîííèõ, ó òîìó ÷èñë³ òàêèõ â÷åíèõ ÿê
Ã. Àòàìàí÷óê, Ä. Áàõðàõ, Æ. Âåäåëü, Á. Ãóðíå, Ð. Äðàãî, Ã. Ðàéò.

Âîäíî÷àñ, àíàë³ç äàíèõ ðîçðîáîê ñâ³ä÷èòü, ùî óïðàâë³íñüê³ àñïåêòè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³
áåçïîñåðåäíüî ç óäîñêîíàëåííÿì ôîðì âçàºìîä³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ì³ñöåâèìè
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, äîñë³äæåí³ íåäîñòàòíüî.

Ìåòà íàóêîâî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó îá´ðóíòóâàíí³
íåîáõ³äíîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³ óäîñêîíàëåííÿ ôîðì âçàºìîä³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç
ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Â³äïîâ³äíî äî ìåòè áóëè ïîñòàâëåí³ òàê³ çàâäàííÿ, ÿê îêðåñëåííÿ ïðîáëåìíèõ
ìîìåíò³â ³ñíóþ÷èõ ôîðì âçàºìîä³¿ Óðÿäó ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà
ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ.

Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà âèçíà÷àº íîâèé ôîðìàò âçàºìîä³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè” â³ä 16 òðàâíÿ 2008 ð. [2] âèçíà÷àº îñíîâí³ çàâäàííÿ, ïðèíöèïè òà îðãàí³çàö³þ
ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó, éîãî ñêëàä ³ ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ, ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó
ñòâîðèëî íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ñèñòåìíîãî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à â³äòàê ³ äëÿ íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà
ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Âçàºìîä³ÿ ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè
îáóìîâëþºòüñÿ ñòàòóñîì Óðÿäó Óêðà¿íè ÿê âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [1]. Â³äïîâ³äíèé ñòàòóñ ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ï³äçâ³òíîñò³ ³ ï³äêîíòðîëüíîñò³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é Óðÿäîâ³. Çãàäàí³ â³äíîñèíè
ðåãóëþþòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü ó ïðàâîâèõ
òà îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìàõ. Óðÿä ïðèéìàº îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðàâîâó ôîðìó. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîâîäèòü ïîâñÿêäåííó
ä³ÿëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç ïðèéíÿòòÿì óðÿäîâèõ àêò³â, â îñíîâíîìó
âèêîðèñòîâóþ÷è îðãàí³çàö³éíó ôîðìó ðîáîòè, âèõîäÿ÷è ç ÷îãî îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè â
éîãî ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæóòü ìàòè äðóãîðÿäíå çíà÷åííÿ. Îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè
âçàºìîâ³äíîñèí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè
âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàñàìïåðåä ï³ä ÷àñ:

- çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ì³ñöåâèìè
äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ïðîâåäåííÿ
àíàë³çó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â
òà ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè;

- çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè
Êîíñòèòóö³¿ ³ Çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

- ðîçðîáëåííÿ ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè ïðîïîçèö³é Óðÿäó ùîäî
ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³¿ âëàñíî¿ ðîáîòè;

- ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè åêñïåðòèçè íàä³ñëàíèõ ¿ì Óðÿäîì
ïðîåêò³â, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ çà äîðó÷åííÿì Óðÿäó ÷è çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ  —
ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â óðÿäîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Çãàäàí³ ôîðìè âçàºìîâ³äíîñèí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ì³ñöåâèìè
äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè çíà÷íîþ ì³ðîþ âðåãóëüîâàíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 18 ëèïíÿ 2007 ð. ¹ 950, â ÿê³é çàòâåðäæåíî Ðåãëàìåíò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè [3]. Äàíèé Ðåãëàìåíò âñòàíîâëþº ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì éîãî ïîâíîâàæåíü.

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, Óðÿä ùîäåííî çä³éñíþº óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü,
çàñòîñîâóþ÷è ïðàâîâ³ ³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ùîäî ïðîáëåì ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ä³ÿëüíîñò³
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, à ñàìå: ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ íà çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â, çä³éñíþº ïåð³îäè÷í³ ïåðåâ³ðêè ñòàíó ñïðàâ íà ì³ñöÿõ, óçãîäæóº îêðåì³ ïðîåêòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Äëÿ óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
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ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, ïîñèëåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, íà íàøó
äóìêó, áóëî á äîö³ëüíî çä³éñíèòè êîìïëåêñ äîäàòêîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ çàõîä³â.

Ó ïåðøó ÷åðãó Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî á äîö³ëüíî äîðó÷èòè ï³äãîòóâàòè
çà ó÷àñòþ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðîåêòè â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿê³ äàëè á çìîãó íàëàãîäèòè ò³ñíó ñï³âïðàöþ Óðÿäó ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Íàäàë³ ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ
ïëàí³â ðîáîòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ùîêâàðòàëüíî) ïåðåäáà÷àòè ðîçãëÿä íà
çàñ³äàííÿõ Óðÿäó (ó òîìó ÷èñë³ âè¿çíèõ) ä³ÿëüí³ñòü äâîõ îáëàñíèõ (ì³ñüêèõ) äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é (ÿê êîìïëåêñíî, òàê ³ ç îêðåìèõ íàïðÿì³â) ùîäî îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè (³ç çàëó÷åííÿì äî ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â òà êîìïëåêñíî¿ ïåðåâ³ðêè
ñòàíó ñïðàâ íà ì³ñöÿõ çà³íòåðåñîâàíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè).

Îêð³ì öüîãî, ñüîãîäí³ ÿê í³êîëè º íåîáõ³äí³ñòü çàïî÷àòêóâàòè ïðàêòèêó
çàñëóõîâóâàííÿ íà çàñ³äàííÿõ Óðÿäó îäíî÷àñíî çâ³ò³â ãîë³â äâîõ — òðüîõ ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê
êîíêðåòíî¿ ãàëóç³ ó â³äïîâ³äíèõ ðåã³îíàõ (ç ïîïåðåäíüîþ ïåðåâ³ðêîþ ñòàíó ñïðàâ ó öèõ
îðãàíàõ).

Ðàçîì ³ç òèì, íà íàøó äóìêó, á³ëüøå óâàãè íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè òàê³é ôîðì³
âçàºìîä³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ÿê
êîíòðîëü, âðàõîâóþ÷è òå, ùî ñóòí³ñòü êîíòðîëþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ä³ÿëüí³ñòþ
ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é âèçíà÷àºòüñÿ éîãî ìåòîþ, íàÿâí³ñòþ ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ,
îá’ºêòà ³ ïðåäìåòà êîíòðîëþ, ïðîöåäóðîþ òà íàñë³äêàìè. Êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó
ìîæå ïðîâàäèòèñÿ ÿê ó ïðàâîâ³é, òàê ³ â îðãàí³çàö³éí³é ôîðì³. Îñòàííÿ ïðè öüîìó
çàñòîñîâóºòüñÿ ÷àñò³øå. Ðàçîì ³ç òèì Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè
êîíòðîëü ÿê áåçïîñåðåäíüî (øëÿõîì çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â, àíàë³çó íà çàñ³äàííÿõ óðÿäó
³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí òà ðîçâèòîê òåðèòîð³é, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó
íà çàñ³äàíí³ Óðÿäó), òàê ³ îïîñåðåäêîâàíî (÷åðåç óòâîðþâàí³ óðÿäîâ³ êîì³òåòè, óðÿäîâ³
êîì³ñ³¿, êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè, íàäàííÿ äîðó÷åíü öåíòðàëüíèì îðãàíàì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîâåñòè ïåðåâ³ðêè òîùî). Êð³ì òîãî, óðÿäîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ
ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é ïîâèíåí ìàòè ñèñòåìàòè÷íèé õàðàêòåð (ó ôîðì³ ùîð³÷íîãî
çâ³òóâàííÿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³é ïðî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ïðî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿) òà çä³éñíþâàòèñÿ ç ³í³ö³àòèâè ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á (ó
ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ¿õ çâåðíåíü Óðÿäîì) ÷è çà ³í³ö³àòèâîþ ñàìîãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Ðåçóëüòàòè êîíòðîëþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é íåîáõ³äíî â³äîáðàæàòè â îô³ö³éíèõ ìàòåð³àëàõ, ùî ì³ñòÿòü äàí³ ïðî
õàðàêòåð êîíòðîëþþ÷èõ ä³é, ñòàí ñïðàâ çà òèìè ÷è ³íøèìè ôàêòàìè ³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè.
Çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëüíèõ ä³é Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïðèéìàº â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ. Öå
ð³øåííÿ ìîæå ìàòè ðåêîìåíäàö³éíèé ÷è þðèñäèêö³éíèé õàðàêòåð (ÿêùî ç’ÿñóþòüñÿ
îáñòàâèíè ùîäî íåïðàâîì³ðíîñò³ ïîâåä³íêè îá’ºêòà êîíòðîëþ) [2].

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, Óðÿä çàáåçïå÷óº ðîçãëÿä ðåçóëüòàò³â ó Êàá³íåò³
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:

- ÿê³ñòü ïðàêòè÷íî¿ ³ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ ïîâíîòà òà ñâîº÷àñí³ñòü ðåàãóâàííÿ
íà ïðîïîçèö³¿ Óðÿäó;

- ó÷àñòü â³äïîâ³äíèõ êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó çàñ³äàííÿõ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó âàæëèâèõ ïèòàíü ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ãàëóç³;

- ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â; ïåð³îäè÷í³ñòü ³ ÿê³ñòü ïåðåâ³ðîê ñòàíó ñïðàâ íà ì³ñöÿõ,
ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â;

- ó÷àñòü ÷ëåí³â Óðÿäó ó çàõîäàõ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, çîêðåìà
çàñ³äàííÿõ êîëåã³é, òîùî.

Íà íàøó äóìêó, çì³ñòîâíîþ òà ðàçîì ³ç òèì ïðîäóêòèâíîþ ìîæå áóòè âçàºìîä³ÿ
Óðÿäó ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ó ðîáîò³ ç óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà.
Äëÿ öüîãî ìîæå áóòè îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó
ðîçãëÿä³ íà çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàéâàæëèâ³øèõ äëÿ äåðæàâè ³ ðåã³îí³â
ïðîåêò³â àêò³â çàêîíîäàâñòâà (íàïðèêëàä, ïðîåêò³â Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê, ïðîãðàì ãàëóçåâîãî
ðîçâèòêó òîùî). Óðÿäó, ó ñâîþ ÷åðãó, áóëî á êîðèñíî çàëó÷àòè äî òàêîãî ðîäó ñï³âïðàö³
íàéá³ëüø êîìïåòåíòíèõ êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é äî ñêëàäó ðîáî÷èõ
ãðóï, ÿê³ çä³éñíþþòü ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü
ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³.

Àêòóàëüíèì ìàº ñòàòè ïðîâåäåííÿ Óðÿäîì âè¿çíèõ ñï³ëüíèõ çàñ³äàíü êîëåã³é ç
îáëàñíèìè (ì³ñüêèìè) äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ç ðîçãëÿäó ïèòàíü, ÿê³ ñòðèìóþòü
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ðîçâèòîê ãàëóç³ ó â³äïîâ³äíèõ ðåã³îíàõ, ïðîâ³âøè ïðè öüîìó ïîïåðåäí³é ãëèáîêèé àíàë³ç
òà ïåðåâ³ðêó ñòàíó ñïðàâ íà ì³ñöÿõ.

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äëÿ ïîêðàùåííÿ ñï³âïðàö³ Óðÿäó ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè
º íàãàëüíà ïîòðåáà ðåêîìåíäóâàòè öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàáåçïå÷èòè
ïåð³îäè÷íèé ðîçãëÿä íà çàñ³äàííÿõ êîëåã³é öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïèòàíü ïðî âçàºìîä³þ ç îáëàñíèìè (ì³ñüêèìè) äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³, çâåðíóâøè îñîáëèâó óâàãó íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü
ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè, íàäàíî¿ ïðàö³âíèêàìè àïàðàòó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â³äïîâ³äíèì ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàì ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó
ïîë³ïøåíí³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ.

Ç ìåòîþ îïåðàòèâíîãî ðîçãëÿäó ³ ðîçâ’ÿçàííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó
ðåã³îí³â â äàíèé ÷àñ íåîáõ³äíî òàêîæ àêòèâ³çóâàòè ïðàêòèêó ïðîâåäåííÿ ñåëåêòîðíèõ
íàðàä ç ãîëîâàìè îáëàñíèõ (ì³ñüêèõ) äåðæàäì³í³ñòðàö³é ç îáãîâîðåííÿ ïîòî÷íèõ
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé. Â³äïðàöþâàòè ÷³òêó ñèñòåìó
³íôîðìàö³éíîãî, àíàë³òè÷íîãî òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îáëàñíèõ (ì³ñüêèõ)
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ùîäî ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðîáîòè òà íîâèõ ï³äõîä³â ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ðîçâ’ÿçàííÿ âàæëèâèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³,
à òàêîæ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç öèõ ïèòàíü òà ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ðîçâèòîê ãàëóç³. Òàêîæ íåîáõ³äíî ñèñòåìàòè÷íî íàäàâàòè
ìåòîäè÷íó òà ïðàêòè÷íó äîïîìîãó îáëàñíèì (ì³ñüêèì) äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿì ó ðîçðîáëåíí³
ì³ñöåâèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Ðàçîì ³ç òèì äëÿ ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ Óðÿäó ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
íåîáõ³äíî íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñü âèìîã Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”
(ñò. 31) ó ÷àñòèí³ ï³äçâ³òíîñò³ ³ ï³äêîíòðîëüíîñò³ êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ãîëîâàì â³äïîâ³äíèõ
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (ó ÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é) ³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 1035/96 â³ä 5 ëèñòîïàäà 1996 ð. “Ïðî
çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ
ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çàáåçïå÷åííÿ
¿õ âçàºìîä³¿ ç Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè” [3] ñòîñîâíî ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ
ï³äðîçä³ë³â. Äëÿ ìîí³òîðèíãó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â (äëÿ âðàõóâàííÿ
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ùîäî äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ðåã³îí³â) íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òà çàïðîâàäèòè ºäèíó äëÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìåòîäèêó âèçíà÷åííÿ ðåéòèíãîâî¿ îö³íêè (³íòåãðîâàíîãî ïîêàçíèêà).

Ïîòðåáóº òàêîæ, íà íàøó äóìêó, âäîñêîíàëåííÿ Ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ
ðîáî÷èõ ïî¿çäîê Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 27 ãðóäíÿ 2001 ð. ¹ 1747 [4]. Ïåðøèì êðîêîì ó âèð³øåíí³ äàíîãî
ïèòàííÿ ìîæå ñòàòè ùîêâàðòàëüíå ïîäàííÿ Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè öåíòðàëüíèìè
òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîïîçèö³é äî ïëàíó ðîáî÷èõ ïî¿çäîê Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ç ìåòîþ ðîçãëÿäó íà ì³ñöÿõ ïèòàíü, ùî ìàþòü àêòóàëüíèé õàðàêòåð
äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êîíêðåòíîãî ðåã³îíó àáî êðà¿íè â ö³ëîìó. Ðîçãëÿä
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè òàêèõ ïèòàíü íà ì³ñöÿõ (íà ïðèêëàäàõ ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³) äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àòè îïòèìàëüí³ øëÿõè
¿õ âèð³øåííÿ òà ñêîîðäèíóâàòè ðîáîòó çà³íòåðåñîâàíèõ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ ñï³ëüíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì.

ßê çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà, äëÿ ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â ðåçåðâíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî
áþäæåòó íà ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì â³äñóòí³ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè. Íà íàøó äóìêó,
áóëî á äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî ðåçåðâóâàííÿ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ ïåâíîãî
îáñÿãó ö³ëüîâèõ êîøò³â ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â îïåðàòèâíèõ çàõîä³â,
çîêðåìà, ï³ä ÷àñ ðîáî÷èõ ïî¿çäîê êåð³âíèê³â äåðæàâè äî ðåã³îí³â ³ç ñòàá³ë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ.

Äëÿ ïðèñêîðåííÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïðîáëåì çàãàëüíîäåðæàâíîãî
³ ðåã³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ â åêîíîì³ö³ òà ñîö³àëüí³é ñôåð³, íà íàøó äóìêó, áóëî á äîö³ëüíî
â³äíîâèòè ïðàêòèêó îáîâ’ÿçêîâîãî ïîïåðåäíüîãî âè¿çäó â ðåã³îíè ðîáî÷î¿ ãðóïè ó ñêëàä³
çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â çà³íòåðåñîâàíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ
ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â äëÿ ðîçãëÿäó ïèòàíü ³ îá’ºêò³â, ç ðîáîòîþ ÿêèõ çíàéîìèòèìåòüñÿ
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîáî÷î¿ ïî¿çäêè. Â ñâîþ ÷åðãó ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â ³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè áóëà á ðåçóëüòàòèâíîþ, ÿêáè âîíè ï³äãîòóâàòè
ïðîïîçèö³¿ ïðî ðåçåðâóâàííÿ ö³ëüîâèõ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî
äåñòàá³ë³çóþòü ñèòóàö³þ íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ, àëå íå ï³äïàäàþòü ï³ä êàòåãîð³þ
òåõíîãåííèõ àáî ïðèðîäíèõ íàäçâè÷àéíèõ ÿâèù.

Ó ö³ëîìó æ íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

Ñ. Ã. ÑÀÌÀÐÀ
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Ïîêðàùåííÿ ôîðì âçàºìîä³¿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç
ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè ïîâèííî áóòè íàïðàâëåíî íà ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿
òà ðàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº: ïî ïåðøå, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ äàíî¿ âçàºìîä³¿, à ñàìå: ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è
âíåñåííÿì çì³í äî ³ñíóþ÷èõ; ïî-äðóãå, ðîçðîáêà ÿê³ñíî íîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì
âçàºìîä³¿ Óðÿäó ³ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Îòæå, ðåçóëüòàòè àíàë³çó
òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ çàñàä óäîñêîíàëåííÿ ôîðì âçàºìîä³¿ Óðÿäó ç ì³ñöåâèìè
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè
ï³äòâåðäæóþòü àêòóàëüí³ñòü çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè äëÿ Óêðà¿íè òà íåîáõ³äí³ñòü
ïîäàëüøîãî ¿¿ äîñë³äæåííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.
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