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Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
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ÇÀÃÀËÜÍÎÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÈÉ ÀÍÀË²Ç ÊÎÐÓÏÖ²¯

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî çàãàëüíèé òåîðåòè÷íèé àíàë³ç êîðóïö³¿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Äîñë³äæåíî ïîíÿò³éíèé àïàðàò êîðóïö³¿;
âèçíà÷åíî â³ò÷èçíÿí³ îñîáëèâîñò³ ïðîÿâó êîðóïö³¿; çâåðíåíî óâàãó
íà íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Âèêîðèñòîâóþ÷è àíàë³òè÷íèé ìàòåð³àë Öåíòðó Ðàçóìêîâà,
âèñâ³òëåíî ïðè÷èíè ³ñíóâàííÿ òà íàéá³ëüø åôåêòèâí³ çàõîäè
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí îáùèé òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç êîððóïöèè
íà òåððèòîðèè Óêðàèíû. Èññëåäîâàíî ïîíÿòèÿ êîððóïöèè;
îïðåäåëåíî îòå÷åñòâåííûå îñîáåííîñòè ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè;
îáðàùåíî âíèìàíèå íà íåñîâåðøåííîñòü äåéñòâóþùåãî
àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èñïîëüçóÿ
àíàëèòè÷åñêèé ìàòåðèàë Öåíòðà Ðàçóìêîâà, ïîêàçàíû ïðè÷èíû
ñóùåñòâîâàíèÿ è ýôôåêòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

The article deals with the general theoretical analyses of corruption in
Ukraine. The main concepts of corruption are investigated; the
national peculiarities of corruption are defined. The attention is paid to
the drawbacks of nowadays anticorruption laws. The basical causes of
corruption and the most effective means of overcoming corruption are
described on the base of analytical data of Razumkov Centre.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçáóäîâè ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿
ñèñòåìè â Óêðà¿í³ îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè íàáóëà ïðîáëåìà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ òà ³íøèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç êîðóïö³ºþ, ùî ï³äðèâàþòü àâòîðèòåò âëàäè, ðóéíóþòü
äåðæàâí³ñòü, ïîñëàáëþþòü åêîíîì³êó, ñòâîðþþ÷è çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ êðà¿íè.
Îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ ðîçâèòêó äåðæàâè º ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü êîðïóñó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, îäíàê êîðóïö³ÿ ñïðèÿº äåñòàá³ë³çàö³¿ àïàðàòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî
ñòàº âàæåëåì íååôåêòèâíîãî âèð³øóâàííÿ íèìè íàãàëüíèõ çàâäàíü â åêîíîì³÷í³é,
ãóìàí³òàðí³é, ñîö³àëüíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ.

Ñüîãîäí³ øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ, ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ó
òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ â ïðèêëàäíîìó àñïåêòàõ. Ñóòòºâèé âíåñîê ó êîíöåïòóàë³çàö³þ ñóòíîñò³
êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â çðîáèëè òàê³ çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê: À. Âàíó÷³, Ñ. Ðîóç-Åêåðìàí,
Å. Áëàíêåíáóðã, Â. Ì³ëåð, Å. Ãåíê³ñ òîùî.

Îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿ òåìè ðîçãëÿäàëèñü ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ñåðåä
ÿêèõ, çîêðåìà, Ì. Ìåëüíèê, Ì. Õàâðîíþê, Î. Ãàëê³í, Ì. Êàìëèê, ª. Íåìåðæèöüêèé
òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ÷åðåç ïðèçìó
äîñë³äæåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó êîðóïö³¿, âèçíà÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèõ îñîáëèâîñòåé öüîãî
íåãàòèâíîãî ÿâèùà, çâåðíåííÿ óâàãè íà ÷èííå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî.

Áåçïåðå÷íî, âèâ÷åííÿ ïðèðîäè õàáàðíèöòâà, ð³çíîìàí³òíèõ ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü
òà êàçíîêðàäñòâà ìàº ñâîþ ãëèáîêó ³ñòîðè÷íó òðàäèö³þ. Ñïðàâà â òîìó, ùî íàâ³òü ó
ïèñüìîâ³é ïàì’ÿòö³ ñòàðîäàâíüîãî ñâ³òó “Ïîâ÷àííÿ ãåðàêëåïîëüñüêîãî öàðÿ ñâîºìó
ñèíîâ³” êîòðó äàòóþòü ÕÕ²² ñò. äî í.å., ïðîïàãóºòüñÿ ìàòåð³àëüíå çàîõî÷åííÿ ÷èíîâíèê³â,
ùîá âîíè íå áðàëè õàáàð³â, ïðîïîíóºòüñÿ çàïðîâàäèòè êîíêóðñíèé â³äá³ð íà äåðæàâíó
ñëóæáó [1, ñ. 128-129].

Ïîõîäæåííÿ ñëîâà “êîðóïö³ÿ” â³äíîñÿòü äî ïåð³îäó àíòè÷íîñò³. Çàñòîñóâàííÿ
òåðì³íà “êîðóïö³ÿ” ìîæíà â³äíàéòè â ïðàöÿõ Àðèñòîòåëÿ, ÿêèé âèçíà÷àâ òèðàí³þ ÿê
íåïðàâèëüíó, êîðóìïîâàíó ôîðìó ìîíàðõ³¿ [2, ñ. 46]. Ó ðèìñüêîìó ïðàâ³ öèì òåðì³íîì
ïîçíà÷àëè ä³ÿëüí³ñòü äåê³ëüêîõ îñ³á, ÿêà íàïðàâëåíà íà ïîðóøåííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó ÷è
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Îäíå ³ç íàéêîðîòøèõ ³ íàéòî÷í³øèõ âèçíà÷åíü äàâ
Í. Ìàê³àâåëë³, à ñàìå: “Êîðóïö³ÿ — öå âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ìîæëèâîñòåé ó
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ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ” [3].
Ó Êîäåêñ³ ïîâåä³íêè ïîñàäîâî¿ îñîáè ïî ï³äòðèìàííþ ïðàâîïîðÿäêó, ïðèéíÿòîìó

Ðåçîëþö³ºþ 34/169 Ãåíåðàëüíî¿ àñàìáëå¿ ÎÎÍ 17 ãðóäíÿ 1979 ðîêó, âèçíà÷åíî, ùî
êîðóïö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ âèêîíàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè áóäü-ÿêèõ ä³é àáî æ áåçä³ÿëüí³ñòü
ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ¿õ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü çà âèíàãîðîäó ó âñÿê³é ôîðì³ â ³íòåðåñàõ
òîãî, õòî íàäàº öþ âèíàãîðîäó, ÿê ç ïîðóøåííÿì ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é, òàê ³ áåç ¿õ
ïîðóøåííÿ [4, ñ. 119].

Ðåçîëþö³ÿ “Ïðàêòè÷í³ çàõîäè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ”, ÿêà áóëà ðîçïîâñþäæåíà íà
VIII Êîíãðåñ³ ÎÎÍ ïî çàïîá³ãàííþ çëî÷èííîñò³ (Ãàâàíà, 1990 ð³ê), ì³ñòèëà ïîëîæåííÿ
ùîäî âèçíà÷åííÿ êîðóïö³¿, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ëîñü ïîðóøåííÿ åòè÷íîãî (ìîðàëüíîãî),
äèñöèïë³íàðíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî ïðîÿâèëèñÿ â
ïðîòèçàêîííîìó âèêîðèñòàíí³ ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ñóá’ºêòîì êîðóïö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³. ²íøèé äîêóìåíò ÎÎÍ (Äîâ³äêîâèé äîêóìåíò ïðî ì³æíàðîäíó áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ) ôîðìóëþº ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿ ÿê “çëîâæèâàííÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ äëÿ
îäåðæàííÿ âèãîäè â îñîáèñòèõ ö³ëÿõ” [5].

Íàéá³ëüø ïîâíå âèçíà÷åííÿ êîðóïö³¿, íà äóìêó ôàõ³âö³â, äàâ Á. Â. Âîÿæåíê³í:
“Êîðóïö³ÿ — öå ñóñï³ëüíå ÿâèùå, êîëè äåðæàâí³ (ìóí³öèïàëüí³) ñëóæáîâö³ òà ³íø³
îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é, âèêîðèñòîâóþòü ó ä³ÿõ (àáî
áåçä³ÿëüíîñò³) ñâîº ñëóæáîâå ñòàíîâèùå, ñòàòóñ ³ àâòîðèòåò ïîñàäè, ÿêó îá³éìàþòü, â
êîðèñëèâèõ ö³ëÿõ (çîêðåìà äëÿ îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ) àáî â ãðóïîâèõ ³íòåðåñàõ”
[6, ñ. 165].

Äæ. Ñåíòóð³ÿ ï³ä êîðóïö³ºþ ðîçóì³º çëîâæèâàííÿ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ çàðàäè
ïðèâàòíî¿ âèãîäè [7, ñ. 481].

ß. Êóçüì³íîâ ðîçãëÿäàº êîðóïö³þ â øèðîêîìó òà âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Ïåðøà
ïîâ’ÿçàíà ç ïîðóøåííÿì ïîñàäîâîþ îñîáîþ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â çàðàäè ìàòåð³àëüíî¿ âèãîäè,
äðóãà — ç õàáàðîì òà ÷èíîâíèöüêèì ï³äïðèºìíèöòâîì [8, ñ. 10].

Äëÿ Ê. Ôð³äð³õà, êîðóïö³ÿ — íåãàòèâíå ÿâèùå, ïàòîëîã³ÿ ïîë³òèêè, ïðè ÿê³é
ïñóþòüñÿ íå ëèøå ñëóæáîâö³, à é âëàäí³ ³íñòèòóòè. Â³í ðîçãëÿäàâ êîðóïö³þ ÿê ïîâåä³íêó,
ÿêà â³äõèëÿºòüñÿ â³ä âñòàíîâëåíèõ ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³ íîðì, ÿêà îáóìîâëåíà ìîòèâàö³ºþ
îòðèìàííÿ ïðèâàòíî¿ âèãîäè çà ðàõóíîê îòî÷óþ÷èõ [9, ñ. 482].

Çàëåæíî â³ä âèáðàíî¿ îñíîâè êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ (ïîâåä³íêè) êîðóïö³þ ìîæíà
êëàñèô³êóâàòè øëÿõîì ïîä³ëó íà áþðîêðàòè÷íó òà ïîë³òè÷íó; öåíòðàë³çîâàíó òà
äåöåíòðàë³çîâàíó; êðèì³íàëüíó òà àäì³í³ñòðàòèâíó [10, ñ. 62].

Á³ëüø ñêëàäíó êëàñèô³êàö³þ çàïðîïîíóâàâ Ì. Äæîíñòîí. Â³í âèä³ëèâ äåê³ëüêà
òèï³â êîðóïö³¿: õàáàð ÷èíîâíèê³â ó ñôåð³ òîðã³âë³ (çà ïðîäàæ íåëåãàëüíî âèðîáëåíî¿
ïðîäóêö³¿ òîùî); â³äíîñèíè â ïàòðîíàæíèõ ñèñòåìàõ, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà çåìëÿöòâ³,
ðîäèííèõ òà ïàðò³éíèõ ïðèíöèïàõ; äðóæáà òà êóì³âñòâî; à òàêîæ òàê çâàíà êðèçîâà
êîðóïö³ÿ, îáóìîâëåíà òèì, ùî ï³äïðèºìö³ çìóøåí³ ïðàöþâàòè â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî
ðèçèêó, êîëè ð³øåííÿ îðãàí³â âëàäè ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ñóòòºâèõ äëÿ á³çíåñó çì³í ³
òîìó ö³ ð³øåííÿ ñòàþòü ïðåäìåòîì òîðã³âë³ [11, ñ. 14-15].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÿê ñåðåä óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â, òàê ³ ñåðåä ïðàêòèê³â
íå ³ñíóº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿. Îñíîâí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ êîðóïö³¿
ìîæíà çâåñòè äî íàñòóïíîãî:

— êîðóïö³ÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ï³äêóï-ïðîäàæí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
— êîðóïö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì,

çä³éñíåíå ç ïåâíèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â;
— êîðóïö³þ ðîçóì³þòü ÿê âèêîðèñòàííÿ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü, ñòàòóñó ïîñàäè,

à òàêîæ ¿¿ àâòîðèòåòó äëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòîãî ³íòåðåñó àáî ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á;
— êîðóïö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê åëåìåíò (îçíàêà) îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³.
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè òàêîæ íå äàþòü ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ

êîðóïö³¿. Òàê, ó ùå ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ” íàâîäèòüñÿ
òàêå ôîðìóëþâàííÿ: “Ï³ä êîðóïö³ºþ â öüîìó Çàêîí³ ðîçóì³ºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü îñ³á,
óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, íàïðàâëåíà íà ïðîòèïðàâíå
âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü äëÿ îäåðæàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ïîñëóã, ï³ëüã
àáî ³íøèõ ïåðåâàã” [12].

²íøå âèçíà÷åííÿ êîðóïö³¿ äàºòüñÿ â Êîíöåïö³¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íà 1998-
2005 ðð.: “Ó ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³, êîðóïö³ÿ — öå ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ çà õàðàêòåðîì ³
ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, àëå ºäèíèõ çà ñâîºþ ñóòòþ êîðóïö³éíèõ ä³é, ³íøèõ
ïðàâîïîðóøåíü (êðèì³íàëüíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ, äèñöèïë³íàðíèõ),
à òàêîæ ïîðóøåíü åòèêè ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì öèõ
ä³é” [13].

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè äàº îá’ºêòèâíó îö³íêó
ìàñøòàá³â ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü

Ñ. Â. ÖÈÖ
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Öåíòðó Ðàçóìêîâà, íàñåëåííÿ îö³íþº ð³âåíü êîðóïö³¿ â äåðæàâ³ ÿê ìàñøòàáíå ÿâèùå.
Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ äîòðèìóºòüñÿ òàêî¿ òî÷êè çîðó: “õàáàð³ áåðóòü, âèêîðèñòîâóþ÷è
ñëóæáîâå ñòàíîâèùå, ìàéæå âñ³” — òàê ââàæàþòü 12 % îïèòàíèõ; “áàãàòî õòî” —
49 %; “äåõòî” — 29 %. Ò³ëüêè 2 % ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî “ìàéæå í³õòî â êðà¿í³
íå áåðå õàáàð³â” [14].

Êîæíà êðà¿íà, ïîïðè ãëîáàëüíèé âèì³ð öüîãî ÿâèùà, ìàº, î÷åâèäíî, ³ âëàñí³,
íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ïðîÿâó êîðóïö³¿.

Äî â³ò÷èçíÿíèõ îñîáëèâîñòåé ìîæíà â³äíåñòè òàê³:
1. Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ óñïàäêîâàíà â³ä ÷àñ³â ïàðò³éíî-ðàäÿíñüêî¿ íîìåíêëàòóðè.

Íîâå äèõàííÿ êîðóïö³¿ â³äêðèëîñÿ íà âñüîìó ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ç ïî÷àòêó ïîä³ëó
ìàéíà — ïðîöåñó íåâ³ää³ëüíîãî â³ä ð³çíîãî ðîäó çëî÷èííèõ ä³ÿíü. Öåé ïðîöåñ òðèâàº é
äîñ³, õî÷à íå ó òàêèõ ìàñøòàáàõ.

2. Êîðóïö³ÿ ìàº ñõèëüí³ñòü äî ñàìîçáåðåæåííÿ, ñàìîâ³äòâîðåííÿ ³ ì³ì³êð³¿, ùî
ìè ñïîñòåð³ãàºìî ïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

3. Öå — îñîáëèâå êîðóïö³éíå ìèñòåöòâî, ÿêå, íà æàëü, º íàéá³ëüøèì ãàëüìîì íà
øëÿõó áîðîòüáè ç öèì çëîì. Àäæå ÷àñòî õàáàð³, êóì³âñòâî, çëîâæèâàííÿ âëàäîþ
ñïðèéìàþòüñÿ ãðîìàäñüê³ñòþ äåôîðìîâàíî — ÿê íîðìà. Âëàäà ÿê òàêà — ñïîòâîðåíà ó
ñâ³äîìîñò³ áàãàòüîõ òàê, ÿê í³áè äëÿ òîãî é ³ñíóº, àáè íåþ çëîâæèâàëè é ðîçïîðÿäæàëèñÿ
â êîðèñëèâèõ ö³ëÿõ.

Êîðóïö³ÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó æèòò³ íåìèíó÷å âèêëèêàº êîðóïö³þ äóø³,
ìîðàë³, ïîðîäæóº äâîðóøíèöòâî ³ ëèöåì³ðñòâî.

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíà íåäîñêîíàëîþ ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿
âëàäè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, à ñàìå:

— íåäîñêîíàë³ñòü êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèõ ïðîöåäóð ôîðìóâàííÿ
ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿;

— íåäîñêîíàë³ñòü ïðîöåäóð ôîðìóâàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

— íåîáìåæåíà íåäîòîðêàí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ñóää³â;
— ñêëàäí³ñòü ïðîöåäóðè ³ìï³÷ìåíòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêà ðîáèòü ¿¿ ðåàë³çàö³þ

ïðàêòè÷íî íåìîæëèâîþ;
— íàÿâí³ñòü ïàðàëåë³çìó ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü âèùèõ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â, ùî

çà ïåâíèõ óìîâ ñòàº ñòèìóëîì äëÿ ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ íèìè;
— íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè òà ³íñòèòóòàìè âëàäè,

îñîáëèâî òàì, äå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñï³ëüíå âèêîíàííÿ ïåâíèõ ôóíêö³é;
— ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñóää³â, ÿêèé ðîáèòü

¿õ âðàçëèâèìè äî ïîë³òè÷íîãî âïëèâó ç áîêó â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â.
Ðàçîì ç òèì, íåäîñêîíàë³ñòü ÷è ñïåöèô³êà äåÿêèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå

îáîâ’ÿçêîâî ðîáèòü ¿õ ÷èííèêàìè êîðóïö³¿. Âîíè íàáóâàþòü òàêîãî õàðàêòåðó ÷åðåç
³íø³ ïðè÷èíè: çàö³êàâëåí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó âèêîðèñòàíí³
íåäîñêîíàëîñò³ ïåâíèõ ïîëîæåíü îñíîâíîãî çàêîíó â êîðóïö³éíèõ âëàñíèõ ö³ëÿõ.

Íåíàëåæíèé ñòàí, íåïîâíîòà çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè º îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ ïðè÷èí
â³äñóòíîñò³ ÿê³ñíèõ çì³í ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. ×èííå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî º
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàñòàð³ëèì ³ íå â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì.

Ïðàêòè÷í³ êðîêè ç îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà ïðèâåäåííÿ éîãî äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â áóëè çðîáëåí³ ëèøå âë³òêó 2009 ðîêó, êîëè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà
“àíòèêîðóïö³éíèé ïàêåò” çàêîí³â. Çîêðåìà 11 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó áóëè ïðèéíÿò³ çàêîíè
“Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” [15] (áàçîâèé àíòèêîðóïö³éíèé çàêîí,
ÿêèé ìàº çàì³íèòè çàñòàð³ëèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ”), “Ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü” [16], “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³
ïðàâîïîðóøåííÿ” [17]. Ö³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè íàáóâàþòü ÷èííîñò³ ç 1 êâ³òíÿ 2010 ðîêó.

Îäíèì ç âàæëèâèõ ÷èííèê³â, ùî ñïðèÿâ çàâåðøåííþ ïðîöåñó îíîâëåííÿ
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé òðèâàâ ç 2005 ðîêó, ñòàëà ïîñò³éíà óâàãà äî öèõ
çàêîíîïðîåêò³â ç áîêó Ðàäè ªâðîïè òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.

Îäíàê º ö³ëèé ðÿä íåäîë³ê³â çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Çîêðåìà, íåäîñòàòíÿ óçãîäæåí³ñòü
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü òà ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ îáìåæåíü (íàïðèêëàä, ì³æ ïîëîæåííÿìè Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” òà çàêîí³â “Ïðî ïðîêóðàòóðó”,
“Ïðî ì³ë³ö³þ”, “Ïðî ñòàòóñ ñóää³â” òîùî).

21 òðàâíÿ 2009 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè (ùîäî ïðîòèä³¿ õàáàðíèöòâó)” [18], ÿêèì
ïîñèëèëà ñàíêö³¿ çà õàáàðíèöòâî àæ äî äîâ³÷íîãî óâ’ÿçíåííÿ. Ïðîòå Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
12 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó çàñòîñóâàâ äî öüîãî Çàêîíó ïðàâî âåòî, ÿêå íå áóëî ïîäîëàíå.
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Ïîäàíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò “Ïðî äîáðî÷åñíó ïîâåä³íêó
îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ” [19] (ðåºñòð. ¹ 2362 â³ä 20 áåðåçíÿ 2009 ðîêó) áóâ â³äõèëåíèé
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàðåºñòðîâàíî òà âíåñåíî íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè
ö³ëèé ðÿä çàêîíîïðîåêò³â: “Ïðî ïðàâèëà ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà
çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â” [20] (ðåºñòð. ¹ 4420-1), “Ïðî çàõîäè äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè” (ðåºñòð. ¹ 4472) [21] òîùî. Îäíàê ïðèéíÿòòÿ
öèõ çàêîí³â ìîæå çàòÿãíóòèñÿ â ÷àñ³, ç îãëÿäó íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çàóâàæåíü ç áîêó
â³ò÷èçíÿíèõ åêñïåðò³â.

Íåãàòèâíèì ÷èííèêîì º òàêîæ çâîë³êàííÿ ðîçãëÿäó ïèòàíü ùîäî îáìåæåííÿ
ïîâíîâàæåíü âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ñóää³â, âíàñë³äîê ÷îãî âèíèêàþòü ïðîáëåìè
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äëÿ á³ëüø îá’ºêòèâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî ñòàòèñòè÷íèõ ìàòåð³àë³â òà ðåçóëüòàò³â îïèòóâàííÿ ïåðåñ³÷íèõ
ãðîìàäÿí.

Çà äàíèìè ÌÂÑ, ó 2008 ðîö³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 1 910 âèïàäê³â îäåðæàííÿ õàáàðà
(ó 2007 ðîö³ — 2146). Äî ñóä³â ñïðÿìîâàíî 1 376 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðî õàáàðíèöòâî,
çàêðèòî — 23 ñïðàâè.

Çà äàíèìè ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè, ïåðåä ñóäàìè ó çâèíóâà÷åíí³ â îäåðæàíí³ õàáàðà
ïîñòàëè 674 îñîáè, ç íèõ âèïðàâäàíî — òðè. Äî ðåàëüíèõ ñòðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³
çàñóäæåíî ëèøå 57 îñ³á, ïðè÷îìó íà ñòðîê â³ä 5 äî 10 ðîê³â — ø³ñòü, íà ñòðîê ïîíàä
10 ðîê³â — æîäíîãî.

Ñóäàìè äîñèòü ÷àñòî  äî õàáàðíèê³â çàñòîñîâóºòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ íèæ÷å
â³ä íàéíèæ÷î¿ ìåæ³, âñòàíîâëåíî¿ â ñàíêö³¿ ñòàòò³ àáî ïåðåõ³ä äî á³ëüø ì’ÿêøîãî âèäó
ïîêàðàíü, çîêðåìà, ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè (ó 53 âèïàäêàõ ³ç êîæíèõ
ñòà). Êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà çàñòîñîâóºòüñÿ äî îäíîãî ç âîñüìè çàñóäæåíèõ. Ëèøå äî 2 %
çàñóäæåíèõ çàñòîñîâóºòüñÿ ïîçáàâëåííÿ â³éñüêîâîãî ÷è ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ, ðàíã³â, ÷èí³â
òîùî [22].

Âèñîêîïîñàäîâà êîðóïö³ÿ ïðàêòè÷íî íå ïåðåñë³äóºòüñÿ: ç ÷èñëà äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â 1-2 êàòåãîð³é çà 2008 ð³ê ïðèòÿãíóòî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
òðè îñîáè, ó 2009 ðîö³ — äâ³. Ïåðåâàæíå ÷èñëî îñ³á, ÿê³ ïðèòÿãóþòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³,
— ïîñàäîâö³ ðàéîííîãî òà ñ³ëüñüêîãî ð³âíÿ.

Çã³äíî ç ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèìè ìàòåð³àëàìè Öåíòðó Ðàçóìêîâà, ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ ðåñïîíäåíò³â ùîäî ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèõ òà ñóäîâèõ îðãàíàõ îäåðæàíî íàñòóïí³
â³äîìîñò³: íà äóìêó îïèòàíèõ, íàéá³ëüø îõîïëåí³ êîðóïö³éíèìè ïðîÿâàìè ñóäîâ³ îðãàíè
íèæ÷èõ ³íñòàíö³é (38,4 % — âñå îõîïëåíî êîðóïö³ºþ, 34,6 % — êîðóïö³ÿ äîñèòü
ïîøèðåíà, 16,3 % — òðàïëÿþòüñÿ îêðåì³ âèïàäêè êîðóïö³¿, 6,1 % — êîðóïö³¿ ïðàêòè÷íî
íåìàº), à íàéìåíø — Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè (8,5 % — âñå îõîïëåíî êîðóïö³ºþ,
28 % — êîðóïö³ÿ äîñèòü ïîøèðåíà, 30,9 % — òðàïëÿþòüñÿ îêðåì³ âèïàäêè êîðóïö³¿,
16,4 % — êîðóïö³¿ ïðàêòè÷íî íåìàº). Ùîäî ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, òî
¿õí³é ð³âåíü êîðóìïîâàíîñò³ ðåñïîíäåíòàìè â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè îö³íþºòüñÿ íà ïîðÿäîê íèæ÷å (ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ (15,9 % — âñå
îõîïëåíî êîðóïö³ºþ, 48,0 % — êîðóïö³ÿ äîñèòü ïîøèðåíà, 27,0 % — òðàïëÿþòüñÿ
îêðåì³ âèïàäêè êîðóïö³¿, 4,1 % — êîðóïö³¿ ïðàêòè÷íî íåìàº), îáëàñí³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ (12,8 % — âñå îõîïëåíî êîðóïö³ºþ, 41,1 % — êîðóïö³ÿ äîñèòü ïîøèðåíà,
30,6 % — òðàïëÿþòüñÿ îêðåì³ âèïàäêè êîðóïö³¿, 7,2 % — êîðóïö³¿ ïðàêòè÷íî
íåìàº) [14].

Â³äïîâ³äí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî á³ëüøó äîâ³ðó ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, í³æ äî ïðàâîîõîðîííèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â.

Â õîä³ äîñë³äæåííÿ ó ïðîöåíòíîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ âñòàíîâëåíî ïðè÷èíè ³ñíóâàííÿ
êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, à ñàìå:

- íàéá³ëüøå ãðîìàäÿí íà ïåðøå ì³ñöå ïîñòàâèëè íååôåêòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ
êîðóïö³éíèõ ä³é (55,3 %);

- â³äñóòí³ñòü íåçàëåæíèõ òà åôåêòèâíî ä³þ÷èõ ñóä³â (54,2 %);
- â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïîêàðàíü êîðóìïîâàíèõ ñëóæáîâö³â (52,3 %);
- â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, ðåàãóâàííÿ íà ñêàðãè

ñòîñîâíî êîðóïö³éíèõ ä³é (46,2 %);
- â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäÿí íàä ä³ÿìè äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â (39,7 %);
- â³äñóòí³ñòü äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ðåàëüíèõ ñòèìóë³â, ÿê³ ñïîíóêàëè á ¿õ

ä³ÿòè íå çà êîðóïö³éíèìè ñõåìàìè (32,8 %);

Ñ. Â. ÖÈÖ
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- íåäîñòàòí³ ïðîçîð³ñòü ³ çâ³òí³ñòü ó äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ (29,9 %); íåïðàâèëüíà
åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà âëàäè (27,2 %);

- êîðóïö³ÿ óêîð³íèëàñü ó íàñ ÿê òðàäèö³ÿ (26,7 %);
- íèçüêà çàðîá³òíà ïëàòà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (20,4 %) [14].
Òàêîæ âèçíà÷åíî íàéá³ëüø åôåêòèâí³ çàõîäè äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³:
- ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³

(61,1 %);
- ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè (55,9 %);
- âñòàíîâëåííÿ á³ëüø æîðñòêèõ ïîêàðàíü çà êîðóïö³éí³ ä³¿ (51,7 %);
- çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äåêëàðóâàííÿ âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ìàéíà,

äîõîä³â ³ âèäàòê³â — ñâî¿õ ³ íàéáëèæ÷èõ ðîäè÷³â (51,4 %);
- îáîâ’ÿçêîâà ïåðåâ³ðêà äîñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî äîõîäè, ¿õ äæåðåëà òà

çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ ïîñàä â îðãàíàõ
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ¿õ áëèçüêèõ (51,4 %);

- ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî çàõèñòó îñ³á, ÿê³ íàäàþòü äîïîìîãó â çàïîá³ãàíí³ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ (43,5 %);

- çíÿòòÿ íåäîòîðêàíîñò³ ç ñóää³â (43,1 %);
- çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ àêò³â (39,7 %);
- ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ íàä äîòðèìàííÿì ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè çàêîíîäàâñòâà â

÷àñòèí³ ¿õ ô³íàíñóâàííÿ, çàïðîâàäæåííÿ á³ëüø æîðñòêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðóøåííÿ
(36,4 %);

- çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ðåàãóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè íà
ïóáë³êàö³¿ â ÇÌ², â ÿêèõ íàâîäÿòüñÿ ôàêòè êîðóïö³¿ (32,1 %);

- ñòâîðåííÿ íåçàëåæíîãî â³ä ³íøèõ ã³ëîê âëàäè àíòèêîðóïö³éíîãî â³äîìñòâà
(31,7 %);

- âñòàíîâëåííÿ á³ëüø æîðñòêèõ ïîêàðàíü çà ³í³ö³þâàííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é (25 %)
òîùî [14].

Òàêèì ÷èíîì, êîðóïö³ÿ — öå ñêëàäíå ñîö³àëüíå (à çà ñâîºþ ñóòòþ àñîö³àëüíå,
àìîðàëüíå ³ ïðîòèïðàâíå) ÿâèùå, ùî âèíèêàº â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ â³äíîñèí
óïîâíîâàæåíèìè íà öå îñîáàìè, ùî âèêîðèñòîâóþòü íàäàíó ¿ì âëàäó äëÿ çàäîâîëåííÿ
îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â (³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á), à òàêîæ äëÿ ñòâîðåííÿ óìîâ çä³éñíåííÿ
êîðóïö³éíèõ ä³é, ïðèõîâóâàííÿ öèõ ä³é òà ñïðèÿííÿ ¿ì.

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî êîðóïö³ÿ çàâæäè ³ñíóâàëà é áóäå ïðèñóòíÿ ó áóäü-
ÿê³é äåðæàâ³, ð³âåíü ÿêî¿ ìîæíà ³ñòîòíî çíèçèòè ëèøå îáìåæåííÿì ¿¿ ðîë³ ó æèòò³
ñóñï³ëüñòâà.
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