
269

ÄÅÌÎÃÐÀÔ²ß; ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÏÐÀÖ²;
ÑÎÖ²ÀËÜÍÀ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ² ÏÎË²ÒÈÊÀ

Ä.  À.  Àðçÿíöåâà
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê,

äîöåíò êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

Î.  Î.  Ïóíäà
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

äîöåíò êàôåäðè åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿
Õìåëüíèöüêîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

ÓÄÊ 332.14 (477)

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÌÎÄÅË² ÍÀÄÀÍÍß
ÌÅÄÈ×ÍÎ¯ ÄÎÏÎÌÎÃÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì âèáîðó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿
ìîäåë³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿíóòî ïðèíöèïè
ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ. Çàïðîïîíîâàíî òà âèçíà÷åíî äåô³í³ö³þ ñèíòåòè÷íî¿
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì âûáîðà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ìîäåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Óêðàèíå.
Ðàññìîòðåíû ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîé ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðåäëîæåíà è
îïðåäåëåíà äåôèíèöèÿ ñèíòåòè÷åñêîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ìîäåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Óêðàèíå.

The article is devoted to the problems of choice of organizational and
law models of providing medical help in Ukraine. The principles of
forming the effective strategy of development of organization of the
health protection system have been considered. The definition of the
synthetic organizational and legal model of providing the medical help
in Ukraine has been proposed and defined.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðèðîäíèõ òà íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè º ¿¿ ïðàâî íà æèòòÿ
òà çäîðîâ’ÿ, çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ÿêîãî º ïðàâî íà íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ó ñò. 49 çàêð³ïëþº ïðàâî êîæíîãî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó
äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ. Öå ïðàâî çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíèì ô³íàíñóâàííÿì
â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ ³ îçäîðîâ÷î-ïðîô³ëàêòè÷íèõ
ïðîãðàì. Ëþäèíà òà ¿¿ ïðàâà º íàéá³ëüøîþ ö³íí³ñòþ ó ïðàâîâ³é òà ñîö³àëüí³é äåðæàâ³.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ó öüîìó êîíòåêñò³ â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº ïðèíöèïàì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà ³ òåíäåíö³ÿì éîãî ðîçâèòêó ùîäî ïðàâ ëþäèíè íà ìåäè÷íó äîïîìîãó.

Ïåðåâ³ðêîþ åòàëîí³â ñóñï³ëüíèõ óÿâëåíü ïðî ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ëþäèíè
íà ìåäè÷íó äîïîìîãó º ïðàêòèêà, ÿêà, íàæàëü, ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü òåîðåòè÷íèõ ³
ïðèêëàäíèõ ïèòàíü, ñóïåðå÷ëèâèõ ñèòóàö³é, ùî ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ. ̄ õ âèð³øåííÿ
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ìàòèìå âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ÿê åêîíîì³÷íî¿, òàê ³ þðèäè÷íî¿ íàóêè, ó ïîäàëüø³é
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàïðÿìê³â íàäàííÿ ëþäèí³ íåîáõ³äíî¿ êâàë³ô³êîâàíî¿
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Ñó÷àñíèé ñòàí ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå äîçâîëÿº ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷èòè
ïðàâî ãðîìàäÿí íà ìåäè÷íó äîïîìîãó íà ð³âí³ ïåðåäáà÷åíîìó ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè
òà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Âæå äàâíî ïîòðåáóº çì³í ³ñíóþ÷à ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïåðåõîäó íà íîâ³ ïðèíöèïè ô³íàíñóâàííÿ âàðòîñò³ îêðåìî¿
ìåäè÷íî¿ ïîñëóãè íàäàíî¿ êîíêðåòíîìó ãðîìàäÿíèíó. Ãîëîâíèì ïèòàííÿì ïðè öüîìó
çàëèøàºòüñÿ âèá³ð îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³.
Ãîñòðîòè ïèòàííþ íàäàº ³ òîé ôàêò, ùî âèêëèêè òà çàãðîçè ñó÷àñíîãî ñâ³òó, îáóìîâëåí³
ïðèðîäíèìè êàòàêë³çìàìè, íàäçâè÷àéíèì çàãîñòðåííÿì ÷èñëåííèõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â,
ïîøèðåííÿì ó ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè, çðîñòàííÿì òåõíîãåííî¿
íåáåçïåêè, íàðîäæåíî¿ ³íäóñòð³àëüíîþ öèâ³ë³çàö³ºþ, òà âèíèêíåííÿ íîâèõ ð³çíîâèä³â
íåáåçïå÷íèõ õâîðîá, âèìàãàþòü àäåêâàòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè çà óìîâ âèíèêíåííÿ ð³çíîãî ðîäó åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³é. Öå ïîãëèáëþº
ïðîáëåìó âèáîðó ìîäåë³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó òàêèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ.

Íàæàëü, ïðîáëåìà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ìåäè÷íó äîïîìîãó
íåäîñòàòíüî âèâ÷åíà, õî÷à çàö³êàâëåí³ñòü íåþ íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â ÿê ïðàâíèê³â,
åêîíîì³ñò³â, òàê ³ ìåäèê³â, íåâïèííî çðîñòàº. Îêðåì³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ëþäèíè íà
ìåäè÷íó äîïîìîãó ÷åðåç îêðåì³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ âèâ÷àëèñÿ â÷åíèìè ó
ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ìåäèöèíè Â. Æóðàâåëü, Ñ. Êîçóë³íà, ó ðàìêàõ êîíñòèòóö³éíîãî
òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Ç. Ãëàäóí òà öèâ³ëüíîãî ïðàâà Ñ. Àíòîíîâ, Î. Êðèëîâà,
Î. Ïðàñîâ, ². Ñåíþòà. Ç ïîçèö³é åêîíîì³êî-óïðàâë³íñüêîãî ïîãëÿäó íà ïðîáëåìàòèêó
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìîæíà â³äçíà÷èòè ðîáîòè Â. Á³äíîãî, Î. Ãóáàðÿ,
Ò. Ïåä÷åíêà, ß. Ðàäèøà, Â. Ðóäíÿ.

Ïðîòå êîìïëåêñíî ïðàâîâèì, ñîö³àëüíèì, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèì òà
îðãàí³çàö³éíèì ïðîáëåìàì âèáîðó òà âèêîðèñòàííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî, äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ àáî áþäæåòíî-ô³íàíñîâàíî¿
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàëåæíî¿ óâàãè äîñ³ íå ïðèä³ëÿëîñü.

Ó ìåæàõ ñòàòò³ âèçíà÷èìî ïîíÿòòÿ òà âèäè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ íàäàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³, îêðåñëèìî ¿õ îñíîâí³ ïðèíöèïè, ïðîàíàë³çóºìî ñòàí
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ä³ºâ³ñòü ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³, ñïðÿìîâàíî¿ íà
ïîáóäîâó îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, çàëåæèòü â³ä äîòðèìàííÿ ïåâíèõ
ïðèíöèï³â, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³êó ö³º¿ ñôåðè, íàäàþòü îá´ðóíòîâàíîñò³ ð³øåííÿì
ùîäî âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó. Äî íèõ äîö³ëüíî, íà íàø ïîãëÿä, â³äíåñòè
ïðèíöèïè ïð³îðèòåòíîñò³, ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, çáàëàíñîâàíîñò³, ïðîïîðö³éíîñò³,
äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó, îïòèìàëüíîñò³, åôåêòèâíîñò³, ñòàëîñò³ òà ãíó÷êîñò³.

Ïðèíöèï ïð³îðèòåòíîñò³ çàáåçïå÷óº óçãîäæåí³ñòü ì³æ ö³ëÿìè íàö³îíàëüíî¿ òà
ðåã³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿, íàÿâíèìè ìîæëèâîñòÿìè òà íàãàëüíèìè ïðîáëåìàìè ðîçâèòêó
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ìåæàõ îêðåìî¿ òåðèòîð³¿ òà äåðæàâè â ö³ëîìó. ×³òêå
äîòðèìàííÿ öüîãî ïðèíöèïó äàº çìîãó çîñåðåäèòè íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³,
ô³íàíñîâ³ òà òðóäîâ³ ðåñóðñè íà ïð³îðèòåòíèõ ³ íàéá³ëüø çíà÷óùèõ íàïðÿìàõ, ùî îñîáëèâî
âàæëèâî â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðèíöèïó º
àêòóàëüíîþ ó ñèòóàö³¿, êîëè âåëèêà ê³ëüê³ñòü ð³çíîïëàíîâèõ (åêîíîì³÷íèõ, ìåäè÷íèõ)
òà ð³çíîð³âíåâèõ (íàö³îíàëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ, ì³ñöåâèõ, ëîêàëüíèõ) ïðîáëåì âèìàãàþòü
íåãàéíîãî îäíî÷àñíîãî âèð³øåííÿ.

Ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòîâàíîñò³ âèçíà÷àº íàö³ëåí³ñòü ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ¿¿ ãàëóçåâî¿, ôóíêö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè íà äîñÿãíåííÿ, ó ïåðøó
÷åðãó, ñîö³àëüíî¿ òà ìåäè÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ï³äâèùåíí³ äîñòóïíîñò³
òà ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, çáåðåæåíí³ òà â³äíîâëåíí³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ïîïåðåäæåíí³
õâîðîá òà çíèæåííÿ ñìåðòíîñò³, ïîäîâæåíí³ òðèâàëîñò³ æèòòÿ òîùî.

Ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîãî ³ ïðîïîðö³éíîãî ðîçâèòêó ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ
îïòèìàëüíî¿ ïðîñòîðîâî¿ ñòðóêòóðè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âèð³âíþâàííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ äèñïðîïîðö³é ó ïîáóäîâ³ ìåðåæ³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ çàêëàä³â. Êð³ì
òîãî íåîáõ³äíèì º çàáåçïå÷åííÿ ïîºäíàííÿ ãàëóçåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â,
äîòðèìàííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè ó ö³ëîìó. Öåé ïðèíöèï
ïîòðåáóº ÿêîìîãà ïîâíîãî âðàõóâàííÿ âñ³õ âçàºìîçâ’ÿçê³â òà âçàºìîçàëåæíîñòåé ÿê
óñåðåäèí³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òàê ³ ç ³íøèìè ñôåðàìè.

Ïðèíöèï âðàõóâàííÿ ð³âíÿ ðîçâèòêó ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ðåã³îí³â. ßêùî
ïîïåðåäí³é ïðèíöèï ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîì³ðíîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ¿¿ ñêëàäîâèõ ó äåðæàâ³ â ö³ëîìó, òî äàíèé ïðèíöèï íàãîëîøóº íà
äèôåðåíö³éîâàíîìó ï³äõîä³ äî ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ¿¿ àäàïòàö³¿

Ä. À. ÀÐÇßÍÖÅÂÀ, Î. Î. ÏÓÍÄÀ
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äî óìîâ êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³¿ òà âèð³øåííÿ ¿õ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì.
Ïðèíöèï îïòèìàëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ îçíà÷àº ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ

íàïðÿìê³â ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç íàéìåíøèìè ô³íàíñîâèìè ³
ðåñóðñíèìè âèòðàòàìè ó íàéêîðîòø³ ñòðîêè, ïåðåäáà÷àº ïîáóäîâó àëüòåðíàòèâíèõ
âàð³àíò³â äîñÿãíåííÿ ãîëîâíèõ ö³ëåé ðîçâèòêó ö³º¿ ñôåðè, âèá³ð íàéêðàùîãî ç íèõ.
Äîòðèìàííÿ öüîãî ïðèíöèïó âèìàãàº âèçíà÷åííÿ âñ³õ âèä³â åôåêòó (åêîíîì³÷íîãî,
ìåäè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî) òà óçãîäæåííÿ êðèòåð³¿â ðåçóëüòàòèâíîñò³ íà åòàï³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü.

Ïðèíöèï ñòàëîãî ðîçâèòêó ñïðÿìîâàíèé íà çáåðåæåííÿ óìîâ â³äòâîðåííÿ ³
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå ëèøå ó êîðîòêî÷àñíîìó ïåð³îä³, àëå ³
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó.

Ïðèíöèï ãíó÷êîñò³ âàæåë³â, àäàïòàö³¿ äî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ êðà¿íè ÷è
êîíêðåòíîãî ðåã³îíó ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ïðèñòîñóâàííÿ òà øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ
äî çì³í ó çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³, ðîçðîáêè àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ä³é òà çàõîä³â
êîðåêö³¿. Êð³ì òîãî ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàº óçãîäæóâàòèñü ³ç
çàãàëüíîþ ñòðàòåã³þ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, âðàõîâóþ÷è òèì ñàìèì
ãàëóçåâ³ òà íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè.

Îñíîâíîþ ïåðåâàãîþ çàïðîïîíîâàíèõ ïðèíöèï³â º òå, ùî âîíè â³äîáðàæàþòü ìåòó,
ñïåöèô³÷í³ ðèñè òà âçàºìîçâ’ÿçêè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ö³ëîìó. ¯õ äîòðèìàííÿ
ïðè ðîçðîáö³ â³äïîâ³äíèõ ö³ëüîâèõ ³ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì çàáåçïå÷óâàòèìå ïîºäíàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà âëàñíå ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ö³º¿ ñôåðè, ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ
îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, à, îòæå, ïîêðàùåííþ ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íî¿
ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ òà ¿¿ ðåã³îíàõ.

Çàçíà÷åí³ íàìè ïðèíöèïè º óí³âåðñàëüíèìè âèìîãàìè âò³ëåííÿì ñó÷àñíèõ ïîòðåá
îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åííÿ öèõ ïðèíöèï³â äàº
ìîæëèâ³ñòü ïåðåéòè äî àíàë³çó ìîæëèâîñòåé ¿õ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ ó ìåæàõ îêðåìèõ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ìîäåëåé íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Ï³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ìîäåëëþ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ìè ðîçóì³ºìî,
ïåðø çà âñå, ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ íàäàííÿ îêðåìèõ âèä³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
íàñåëåííþ òà áåçïîñåðåäí³é ïîðÿäîê îïëàòè ïîñëóã ìåäè÷íèõ çàêëàä³â (ó òîìó ÷èñë³
ïðèâàòíî¿ ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè) ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³/ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Ïðàêòè÷íî óñ³ êðà¿íè ñâ³òó ó ïåâí³ ïåð³îäè ñâîº¿ ³ñòîð³¿ ïîñòàþòü ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîêðàùåííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ,
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Îá´ðóíòóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ â
Óêðà¿í³ âëàñíèõ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîåêò³â ðîçâèòêó ó ö³é ñôåð³ âèçíà÷àº äîö³ëüí³ñòü
îçíàéîìëåííÿ ³ç çàðóá³æíèì äîñâ³äîì ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ. Ðåçóëüòàòè
òàêèõ äîñë³äæåíü ñòàþòü îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó
â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ðîçðîáêè êîìïëåêñó åôåêòèâíèõ çàõîä³â âèð³øåííÿ
ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íèõ ïðîáëåì ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñôåðè, âêëþ÷àþ÷è
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, º ïîðÿäîê òà óìîâè óòâîðåííÿ ¿¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè. Éäåòüñÿ ïðî
âèçíà÷åííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ñïîñîá³â ìîá³ë³çàö³¿ òà íàêîïè÷åííÿ
ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â, íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü òðè áàçîâ³ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [1, c. 75]:

1) áþäæåòíà ñèñòåìà Áåâåðèäæà, ùî ïðåäñòàâëåíà ó Âåëèêîáðèòàí³¿, Äàí³¿, ²òàë³¿,
²ðëàíä³¿, Íîðâåã³¿, Êàíàä³, Ïîðòóãàë³¿, òà åôåêòèâíî ïðîäåìîíñòðóâàëà ñâî¿ ìîæëèâîñò³ ó
ÑÐÑÐ;

2) ñòðàõîâà ñèñòåìà Îòòî Á³ñìàðêà (Í³ìå÷÷èíà, Í³äåðëàíäè, Ôðàíö³ÿ, Øâåéöàð³ÿ,
Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, Ãîëëàíä³ÿ, ßïîí³ÿ);

3) ðèíêîâà ìîäåëü, òîáòî ñèñòåìà ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíî
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïåðåâàæíî íà ïëàòí³é îñíîâ³ (ÑØÀ), ÿêà çàçíàº ñüîãîäí³
ãëîáàëüíèõ ÿê³ñíèõ çì³í ó ìåæàõ ðåôîðìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàïî÷àòêîâàíî¿ Ïðåçèäåíòîì
Á. Îáàìîþ.

Ó ðàìêàõ áþäæåòíî¿ ìîäåë³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè,
ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, çà ðàõóíîê
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â³ä ï³äïðèºìñòâ òà íàñåëåííÿ. Ãðîìàäÿíè êðà¿íè îòðèìóþòü
ìåäè÷íó äîïîìîãó áåçêîøòîâíî (çà âèêëþ÷åííÿì âèçíà÷åíîãî íàáîðó ìåäè÷íèõ ïîñëóã).
Äåðæàâà º îñíîâíèì ïîêóïöåì òà ïîñòà÷àëüíèêîì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, çàáåçïå÷óþ÷è
çàäîâîëåííÿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá â ïîñëóãàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ïåðåâàãè
ö³º¿ ìîäåë³ äåìîíñòðóþòü äîñòàòíüî âèñîêó åôåêòèâí³ñòü òà ïîÿñíþþòü ¿¿ ïîøèðåí³ñòü
ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó. ², ïåðø çà âñå, — öå îð³ºíòàö³ÿ íà ïðîô³ëàêòèêó çàõâîðþâàíü.
Îñê³ëüêè îïëàòà ïðàö³ íå çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíîãî âèïàäêó õâîðîáè, ë³êàð îá’ºêòèâíî
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çàö³êàâëåíèé ó çíèæåíí³ çàõâîðþâàíîñò³, ñêîðî÷åíí³ îáñÿã³â ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Äî
íåäîë³ê³â ö³º¿ ìîäåë³ ôàõ³âö³ â³äíîñÿòü â³äñóòí³ñòü ôàêòîð³â, ñòèìóëþþ÷èõ çðîñòàííÿ
ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ùî íàäàºòüñÿ äåðæàâíèìè çàêëàäàìè, ïîâ³ëüíå âïðîâàäæåííÿ
ñó÷àñíèõ ìåäè÷íèõ òåõíîëîã³é.

Ñòðàõîâà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîºäíóº ó ñîá³ ïëàòíèé ðèíîê
ìåäè÷íèõ ïîñëóã ç ðîçâèíóòîþ ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñîö³àëüíèõ
ãàðàíò³é. Äàíà ìîäåëü ïîáóäîâàíà íà ïðèíöèï³ ñîë³äàðíîñò³. Ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì çàëó÷åííÿ êîøò³â ç ð³çíèõ äæåðåë. Òàêèì
÷èíîì, ïðèâàáëèâ³ñòü ñòðàõîâî¿ ìîäåë³ ïî â³äíîøåííþ äî áþäæåòíî¿ ìîäåë³ ïîëÿãàº ó
òîìó, ùî âîíà äîçâîëÿº çåêîíîìèòè çíà÷íèé îáñÿã êîøò³â, îñê³ëüêè á³ëüøà ÷àñòèíà
ô³íàíñîâîãî íàâàíòàæåííÿ ïîêëàäåíà íà ñòðàõîâèêà. Áþäæåòí³ êîøòè ñïðÿìîâóþòüñÿ
íà ô³íàíñóâàííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì (äîïîìîãà íåçàáåçïå÷åíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ,
³íâàë³äàì, ë³êóâàííÿ òà ïðîô³ëàêòèêà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ çàõâîðþâàíü), íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ, ïîêðàùåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿. ² â òîé æå ÷àñ, îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå
ñòðàõóâàííÿ îõîïëþº ëèøå çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíå êîëî îñ³á, ïîòðåáóº ðîçðîáêè
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà ðóõîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Êð³ì òîãî â îñòàíí³
ðîêè ó êðà¿íàõ ç³ ñòðàõîâîþ ìîäåëëþ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ
íàäàºòüñÿ ïðîöåñó ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Îñê³ëüêè ñïåö³àë³çîâàíà
äîïîìîãà ó öèõ êðà¿íàõ º äîñèòü äîðîãîþ, ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ðåôîðìóâàííÿ
ñòàëî ïåðåì³ùåííÿ àêöåíò³â íà àìáóëàòîðíå ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ íà
çàñàäàõ ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè, çìåíøåííÿ òðèâàëîñò³ ïåðåáóâàííÿ ó ë³êàðíÿõ, àêòèâ³çàö³ÿ
âïðîâàäæåííÿ ñòàö³îíàðîçàì³ùóþ÷èõ òåõíîëîã³é òîùî.

Ðîçãëÿíåìî îñîáëèâîñò³ àìåðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷åðåç ¿¿ ïîä³áí³ñòü
äî ôàêòè÷íî¿ áóäîâè ñòðóêòóðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ùîäî íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè.

Íà ñòàíîâëåííÿ àìåðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè ³ñòîòíî âïëèíóëè òðàäèö³éí³ ³äå¿ îñîáèñòî¿
ñâîáîäè, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà â³ëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Ñôåðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
ïðåäñòàâëåíà ðîçâèíóòîþ ñèñòåìîþ ïðèâàòíèõ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ òà êîìåðö³éíèì
ìåäè÷íèì ñòðàõóâàííÿì, äå ë³êàð³ º ïðîäàâöÿìè ìåäè÷íèõ ïîñëóã, à ïàö³ºíòè —
ïîêóïöÿìè [2]. Ïðè öüîìó ìåäè÷í³ ïîñëóãè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê áóäü-ÿêèé ³íøèé òîâàð,
ùî ìîæå áóòè ïðèäáàíèé òà ïðîäàíèé íà ðèíêó.

Äëÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ º îñîáèñòîþ ñïðàâîþ êîæíîãî.
Ìàéæå 85 % àìåðèêàíö³â îòðèìóþòü ïîë³ñè ïðèâàòíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ,
âèòðà÷àþ÷è íà öå á³ëüøå 10 % äîõîäó ñ³ì’¿ [3, c.155].

ßê ïðàâèëî, àìåðèêàíñüê³ ô³ðìè çàáåçïå÷óþòü êîëåêòèâíå ñòðàõóâàííÿ ðîá³òíèê³â
òà ñëóæáîâö³â. Ïðèáëèçíî 13 % íàñåëåííÿ ìàþòü ÿê îñîáèñòó ñòðàõîâêó, òàê ³ ñòðàõîâêó
ðîáîòîäàâö³â [4, c. 63]. Îäíàê íå âñ³ ï³äïðèºìö³ ìîæóòü äîçâîëèòè ñîá³ ñòðàõóâàííÿ
ðîá³òíèê³â: ìàë³ ï³äïðèºìñòâà çäàòí³ îïëà÷óâàòè ëèøå ÷àñòèíó ìåäè÷íî¿ ñòðàõîâêè
ïðàö³âíèê³â. Á³ëüø³ñòü ô³ðì âíîñÿòü ñòðàõîâ³ ñóìè çà ñâî¿õ ðîá³òíèê³â íå ïîñò³éíî, à
òîä³, êîëè ë³êóâàííÿ ïîòð³áíî. ßê íàñë³äîê, ó âèïàäêó çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê ôàêòè÷íî
çàëèøàºòüñÿ íåçàñòðàõîâàíèì.

²ñíóº áàãàòî âèä³â ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî ïðîïîíóþòü ðîáîòîäàâö³. Îäíèì ç
ðîçïîâñþäæåíèõ º “êîìïåíñàö³éíå ñòðàõóâàííÿ”: ðîáîòîäàâåöü âèïëà÷óº ñòðàõîâ³é
êîìïàí³¿ òàê çâàíó ñòðàõîâó ïðåì³þ çà êîæíîãî ðîá³òíèêà, çàáåçïå÷åíîãî â³äïîâ³äíèì
ïîë³ñîì. Äàë³ ñòðàõîâà êîìïàí³ÿ êîìïåíñóº ÷åêè, íàäàí³ ìåäè÷íèìè óñòàíîâàìè,
îïëà÷óþ÷è òàêèì ÷èíîì ëèøå ò³ ïîñëóãè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñòðàõîâîãî ïëàíó. Ðåøòó
âèòðàò ïîâèíåí îïëàòèòè ñàì ïàö³ºíò.

Çà ³íøîþ ñõåìîþ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿ îòðèìóþòü ïåâíó
ô³êñîâàíó ñóìó êîøò³â, ÿêà âèïëà÷óºòüñÿ çà êîæíîãî çàñòðàõîâàíîãî. Ïðè öüîìó çàêëàäè
òà ë³êàð³, ùî íàäàþòü ìåäè÷í³ ïîñëóãè, îòðèìóþòü âñòàíîâëåíó ñóìó ãðîøåé çà êîæíîãî
ïàö³ºíòà íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è áóäóòü íàäàí³ ïàö³ºíòó äîäàòêîâ³ ïîñëóãè ïîíàä öþ
ñóìó ÷è í³. Òàêèì ÷èíîì, ó ïåðøîìó âèïàäêó ïðàö³âíèêè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
çàö³êàâëåí³ ó íàäàíí³ ïàö³ºíòàì äîäàòêîâèõ ïîñëóã, òîä³ ÿê ó äðóãîìó — áóäå íàäàíèé
áàçîâèé íàá³ð ìåäè÷íèõ ïîñëóã, íåîáõ³äíèé äëÿ çàäîâ³ëüíîãî ñàìîïî÷óòòÿ.

Ïðèâàòí³ ñòðàõîâèêè (á³ëüøå 15 òèñ. ñòðàõîâèõ êîìïàí³é) ïðàöþþòü â óìîâàõ
æîðñòîêî¿ êîíêóðåíö³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â — êîìïàí³¿ íàäàþòü
ïåðåâàãó ñòðàõóâàííþ îñ³á ìîëîäîãî â³êó, çäîðîâèõ, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêàì ñåðåäíüîãî
òà çàìîæíîãî êëàñó.

Ïðîòå íîâà ðåôîðìà Ïðåçèäåíòà Á. Îáàìè ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ çíà÷íèõ ñóáñèä³é
äëÿ á³äíèõ àìåðèêàíö³â, ùî íå â çìîç³ ïëàòèòè ñòðàõîâ³ âíåñêè çà ìåäè÷íó äîïîìîãó.
Öå òÿãíå çì³íè ó ä³ÿëüíîñò³ ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â ñòðàõóâàííÿ, øèðøå îõîïëåííÿ
îáîâ’ÿçêîâèì ìåäè÷íèì îáñëóãîâóâàííÿì ³ ï³äâèùåííÿ ñòàðèõ òà ââåäåííÿ íîâèõ
ïîäàòê³â íà çàìîæíèõ ãðîìàäÿí ÑØÀ. ×èìàëî ç óìîâ ðåôîðìè ìàþòü áóòè âåäåí³ ó ä³þ

Ä. À. ÀÐÇßÍÖÅÂÀ, Î. Î. ÏÓÍÄÀ
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ëèøå ç 2014 ðîêó, ùî âèêëèêàº ó àíàë³òèê³â çàíåïîêîºííÿ ó ìîæëèâîñò³ äîâåñòè ¿¿ äî
ê³íöÿ.

Ðèíêîâà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ââàæàºòüñÿ íàéá³ëüø ÿê³ñíîþ, àëå
é íàéá³ëüø äîðîãîþ. Çàêîíè â³ëüíîãî ðèíêó, ïðèòàìàíí³ ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
ÑØÀ, ñïðèÿëè ñòâîðåííþ âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ òà ÿê³ñíî¿ ìåäèöèíè. Îäíàê öÿ ñèñòåìà
ìàº ³ñòîòí³ íåäîë³êè: âèñîêó âàðò³ñòü ë³êóâàííÿ òà îáìåæåíèé äîñòóï äî ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè äëÿ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Òðèâàëèé ÷àñ ñàìå öÿ ìîäåëü
ïðîïîíóºòüñÿ äëÿ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³. Öå ïðèçâåëî äî ðîçðîáêè äåê³ëüêîõ
çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè ïðèíöèïè, ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ çàñàäè ³
ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³. Æîäåí ³ç íèõ òàê ³ íå áóëî äîñ³ ïðèéíÿòî, õî÷à
îáîâ’ÿçêîâå, ÿê âèä ñòðàõóâàííÿ áóâ ïåðåäáà÷åíèé ùå Îñíîâàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó. Îäíàê
ò³ëüêè ç ïðèéíÿòòÿì Óêàçó Ïðåçèäåíòà “Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ Óêðà¿íè” â³ä 8 ñåðïíÿ 2000 ðîêó ìîæíà ãîâîðèòè ïðî
ïî÷àòîê êîìïëåêñíèõ ïðàêòè÷íèõ ï³äãîòîâ÷èõ çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïîáóäîâó â
Óêðà¿í³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà.

Ç òåîðåòè÷íèõ ïîçèö³é ïðàâî íà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ïðàâà íà
îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó ìåæàõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ àáî ì³ñöåâèõ ïðîãðàì
äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ïðàâà íà âèá³ð ñòðàõóâàëüíèêà ñòðàõîâîãî
ìåäè÷íîãî âèïàäêó, ïðàâà íà âèá³ð ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó, ë³êàðÿ òà çàñîá³â ë³êóâàííÿ
â³äïîâ³äíî äî äîãîâîð³â îáîâ’ÿçêîâîãî òà äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ,
ùî º îñîáëèâî âàæëèâèì, — ïðàâà íà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ íåïðàâèëüíîãî ë³êóâàííÿ.

Ó ïåðøó ÷åðãó ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå (äåðæàâíå, çàñíîâàíå íà ñïðàâåäëèâîìó òà äîñòàòíüîìó ñîö³àëüíîìó
çàáåçïå÷åíí³) òà äîáðîâ³ëüíå (ïðèâàòíå, çàñíîâàíå íà ïðèíöèïàõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí). Ìåòîþ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ
º âñòàíîâëåííÿ ãàðàíò³é ùîäî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè íà çàñàäàõ ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³ ³ äîñòóïíîñò³ íåçàëåæíî â³ä â³êó, ñòàò³, ñòàíó
çäîðîâ’ÿ çà ðàõóíîê êîøò³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ â îáñÿãàõ, âèçíà÷åíèõ ó ïðîãðàìàõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ òà â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, áàãàòüîõ
³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Íàæàëü öÿ ðîáîòà òàê ³ íå áóëà ðîçïî÷àòà, à ç ÷àñîì îêðåì³
ïðîïîçèö³¿ çàêð³ïëåí³ ó öèõ çàêîíîïðîåêòàõ áóëè â³äêèíóò³ ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ.

Âïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ÕÕ ñò. á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ
íàìàãàëèñÿ ðåîðãàí³çóâàòè ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ìàëî íà ìåò³ óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ
íåäîë³ê³â, çàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ.

Ñóñï³ëüíà ïðàêòèêà â Óêðà¿í³ òàêîæ äåìîíñòðóº íåìîæëèâ³ñòü îáðàòè ëèøå îäíó
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ìîäåëü íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ. Ïîäîëàííÿ
êðèçîâèõ ÿâèù ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â äåðæàâ³, íà íàøó äóìêó, º ìîæëèâèì ëèøå
÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ñèíòåòè÷íî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè.

Ï³ä ñèíòåòè÷íîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ìîäåëëþ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
â Óêðà¿í³ ìè ïðîïîíóºìî òàêèé ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ íàäàííÿ îêðåìèõ âèä³â
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ, ÿêèé áóäå ïîºäíóâàòè åëåìåíòè ð³çíèõ ñèñòåì (áþäæåòíà;
ñòðàõîâà ñèñòåìà; ðèíêîâà) ç âðàõóâàííÿì âèä³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (ïåðâèííî¿
ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ÿê îñíîâíî¿ ÷àñòèíè ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè
íàñåëåííþ; ñïåö³àë³çîâàíî¿ (âòîðèííà) ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íà äîïîìîãè òà
âèñîêîñïåö³àë³çîâàíî¿ (òðåòèííà) ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íà äîïîìîãè) õàðàêòåðó
ìåäè÷íî¿ ïîñëóãè òà îáñòàâèí ¿¿ íàäàííÿ.

Ïðè öüîìó îáñòàâèíè íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â³ä³ãðàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ
ó êîíòåêñò³ ô³íàíñóâàííÿ “ìåäèöèíè êàòàñòðîô”. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà äîñèòü
øèðîêà ïðàâîâà áàçà ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â åêñòðåìàëüíèõ
óìîâàõ: Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó” â³ä 6 êâ³òíÿ 2000 ðîêó;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó” â³ä 16 áåðåçíÿ 2000 ðîêó;
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çîíó íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿” â³ä 13 ëèïíÿ 2000 ðîêó
(ó ñò. 8 öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî çà íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ó ìåæàõ çîíè
íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ìîæå áóòè ââåäåíî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî
ñòàíó); Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó” â³ä 8 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó; Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÌÎÄÅË² ÍÀÄÀÍÍß ÌÅÄÈ×ÍÎ¯ ÄÎÏÎÌÎÃÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²
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çàõèñò íàñåëåííÿ â³ä ³íôåêö³éíèõ õâîðîá” â³ä 6 êâ³òíÿ 2000 ðîêó; Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ” â³ä 24 ëþòîãî
1994 ðîêó. Ïðîòå æîäåí ³ç öèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â íå âèçíà÷àº ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿
ô³íàíñóâàííÿ öèõ çàõîä³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî,
ïðîïîðö³éíîãî òà çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º ðîçðîáêà
åôåêòèâíî¿ ñòðàòåã³¿, ÿêà ñïðèÿòèìå ïîïåðåäæåííþ ñòðóêòóðíèõ òà òåðèòîð³àëüíèõ
äåôîðìàö³é ó îðãàí³çàö³¿, âðàõîâóâàòèìå îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿
ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, çàáåçïå÷óâàòèìå ïîêðàùåííÿ äîñòóïíîñò³ òà ÿêîñò³
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, ùî áóäå ìîæëèâèì ëèøå çà óìîâ âèêîðèñòàííÿ
ñèíòåòè÷íî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Îá´ðóíòóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ â Óêðà¿í³ âëàñíèõ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîåêò³â ðîçâèòêó
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèçíà÷àº äîö³ëüí³ñòü îçíàéîìëåííÿ ³ç ñâ³òîâèì äîñâ³äîì
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ìîäåëåé ó ö³é ñôåð³. Ðåçóëüòàòè
òàêèõ äîñë³äæåíü ñòàþòü îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó
â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ðîçðîáêè êîìïëåêñó åôåêòèâíèõ çàõîä³â âèð³øåííÿ
ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íèõ ïðîáëåì ÿê äåðæàâè ó ö³ëîìó, òàê ³ ¿¿ ðåã³îí³â.

Íà äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíèì º ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ
âïðîâàäæåííÿ ñèíòåòè÷íî¿ ìîäåë³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íåîáõ³äíî ³ìïåðàòèâíî âèçíà÷èòè ïåðåë³ê ìåäè÷íèõ ïîñëóã,
ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ô³íàíñóâàííþ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó (îñîáëèâî
ó ÷àñòèí³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîðîãè ó åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ).
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