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Ì²ÑÖÅ ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÈÕ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ Ó ÑÈÑÒÅÌ²
ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ ËÞÄÈÍÈ ÒÀ ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ íîâî¿ äëÿ ñó÷àñíî¿ íàóêè
êîíñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà êàòåãîð³¿
“ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè”. Àâòîð ðîçãëÿäàº òà çä³éñíþº
ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà
ëþäèíè”, íàäàº éîãî âëàñíå âèçíà÷åííÿ. Òàêîæ àâòîð äîñë³äæóº
ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè ó ñèñòåì³
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ íîâîé äëÿ ñîâðåìåííîé íàóêè
êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà êàòåãîðèè
“ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà”. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò è
îñóùåñòâëÿåò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ
“ìóíèöèïàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà”, ïðåäîñòàâëÿåò åãî ñîáñòâåííîå
îïðåäåëåíèå. Òàêæå àâòîð èññëåäóåò ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ìåñòà
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

This article is dedicated to the study of new modern science of
constitutional and municipal law categories of “municipal human
rights”. The author examines and provides a comparative analysis of
the content of the term “municipal human rights”, provides its own
definition. The author also explores the problems determining the
location of municipal human rights system, constitutional rights and
freedoms of citizens.

Ðîçâèòîê ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç
ïðîáëåìàòèêîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Àäæå, ñàìå íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ñíóº
ìîæëèâ³ñòü äëÿ ëþäèíè ðåàë³çóâàòè çíà÷íó ÷àñòèíó ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.
Ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäíèìè ³ç
êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ñó÷àñíî¿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ
ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º íàäâàæëèâèì. Íåçàïåðå÷íèì º òå,
ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], ëþäèíà âèçíàºòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ
ö³íí³ñòþ. Â ñâîþ ÷åðãó, óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì
çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Â öüîìó ñåíñ³
âàæëèâå çíà÷åííÿ â³ä³ãðàþòü ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ëþäèíè, äîñë³äæåííÿ ì³ñöÿ ÿêèõ ó
ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïðèñâÿ÷åíî öþ ñòàòòþ.

Íåçâàæàþ÷è íà íîâèçíó ïðîáëåìè, ùî äîñë³äæóºòüñÿ, ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ëþäèíè
âæå ñòàâàëè îá’ºêòîì äåÿêèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ö³ºþ ïðîáëåìîþ çàéìàëèñÿ:
Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Ã. Â. Àòàìàí÷óê, Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, Â. À. Ãðèãîð’ºâ, Ì. ². Êîðí³ºíêî,
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Ì. Ï. Îðç³õ, Þ. Ì. Òîäèêà, Â. Ô. Ïîãîð³ëêî òîùî. Îñîáëèâó óâàãó öüîìó ïèòàííþ
ïðèä³ëÿº ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Í. Ñ. Áîíäàðü. Ùîäî ïðîáëåìàòèêè ïðàâ ëþäèíè ó ñôåð³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñîáëèâî ó êîíòåêñò³ âèíèêíåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïðàâ òà
ñâîáîä øëÿõîì ôîðìóâàííÿ îêðåìî¿ òà ñïåöèô³÷íî¿ ãðóïè ïðàâ — ìóí³öèïàëüíèõ
ïðàâ ëþäèíè, òî ó â³ò÷èçíÿí³é ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ äàíå ïèòàííÿ ôàêòè÷íî
íå äîñë³äæóâàëîñü. Ïî÷àòêîì òàêèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â â Óêðà¿í³ ìîæíà ââàæàòè, çîêðåìà,
ïðàö³ Ì. Î. Áàéìóðàòîâà, ùî ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ñóòíîñò³ òà ñòàíîâëåííÿ ëîêàëüíî¿
ñèñòåìè ïðàâ ëþäèíè, Â. À. Ãðèãîð’ºâà ³ Î. Â. Áàòàíîâà — ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ îñîáèñòîñò³ â ðàìêàõ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè.
Ó ï³äðó÷íèêàõ ç êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà äàíå ïèòàííÿ
ðîçãëÿäàºòüñÿ óðèâ÷àñòî òà íåïîâíî. Öå º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî ó íàóö³, íàñàìïåðåä,
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, íåìàº ïðàöü, ÿê³ á âèñâ³òëþâàëè çíà÷èì³ñòü ìóí³öèïàëüíèõ
ïðàâ ëþäèíè ÿê äëÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ äëÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíèíà.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ì³ñöÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè ó ñèñòåì³
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ íåîáõ³äíî
âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: äîñë³äèòè òà íàäàòè âèçíà÷åííÿ ìóí³öèïàëüíèì ïðàâàì
ëþäèíè; ç òî÷êè çîðó óñòàëåíî¿ òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âèçíà÷èòè ì³ñöå
ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà.

Ïèòàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè, â ïåðøó ÷åðãó, ïîâ’ÿçàíå ç â³äõîäîì â³ä
ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, ôîðìóâàííÿì òåîð³¿ íàö³îíàëüíîãî
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Â äàíîìó êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ îêðåìî¿, ñïåöèô³÷íî¿ ãðóïè
ïðàâ — ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè ñòàëî ïèòàííÿì ÷àñó.

Ïåðåä ðîçêðèòòÿì ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà
ëþäèíè”, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ñòîñîâíî ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é “ëþäèíà”,
“ãðîìàäÿíèí”, “æèòåëü”, “÷ëåí òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè”, îñê³ëüêè ð³çíèìè ôàõ³âöÿìè,
íàóêîâöÿìè çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ êàòåãîð³¿ ïðè âèçíà÷åíí³ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ.

Ëþäèíà — ñîö³àëüíà ³ñòîòà, ùî íàðîäæóºòüñÿ, æèâå, ñï³ëêóºòüñÿ ó ïåâíîìó
ñóñï³ëüñòâ³ çà â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâ [2, ñ. 30]. Ëþäèíà, ÿê ìåøêàíåöü
ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ [3, ñ. 88]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ äàíå ïîíÿòòÿ ñï³âïàäàº ç ïîíÿòòÿì
“æèòåëü”. Ó ñâîþ ÷åðãó ïîíÿòòÿ “ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè” — îñîáà, ÿêà íàáóëà ãðîìàäÿíñòâî
Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíàìè Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè
Óêðà¿íè [4]. Ñàìå ïðàâî ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè
òà áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³ïëåíî ó ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Òàêîæ çã³äíî ³ç ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³” [5] ñàìå ãðîìàäÿíè ðåàë³çóþòü ñâîº ïðàâî íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³
çà íàëåæí³ñòþ äî â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ç ³íøîãî áîêó, çã³äíî ³ç ñò. ñò. 140, 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] âèçíà÷åíî, ùî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — æèòåë³â. Â³äïîâ³äíî äî
âèçíà÷åííÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³” [5], òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà — öå º æèòåë³. Òîáòî îñíîâíèì ñóá’ºêòîì
ïðàâîâ³äíîñèí âèñòóïàº æèòåëü, àáî êðàùå ìåøêàíåöü — ÷ëåí â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ” [6] òàêîæ çàñòîñîâóº
ïîíÿòòÿ “æèòåë³”. Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî çàêîíîäàâ÷î íå çàêð³ïëåíî ïîíÿòòÿ “æèòåë³”.
Âèõîäÿ÷è ³ç ñò. 26 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà , ùî
ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, êîðèñòóþòüñÿ òèìè ñàìèìè ïðàâàìè ³
ñâîáîäàìè, ÿê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Ñò. 33 Îñíîâíîãî çàêîíó [1] ãàðàíòóº êîæíîìó, õòî
íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé
âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Òîáòî, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ îñîáè íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º áåççàïåðå÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âîëîä³ííÿ íåþ êîìïëåêñîì
ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ.

Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, òà âèõîäÿ÷è ³ç äåô³í³ö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ
ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [5] ìîæíà âèçíà÷èòè
æèòåë³â, ÿê ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
òà îá’ºäíàí³ ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî º ñàìîñò³éíèìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì îäèíèöÿìè.

Ââàæàºìî, ùî êàòåãîð³ÿ “æèòåë³” çã³äíî ³ç âèùåíàâåäåíèì ñï³âïàäàº çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ç êàòåãîð³ºþ “÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè”.

Ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî ìàòè ïðàâà ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü
íå ëèøå ãðîìàäÿíè, à é ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ
ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ïðî öå éäåòüñÿ ³ â Êîíâåíö³¿
ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ [7], îäíàê íà äàíèé ìîìåíò
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öÿ Êîíâåíö³ÿ íå ï³äïèñàíà Óêðà¿íîþ.
Ðîçãëÿíåìî ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ëþäèíè”.
Çã³äíî ³ç âèçíà÷åííÿì, ÿêå íàäàº Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ÷ëåí³â

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — öå ïðàâà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ êîæíîìó
æèòåëþ áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Äî òàêèõ ïðàâ íàëåæàòü:
ïðàâî â óïðàâë³íí³ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ ìàòåð³àëüí³ òà
äóõîâí³ íàäáàííÿ, ïðàâî â³ä÷óâàòè íà ñîá³ âñ³ ïîçèòèâí³ íàñë³äêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â òà
æèòòºâèõ ïîòðåá ëþäèíè [8, ñ. 96–101].

². Ë. Ëèòâèíåíêî [9] âèçíà÷àº ¿õ ÿê ñïåöèô³÷íó ïðàâîâó êàòåãîð³þ, ùî
õàðàêòåðèçóº îñîáëèâèé ñòàòóñ îñîáè ÿê ìåøêàíöÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ã. Òàíàäæè íàäàº âèçíà÷åííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ÿê îñíîâíèé ïðàâ ëþäèíè,
áî ñàìå âîíè ³íòåãðóþòü, ñòðóêòóðóþòü, êîíñòèòóþþòü ôàêòè÷íî âåñü êîìïëåêñ çàãàëüíèõ
ïðàâ ëþäèíè øëÿõîì ¿õ ëîêàëüíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà êîëåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿, îäíî÷àñíî¿
òà ïîâñÿêäåííî¿ ³íòåðïðåòàö³¿, îðäèíàðíîãî òà åêñòðàîðäèíàðíîãî âèêîíàííÿ,
ðåòðîñïåêòèâíîãî òà ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó, ùî ðîáèòü ¿õ ñòðèæíåâîþ, âàæëèâîþ òà
íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè [10, ñ. 131–137].

Ñ. Þ. Ðóñàíîâà âêàçóº, ùî ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ìàþòü â³äíîñíî ñàìîñò³éíå
çíà÷åííÿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò ì³ñöåâî¿ ñàìîâðÿäíîñò³ ³, â³äïîâ³äíî,
âàæëèâèé ³íñòèòóò ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêèé îäåðæóº â ö³é ÿêîñò³ êîíñòèòóö³éíå
âèçíàííÿ [11, ñ. 369–374].

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà äîñë³äæåííÿ ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî Í. Ñ. Áîíäàðÿ [12],
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî, ïî-ïåðøå, ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí ÐÔ — öå º ïðàâîâèé
³íñòèòóò. Ïî-äðóãå, íèì íàäàíî ïîíÿòòÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä — ï³ä ÿêèìè
ðîçóì³þòüñÿ ò³ ïðàâà, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ êîæíîìó ÷ëåíó ì³ñöåâîãî
ñï³âòîâàðèñòâà áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â óïðàâë³íí³
ìóí³öèïàëüíîþ âëàñí³ñòþ, êîðèñòóâàòèñÿ äóõîâíèìè òà ìàòåð³àëüíèìè áëàãàìè, ùî
ðîçïîä³ëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî òåðèòîð³àëüíîãî ïðèíöèïó, áåçïåðåøêîäíî çä³éñíþâàòè
îñîáèñòó ñâîáîäó íà ï³äñòàâ³ áåçïåêè òà íåäîòîðêàíîñò³ ëþäèíè ó ì³ñöåâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³.
Ïî-òðåòº, îá´ðóíòîâóºòüñÿ íîâà ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ — ñàìîóïðàâë³íñüêèé ñòàòóñ îñîáè
ÿê æèòåëÿ ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Äàíèé ñòàòóñ â³äîáðàæàº ì³ñöå òà ðîëü ëþäèíè ó
ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê æèòåëÿ, é ³íòåãðóº ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ìîìåíòè
ðåàëüíîãî ïîëîæåííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ÿê ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ ñï³ëüíèõ ó÷àñíèê³â ñàìîâðÿäíèõ
â³äíîñèí. Òîìó äî ñàìîóïðàâë³íñüêîãî ñòàòóñó âêëþ÷àþòü ÿê ïðàâà ³íäèâ³äà, òàê ³ ïðàâà
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òîáòî êîëåêòèâí³ ïðàâà. Öå, òàê çâàí³, ì³ñöåâ³ (òåðèòîð³àëüí³)
ïðàâà ³ ñâîáîäè, ñóá’ºêòàìè ÿêèõ º ì³ñöåâå ñï³âòîâàðèñòâî â ö³ëîìó, à ¿õ êîðèñòóâà÷àìè
— êîæåí ÷ëåí öüîãî ñï³âòîâàðèñòâà [11, ñ. 369–374]. Áåçóìîâíî, ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç
òåçîþ, ùî ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà º ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, ï³ä ÿêèì
ðîçóì³þòüñÿ ïåâíèé íàá³ð ïðàâ. Ïðîòå ñòîñîâíî “ñàìîóïðàâë³íñüêîãî ñòàòóñó îñîáè” ÿê
æèòåëÿ ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, òî ³ç çàïðîïîíîâàíîþ êàòåãîð³þ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ
ëèøå ÷àñòêîâî. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ³ç Î. Â. Áàòàíîâèì [15, ñ. 326], ÿêèé çà â³äñóòíîñò³
íàëåæíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî òà çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ
ëþäèíè, äîâ³â ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè ¿õ â³äïîâ³äí³ âèäè (ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³ òà ³íø³) òà â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ ãðóïè (³íäèâ³äóàëüí³ òà êîëåêòèâí³).
Ãîâîðèòè, ùî ó êîëåêòèâíèõ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâàõ ëþäèíè, ÷ëåí ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà
º ñïîæèâà÷åì, íå º êîðåêòíèì. Ââàæàþ, ùî æèòåëü — ÷ëåí â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî
ñï³âòîâàðèñòâà, ëèøå ñïèðàþ÷èñü íà ñâîþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, ãðîìàäñüêó
àêòèâí³ñòü ìàº ðåàëüíó ïðàêòè÷íó ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ñâî¿ êîëåêòèâí³ ïðàâà. Òîáòî
êîëåêòèâí³ ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà íàëåæàòü ÷ëåíàì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Êîëåêòèâí³
³ ³íäèâ³äóàëüí³ ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ëþäèíè çíàõîäÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ó êîðåëÿö³éíîìó
çâ’ÿçêó. Òàê, êîëåêòèâíå ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì êîðåëþº
³ç ³íäèâ³äóàëüíèì ïðàâîì ãðîìàäÿí — ¿¿ ÷ëåí³â íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çàïðîïîíóâàòè âèçíà÷åííÿ
êàòåãîð³¿ “ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ëþäèíè” ó îá’ºêòèâíîìó òà ñóá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³. Ó
îá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³ ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ëþäèíè º êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîâèì
³íñòèòóòîì, ùî îá’ºäíóº ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òà º ñêëàäîâîþ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè â Óêðà¿í³. Ó ñóá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³,
ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ëþäèíè º çàêð³ïëåíèìè ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ ïðàâà ðåàëüí³
ìîæëèâîñò³ êîæíîìó æèòåëþ-÷ëåíó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêèé ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, áðàòè ó÷àñòü âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ,
îñîáèñòî àáî ó ñêëàä³ êîëåêòèâó, ó ôîðì³ òà ó ñïîñ³á, ùî âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” òà ³íøèìè ÷èííèìè
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê çàãàëüíîäåðæàâíîãî, òàê ³ ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó.
Ïèòàííÿ ñòîñîâíî ì³ñöÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíèõ

ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ÷àñòêîâî ðîçãëÿäàëîñÿ âèùå, ïðîòå íåîáõ³äíî
á³ëüø äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè äàíå ïèòàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíî ïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè — öå çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ³
ñâîáîäè, ÿê³ íàëåæàòü êîæí³é ëþäèí³, íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ïðàâîâîãî
çâ’ÿçêó ì³æ íåþ ³ Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ [2, ñ. 46]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ â÷åí³ íå
ðîçãëÿäàþòü “ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ëþäèíè” ÿê ñàìîñò³éíèé åëåìåíò ñèñòåìè
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Âîíè âèä³ëÿþòü ëèøå êîíñòèòóö³éí³
ïðàâà ëþäèíè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ï³äõîäè ç äàíîãî ïèòàííÿ.
Ç îäíîãî áîêó, ³ñíóº ïîçèö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, îäíå ³ç îñíîâîïîëîæíèõ ïîë³òè÷íèõ

ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî çàêð³ïëåíå ó ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], — ïðàâî â³ëüíî
îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîì
ð³âíîãî äîñòóïó äî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — âõîäèòü çà ñâî¿ì
çì³ñòîì äî ïðàâà áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷
òà Ì. ². Õàâðîíþê òàêîæ çàçíà÷àþòü, ùî çì³ñòîì öüîãî ïðàâà º ïðàâà, ïåðåäáà÷åí³ ó
ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àëå âîäíî÷àñ äî ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òàêîæ â³äíîñÿòü ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ [13, c. 203].

²íøî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ Í. Ï. Ãàºâà, ÿêà ââàæàº, ùî ïðàâî ãðîìàäÿí
áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè º êîìïëåêñíèì ñèñòåìíèì óòâîðåííÿì,
ùî âêëþ÷àº äî ñâîãî çì³ñòó ïåðåë³÷åí³ âèùå ïðàâà ïåðåäáà÷åí³ ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè [14, ñ. 125].

Íàéá³ëüø ñëóøíó, íà ìîþ äóìêó, òî÷êó çîðó, ïîä³ëÿº ðÿä â÷åíèõ, ùî îá´ðóíòîâóº
ïîçèö³þ ïðî íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íî¿ ãðóïè “ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè”. ßê âëó÷íî
çàçíà÷àº Î. Â. Áàòàíîâ, âèä³ëåííÿ ö³º¿ ãðóïè ïðàâ ëþäèíè ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî âèêëèêàº
çàïèòàííÿ: ÿê³ â³äì³ííîñò³ ³ñíóþòü ì³æ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà òà ïðàâîâèì ñòàòóñîì îñîáè ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, êîëè é íà ÿê³é
ñòàä³¿ ïðàâîðåàë³çàö³¿ çàãàëüíèé êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ òðàíñôîðìóºòüñÿ ó
ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè ÿê ïåðâèííîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
êîëè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè âèäîçì³íþþòüñÿ ó ïðàâà îñîáèñòîñò³ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [15, ñ. 220]. Äàíå ïèòàííÿ ³ ñòàëî ïðè÷èíîþ äëÿ øèðîêîãî ïîøèðåííÿ
òåîð³¿, ÿêà âèõîäèòü ³ç ñèñòåìíîãî ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ì³æ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì
ñòàòóñîì ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ïðàâîâèì ñòàòóñîì îñîáè ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³.
Â³äïîâ³äíî äî äàíî¿ òåîð³¿, ñèñòåìíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç äåìîíñòðóº, ùî íà â³äïîâ³äí³é
ñòàä³¿ ïðàâîâî¿ ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíèé êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ òðàíñôîðìóºòüñÿ
ó ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè ÿê ïåðâèííîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîëè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ïåðåäàþòüñÿ
íà ëîêàëüíèé ð³âåíü äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî òà ãðóïîâîãî “ñïîæèâàííÿ” ³ òðàíñïîíóþòüñÿ,
ìîäèô³êóþòüñÿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ³ñíóâàííÿ ñîö³óìó â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá îñîáèñòîñò³
òà òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò — ì³êðîêîëåêòèâ³â (òðóäîâèé êîëåêòèâ, ãðîìàäñüêà àñîö³àö³ÿ,
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà òîùî) ³ ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ÿê ïðàâà îñîáèñòîñò³
ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [10, ñ. 131–137].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ââàæàþ, ùî ââåäåííÿ ó ñèñòåìó êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè — ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º çàõîäîì ïåðåä÷àñíèì,
îñê³ëüêè öå ó íàéã³ðøîìó âèïàäêó ëèøå âèäîçì³íèòü òà äåñòðóêòóðèçóº óñòàëåí³
óÿâëåííÿ ïðî êëàñèô³êàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à â íàéêðàùîìó ïðèçâåäå äî
âèíèêíåííÿ íîâî¿ ï³äñòàâè äëÿ êëàñèô³êàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ: ïðàâ ëþäèíè ó
â³äíîñèíàõ ³ç äåðæàâîþ (äåðæàâíî-êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ëþäèíè) òà ïðàâ ëþäèíè ó
â³äíîñèíàõ ³ç òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ (ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà ëþäèíè).

Äîñë³äèâøè ïðîáëåìè ïîíÿòòÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè òà âèçíà÷èâøè ì³ñöå
ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê ïðîáëåìè
“ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè” º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì òà ïåðñïåêòèâíèì. Çä³éñíåíèé
àíàë³ç òà çàïðîïîíîâàí³ ó äàí³é ñòàòò³ âèçíà÷åííÿ ìàþòü ñòàòè ëèøå ÷àñòèíîþ êðîï³òêî¿
íàóêîâî¿ ðîáîòè ç âäîñêîíàëåííÿ ÿê ïðàâîðîçóì³ííÿ, òàê ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ïðàâ ëþäèíè
ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí. Íåçàïåðå÷íèì º ôàêò, ùî áóäü-ÿêà êëàñèô³êàö³ÿ íîñèòü
äîñèòü óìîâíèé õàðàêòåð. Âàæëèâèì º ëèøå òå, ùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ äîñèòü ðîçãàëóæåíó ³
âîäíî÷àñ âíóòð³øíüî ïîãîäæåíó ñèñòåìó. Íà ïåðøîìó åòàï³, ðîëü ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ
ëþäèíè ìîæå õàðàêòåðèçóâàòèñÿ íàñòóïíèì: áóòè ³íòåãðóþ÷èì ïðàâîâèì ÿâèùåì —
òîáòî ìåõàí³çìîì, ùî äîçâîëÿº ëþäèí³ ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðàâà, ìîæëèâîñò³ òà çàäîâîëüíèòè
³íòåðåñè ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³.

². Ñ. ÄÅÌ×ÅÍÊÎ
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] ëþäèíà âèçíàºòüñÿ íàéâèùîþ
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì
äåðæàâè. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç Ï. À. Òðà÷óêîì [16], ùî ñàìå íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî ³íñòèòóò³â ³ñíóþòü ïðàâîâ³ çàñîáè òà ìåõàí³çìè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà
çä³éñíåííÿ ìîæëèâîñò³ ñàìèì ãðîìàäÿíàì áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿, çàáåçïå÷åíí³
òà çàõèñò³ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ³íñòèòóòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ñàìå òîìó îáîâ’ÿçêîì äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³
ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ ñâî¿õ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ, ÿê ìåøêàíöÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, ùî
ñòàíå çàïîðóêîþ äëÿ äîñÿãíåííÿ ³äåàë³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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