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ÀÌÁ²ÂÀËÅÍÒÍ²ÑÒÜ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÊÎÌÓÍÀËÜÍÎÃÎ
ÏÎÄÀÒÊÓ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ì³ñöåâîãî êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó. Óñòàíîâëåíî íåîäíîçíà÷í³ñòü
ñêëàäîâèõ êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó é îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü
¿õ óïîðÿäêóâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìåñòíîãî êîììóíàëüíîãî íàëîãà. Óñòàíîâëåíà íåîäíîçíà÷íîñòü
ñîñòàâëÿþùèõ êîììóíàëüíîãî íàëîãà è îáîñíîâàíà
öåëåñîîáðàçíîñòü èõ óïîðÿäî÷èâàíèÿ.

The article discusses the problem issues of functioning of the local
municipal tax. It is determined the ambiguity of components of
municipal taxes and proved the expediency of their arrangement.

Âàæëèâà ðîëü ó ôîðìóâàíí³ âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äâîäèòüñÿ
ì³ñöåâèì ïîäàòêàì ³ çáîðàì, çàïðîâàäæåíèì íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Îñòàííº
îñîáëèâî ñòàëî àêòóàë³çóâàòèñü ó ïåð³îä ïåðåîð³ºíòàö³¿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä íà ñàìîñò³éíå
ðîçïîðÿäæåííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, ùî äîáðå ïðîñòåæóâàëîñü ó áþäæåòíîìó
ïðîöåñ³ â 2009 ðîö³. Ïðîòå äîñÿãòè äîñòàòíüî¿ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ìîæëèâî
çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü îá’ºêò³â
îïîäàòêóâàííÿ àáî íåçíà÷íó ¿õíþ âåëè÷èíó ùå íå ñïðîìîæí³ çàäîâîëüíèòè ô³ñêàëüí³
³íòåðåñè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Óñå öå ó ïîâí³é ì³ð³ ñòîñóºòüñÿ é
ì³ñöåâîãî êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó, ùî é âèêëèêàº ïðîáëåìó íàóêîâîãî õàðàêòåðó òà
ïîòðåáóº ¿¿ äîñë³äæåííÿ.

Ïðîáëåìàòèêà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè º ïðåäìåòîì
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ïðàöÿõ íèí³øí³õ íàóêîâö³â òà â³äîìèõ ó ìèíóëîìó â÷åíèõ,
ÿê³ íåáåçï³äñòàâíî çâåðòàþòü óâàãó íà ìàëó ô³ñêàëüíó ðîëü ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³
çáîð³â [1, ñ. 21], âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ åôåêòèâíîñò³ [2, ñ. 93]
é ïîøóêó íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ¿õ ïëàíóâàííÿ [3, ñ. 273], äîö³ëüí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ [4, ñ. 115] ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ªâðîïåéñüêèõ
êðà¿í, â ÿêèõ ÷àñòêà öèõ ïëàòåæ³â ñêëàäàº îñíîâó ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [5,
ñ. 75].

Â³ääàþ÷è íàëåæíå íàóêîâèì íàäáàííÿì, çä³éñíåíèì ó öàðèí³ òåîðåòè÷íèõ
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ïëîùèí ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â íàâåäåíèõ ïóáë³êàö³ÿõ ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â çàëèøàþòüñÿ
ïèòàííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ, äî ÿêèõ, çîêðåìà,
íàëåæèòü êîìóíàëüíèé ïîäàòîê.

Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå, ìåòîþ ñòàòò³ º óçàãàëüíåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäè÷íèõ
çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó â Óêðà¿í³ òà âèçíà÷åííÿ é
îá´ðóíòóâàííÿ âëàñòèâî¿ ðîçäâîºíîñò³ éîãî ñêëàäîâèõ ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ¿õ ó
â³äïîâ³äí³ñòü ³ ö³ë³ñí³ñòü ÿê íåîáõ³äíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ â êîíòåêñò³
îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ ó 90–õ ðîêàõ
XX ñò. çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ö³ëîãî ïåðåë³êó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³
çáîð³â, îêðåì³ ç ÿêèõ é ó òåïåð³øí³é ÷àñ ñïðàâëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Äåêðåòó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè” â³ä 20 òðàâíÿ 1993 ðîêó ¹ 56–
93 [6] (äàë³ — Äåêðåò ¹ 56–93) òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ”
â³ä 18 ëþòîãî 1997 ðîêó [7]. Îäíàê, ÿê ïîêàçóº àíàë³ç íîðìîòâîð÷î¿ ðîáîòè òà
ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, â îêðåìèõ ç íèõ íåäîñòàòíüî
âðàõîâóþòüñÿ ñó÷àñí³ ðåàë³¿ ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³, îñîáëèâîñò³
ôîðìóâàííÿ äåÿêèõ ³íøèõ åëåìåíò³â, çîêðåìà îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, íàçâè ïëàòåæó,
âèçíà÷åííÿ ÷³òêîãî ïåðåë³êó ïëàòíèê³â, ùî ö³ëêîì ñëóøíî âèêëèêàº ðÿä çàïèòàíü
ç áîêó îñòàíí³õ. Çàçíà÷åíå ó äîñòàòí³é ì³ð³ ñòîñóºòüñÿ êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó,
îá÷èñëåííÿ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì äâîõ âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ:

1) íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí;
2) ñåðåäíüîîáë³êîâî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâà.
Îêð³ì çàçíà÷åíîãî, âàðòî çóïèíèòèñü ³ íà îêðåìèõ àñïåêòàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ

íàçâè êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî äîñë³äèòè åòèìîëîã³þ ñëîâà
«êîìóíàëüíèé», ÿêå, ÿê î÷åâèäíî ç òëóìà÷íîãî ñëîâíèêà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ìàº
äåê³ëüêà âèòîê³â ó çíà÷åíí³ òåðì³íà “êîìóíà”, ï³ä ÿêèì, ç îäíîãî áîêó, ðîçóì³ºòüñÿ
äåùî ñïðîùåíå âèçíà÷åííÿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè, à ç ³íøîãî — á³ëüø îñó÷àñíåíå ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó, ÿêùî
äîòðèìóâàòèñü òàêîãî ï³äõîäó, òî ç ö³º¿ òî÷êè çîðó êîìóíàëüíèé ïîäàòîê íåîáõ³äíî
ðîçãëÿäàòè ÿê îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ, ùî ñïëà÷óºòüñÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ïðîòå òàêå ñóäæåííÿ âèêëèêàº ïåâíó ïîëåì³êó, îñê³ëüêè äî áþäæåòó
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íàäõîäèòü íå ëèøå êîìóíàëüíèé, àëå é ³íø³ âèäè ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ âëàñòèâ³ ¿ì íàçâè. ßêùî æ äî ê³íöÿ äîòðèìóâàòèñü
òàêîãî ï³äõîäó, òî ç ö³º¿ ïîçèö³¿ âñ³ âîíè ïîâèíí³ òàêîæ ìàòè öå óçàãàëüíåíå
íàéìåíóâàííÿ, õî÷à, âèõîäÿ÷è ç ¿õíüî¿ êëàñèô³êàö³éíî¿ îçíàêè, ¿õ ³ òàê óæå îá’ºäíàíî
â îêðåìó ï³äãðóïó “Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè”.

Îñòàííº ùå á³ëüøå ïåðåêîíóº â òîìó íàñê³ëüêè íåîäíîçíà÷íèì, çäàâàëîñÿ á
íà ïåðøèé ïîãëÿä, º òàêå íåñêëàäíå ïèòàííÿ, ÿê íàçâà ïëàòåæó äåðæàâ³. Ñàìå ç
öèõ ïðè÷èí, ââàæàºìî, ùî òàêà ãåòåðîãåíí³ñòü íàçâè êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó íå ñïðèÿº
éîãî ñïðèéíÿòòþ òà ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ. Ìàáóòü
òîìó, ÿê ïîêàçóþòü ðåçóëüòàòè íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ðåñïîíäåíòè äóæå ÷àñòî
îòîòîæíþþòü éîãî ç êîìóíàëüíèìè ïëàòåæàìè, ÿê³ àæ í³ÿê íå â³äíîñÿòüñÿ äî ïîäàòêó,
à º ïëàòîþ çà íàäàí³ ïîñëóãè ç íàéìó æèòëà ó áóäèíêàõ äåðæàâíîãî, ìóí³öèïàëüíîãî
³ ïðèâàòèçîâàíîãî æèòëîâîãî ôîíäó.

Áåçïåðå÷íî, çáåðåæåííÿ ÷èííî¿ íàçâè êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó ìîæëèâå, ïðîòå
ïîðÿä ³ç öèì áóëî á äîö³ëüíî, ùîá éîãî åëåìåíòè àáî ¿õ ñêëàäîâ³ õî÷à á ÷àñòêîâî ¿é
â³äïîâ³äàëè. Áî ÿêùî ïîºäíóâàòè ¿¿ ëèøå ç ì³ñöåì çàðàõóâàííÿ ïëàòåæó, ÿê öå
õàðàêòåðíî äëÿ íå¿ â òåïåð³øí³é ÷àñ, òî, ÿê âèùå äîâåäåíî, âîíà íå çàâæäè
ñïðèéìàòèìåòüñÿ îäíîçíà÷íî.

Äåùî ³íøîãî çì³ñòó êîìóíàëüíîìó ïîäàòêó, ÿê íàì âèäàºòüñÿ, ìîæå íàäàòè
äæåðåëî éîãî óòâîðåííÿ â ïîºäíàíí³ ç ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ïëàòåæó. Éäåòüñÿ
ïðî âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ñòàâîê äî îêðåìèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³
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çáîð³â, çà ÿêèìè ÷àñòèíà êîøò³â çàðàõîâóâàòèìåòüñÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ, çîêðåìà, íà êîìóíàëüí³ ïîòðåáè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ââàæàºìî, ùî öåé íàïðÿìîê â îðãàí³çàö³¿ ñïðàâëÿííÿ ì³ñöåâîãî
êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó, áåðó÷è äî óâàãè íèçüêó éîãî ô³ñêàëüíó ðîëü, áóâ áè á³ëüø
åôåêòèâíèì äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ó ïðîäîâæåííÿ äî íàâåäåíîãî âèùå ëèøå çàóâàæèìî, ùî íà òàêó ìîäåëü
çàïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â â Óêðà¿í³ ðàäÿòü ïåðåéòè é äåÿê³ ³íø³
â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, êîòð³ ïðîïîíóþòü âñòàíîâëþâàòè ì³ñöåâ³ íàäáàâêè äî íàéá³ëüø
ñóòòºâèõ ïîäàòê³â, ÿê³ íàäõîäÿòü äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â [8, ñ. 60]. Òîìó ìè
ï³äòðèìóºìî äóìêó â³äîìèõ â Óêðà¿í³ â÷åíèõ-ô³íàíñèñò³â Â. Ì. Ôåäîñîâà òà
Ñ. Â. Ëüîâî÷ê³íà ñòîñîâíî â³äíåñåííÿ äî ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ àêöèçíîãî
ïîäàòêó ç âñòàíîâëåííÿì éîãî ó âèãëÿä³ íàäáàâêè äî çàãàëüíîäåðæàâíîãî [9, ñ. 46].
Àäæå çà òàêîãî ïîðÿäêó çð³âíþâàëèñÿ á ìîæëèâîñò³ îäåðæàííÿ êîøò³â ÿê äëÿ
äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñê³ëüêè ó öüîìó âèïàäêó áàãàòî ùî çàëåæàëî
â³ä âåëè÷èíè âñòàíîâëåíî¿ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ òà ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè ñóá’ºêò³â
ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó, ùî é ñïðèÿëî á çìåíøåííþ âèòðàò íà ïîäàòêîâó çâ³òí³ñòü òà
ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. Òàêå ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ çíà÷íî
ï³äâèùóâàëî á ³ ô³ñêàëüíå çíà÷åííÿ ïîäàòêó äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî îñîáëèâî
âàæëèâî. Àäæå ñàìå îñòàííüîãî, ç òî÷êè çîðó ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ äîõîä³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàéá³ëüøå íå âèñòà÷àº â ÷èííèõ íèí³ ì³ñöåâèõ ïîäàòêàõ
³ çáîðàõ.

Íå ìåíø ïîëåì³÷íèì º öå ïèòàííÿ òîä³, êîëè ÷èííèé ïëàò³æ ðîçãëÿäàòè ç
ïîçèö³¿ òîãî, äëÿ êîãî â³í ïåðåäáà÷åíèé, çîêðåìà ïëàòíèêà ïîäàòêó. ßê íàì âèäàºòüñÿ,
çà ÷èííî¿ éîãî íàçâè â ñóñï³ëüñòâ³ ìîæå ñôîðìóâàòèñü õèáíà äóìêà ñòîñîâíî
îñòàííüîãî. Áåçóìîâíî, ùî ï³äñòàâè äëÿ òàêîãî âèñíîâêó òàêîæ º. Õî÷à, ÿê çàçíà÷åíî
â Äåêðåò³ ¹ 56–93, öåé ïîäàòîê ñïðàâëÿºòüñÿ ç þðèäè÷íèõ îñ³á, êð³ì áþäæåòíèõ
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ïëàíîâî-äîòàö³éíèõ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ.
Îäíàê öå âæå ñòàº çðîçóì³ëî ç ñàìîãî çàêîíîäàâ÷îãî äîêóìåíòà, â ÿêîìó âèçíà÷àºòüñÿ
êîëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü éîãî ïëàòèòè äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïðîäîâæåííÿ ö³º¿ ïîëåì³êè äîçâîëÿº çðîáèòè é ³íø³ ïðèïóùåííÿ. Îñîáëèâî,
ÿêùî äî óâàãè âçÿòè ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó, ãðàíè÷íèé ðîçì³ð
ÿêîãî íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 10 % ð³÷íîãî ôîíäó îïëàòè ïðàö³, îáðàõîâàíîãî ç
îô³ö³éíî âèçíà÷åíîãî íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí, ïîìíîæåíîãî
íà ñåðåäíüîîáë³êîâó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â çà çâ³òíèé ïîäàòêîâèé ïåð³îä.
Àìá³âàëåíòí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó äîçâîëÿº óçàãàëüíèòè, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ éîãî
ñóìè äî áþäæåòó ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî ðîçðàõóíêîâî âñòàíîâèòè îïîäàòêîâóâàíó
÷àñòèíó (íîðìàòèâíó âåëè÷èíó ôîíäó îïëàòè ïðàö³ ïðàöþþ÷èõ), à ïîò³ì —
ñåðåäíüîîáë³êîâó ÷èñåëüí³ñòü ïåðñîíàëó ï³äïðèºìñòâà, çà ÿêèé, ïî ñóò³, ³ ñïëà÷óºòüñÿ
ïîäàòîê.

Íà òåðåí³ ïåðøîãî êðèòåð³þ âàðòî çóïèíèòèñü á³ëüø ́ ðóíòîâíî, îñê³ëüêè â³í
ìàº âèçíà÷àëüíå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ ïîäàòêîâî¿ áàçè òà
ôîðìóâàíí³ äðóãî¿ ñêëàäîâî¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ îñòàòî÷íîãî îá÷èñëåííÿ ïîäàòêó. Äëÿ
òàêî¿ àðãóìåíòàö³¿ ï³äñòàâ á³ëüøå, àí³æ äîñòàòíüî. Äèñêóñ³ÿ òóò ìîæå âåñòèñü ëèøå
ñòîñîâíî âåëè÷èíè íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó, ÿêèé íå çì³íþºòüñÿ ç ÷àñó
ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè (âåðåñåíü 1996 ð.). Òà é ñàìà íàçâà
“íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì” âæå äàâíî íå â³äïîâ³äàº ñâî¿é ñóò³ òà ïðèçíà÷åííþ,
ì³æ ³íøèì, ùå ç 2004 ð., òîáòî ç ÷àñó çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè
äëÿ îá÷èñëåííÿ ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Õî÷à â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, ÿê ³ â Äåêðåò³ ¹ 56–93, öåé ïîêàçíèê é äàë³ óñï³øíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ.
Çâ³ñíî, ç ïîãëÿäó ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùîð³÷íå çá³ëüøåííÿ âåëè÷èíè
ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè òà íåçì³ííîñò³ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó, ç îäíîãî
áîêó, ï³äòâåðäæóº ëîã³÷í³ñòü ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ³ äëÿ íàðàõóâàííÿ êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó,
à ç ³íøîãî — íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî íå ñïðèÿº çá³ëüøåííþ
ïîäàòêîâî¿ áàçè òà ñóì³ íàäõîäæåíü, à â³äòàê ³ àâòîíîìíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ùå îäíèì íàïðÿìêîì çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè â êîìóíàëüíîìó ïîäàòêó

ìîãëà á ñòàòè çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíà ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà. ̄ ¿ çàñòîñóâàííÿ
äëÿ îá÷èñëåííÿ öüîãî ïëàòåæó, áåçïåðå÷íî, ÿê ³ ó ïîïåðåäíüîìó âèïàäêó òàêîæ
ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî Äåêðåòó ¹ 56–93.

Ç ïðèâîäó äðóãî¿ ñêëàäîâî¿, òî âîíà, íà íàø ïîãëÿä, íå ìîæå âèêëèêàòè
çàïåðå÷åíü âçàãàë³. Òàê, çä³éñíþþ÷è íàá³ð ïåðñîíàëó, ìåíåäæåð ìàº ìîæëèâ³ñòü
â³äðàçó ï³äðàõóâàòè, ÿêó ñóìó êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó ï³äïðèºìñòâî áóäå ñïëà÷óâàòè
çà íåîáõ³äíó éîìó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â. Òîáòî, çíàþ÷è âåëè÷èíó ïåðøîãî ç íèõ
(íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì) òà ñòàâêó ïîäàòêó, ìîæíà ïëàíóâàòè øòàòíèé ðîçïèñ
ï³äïðèºìñòâà. ², íàâïàêè, íå ìàþ÷è öèõ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, óñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ,
òàêó ðîáîòó, áåçóìîâíî, ïðîâîäèòè ìîæíà, àëå ó ìàéáóòíüîìó âîíà ïîòðåáóâàòèìå
êîðèãóâàíü.

Çà òàêî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè é
íåäîë³ê ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî ïðîñòåæóºòüñÿ â êîìóíàëüíîìó ïîäàòêó. Ìàºòüñÿ
íà óâàç³ îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèé, äî ðå÷³, íå çàçíà÷åíèé ó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³
äëÿ öüîãî ïëàòåæó. Ââàæàºìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä º íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèì,
îñê³ëüêè ó öüîìó ðàç³ âòðà÷àºòüñÿ âèçíà÷àëüíà ñêëàäîâà â îïîäàòêóâàíí³, ùî âæå
âàæëèâî ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ ïîäàòê³â. Áåçïåðå÷íî, ¿¿ íàÿâí³ñòü çíà÷íî ñïðîñòèëà á
ïîøóê íàçâè îñòàííüîãî.

Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ â
êîìóíàëüíîìó ïîäàòêó òàêîæ íåïðîñòî. Àäæå, ïî-ïåðøå, äëÿ éîãî ðîçðàõóíêó
âðàõîâóºòüñÿ ñåðåäíüîîáë³êîâà ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â, ³, ïî-äðóãå, âèçíà÷àºòüñÿ
âåëè÷èíà ðîçðàõóíêîâîãî (íîðìàòèâíîãî) ôîíäó îïëàòè ïðàö³ öèõ îñ³á, ùî é âïëèâàº
íà ñóìó ïîäàòêó. Òîæ, ÿêùî â³ääàòè ïåðåâàãó ïåðøîìó ÷èííèêó, òî îá’ºêòîì
îïîäàòêóâàííÿ ó öüîìó âèïàäêó ìîæíà ââàæàòè ñåðåäíüîîáë³êîâó ÷èñåëüí³ñòü
ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. Çà òàêîãî ï³äõîäó, ïî ñóò³, ìè
ìàòèìåìî ñïðàâó íå ç êîìóíàëüíèì ïîäàòêîì, à ç ïîäàòêîì íà òðóäîâ³ ðåñóðñè. Íà
íàøó äóìêó, òàêà íàçâà íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàëà á öüîìó ì³ñöåâîìó ïëàòåæó, ÿêà, äî
òîãî æ, óçãîäæóâàëàñÿ á ³ ç âèçíà÷åíèì íàìè îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ.

Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ ââàæàòè äðóãèé íàçâàíèé
ôàêòîð, çîêðåìà, ðîçðàõóíêîâèé ôîíä îïëàòè ïðàö³, òî ó òàêîìó âèïàäêó
êîìóíàëüíèé ïîäàòîê ñòàº íàéá³ëüø íàáëèæåíèì äî ïîäàòêó ç íîðìàòèâíîãî ôîíäó
îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. Ó öüîìó âèïàäêó
ïîòðåáóº îá´ðóíòóâàííÿ ëèøå ñàì òåðì³í “íîðìàòèâíèé ôîíä îïëàòè ïðàö³” òà
ìîæëèâ³ñòü éîãî ðåàë³çàö³¿ â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, îñîáëèâî, ÿêùî âðàõóâàòè
òåíäåíö³¿ çàïðîâàäæåííÿ ïëàòåæ³â ³ç ³äåíòè÷íèìè îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ, ùî
õàðàêòåðíî ïðîñòåæóâàëîñü ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 90–õ ðîê³â, êîëè íàáðàâ ÷èííîñò³ é
Äåêðåò ¹ 56-93. Íå âàðòî çàáóâàòè é òîãî, ùî äëÿ îêðåìèõ ïëàòíèê³â, ïåðåä
çàïðîâàäæåííÿì öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ç òàêèì îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ
ôóíêö³îíóâàëè ïîäàòêè, ÿê³ ñïðàâëÿëèñü ùå ç ÷àñ³â êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.
Éäåòüñÿ ïðî ïîäàòîê íà ôîíä îïëàòè ïðàö³ êîëãîñïíèê³â, òîáòî ïðàö³âíèê³â
êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ùå íå ðåôîðìóâàëèñü ó òîé
÷àñ. Ïðè÷îìó çà ïîðÿäêîì îá÷èñëåííÿ â³í ìàéæå í³÷èì íå ïîñòóïàâñÿ ÷èííîìó
íèí³ êîìóíàëüíîìó ïîäàòêó (á³ëüø äåòàëüíî ïðî öå äèâ [10, ñ. 174–178]).

Òóò äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî ñàìå â öåé ïåð³îä îñîáëèâî ãîñòðî ïî÷àëà âåñòèñü
äèñêóñ³ÿ ñòîñîâíî çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ôîíä îïëàòè ïðàö³
ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ. Òàê, ïðîâ³âøè àíàë³ç â³äðàõóâàííÿ ïëàòåæ³â äî
ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, çîêðåìà Ôîíäó ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ÷îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè, àêàäåì³ê Ì. ß. Äåì’ÿíåíêî, ó òîé ÷àñ, ïèñàâ, ùî ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ
öüîãî ôîíäó (ïî â³äíîøåííþ äî ôîíäó îïëàòè ïðàö³ ³ ç âêëþ÷åííÿì ó ñîá³âàðò³ñòü)
âèçíàòè îá´ðóíòîâàíèì íå ìîæíà [11, ñ. 18]. Òîæ, íå âàæêî ïåðåäáà÷èòè, ùî ÷åðãîâå
çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó, íàâ³òü íà íîðìàòèâíèé ôîíä îïëàòè ïðàö³ â ì³ñöåâîìó
îïîäàòêóâàíí³, áóëî á ñïðèéíÿòå íåîäíîçíà÷íî. Íàïåâíå, öå é ñòàëî îñíîâíèì
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êðèòåð³ºì ïðè âèçíà÷åíí³ íàéìåíóâàííÿ êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó òà â³äñóòíîñò³ ó
çàêîíîäàâ÷îìó äîêóìåíò³ íàçâè îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèé çàëèøèâñÿ
çàìàñêîâàíèé äëÿ “ïåðåñ³÷íîãî” ïëàòíèêà ïîäàòêó.

Â³äòàê íå ëèøå ó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ çáîðàõ, àëå é ó ì³ñöåâîìó
îïîäàòêóâàíí³ ïî÷àâ ôóíêö³îíóâàòè ïîäàòîê, ùî îá÷èñëþâàâñÿ, õî÷à é ïðèõîâàíî, ç
ôîíäó îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, íåõàé ³ ç íîðìàòèâíîãî ÷è ÷àñòêîâîãî,
àëå âñå æ òàêè ç ôîíäó îïëàòè ïðàö³. Áåçïåðå÷íî, çà íàÿâíîñò³ òàêîãî î÷åâèäíîãî
îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèé, äî òîãî æ, âèçíà÷åíî çàêîíîäàâ÷î, éîãî ïðàêòè÷íî âàæêî
ïðèõîâàòè ÷åðåç îñîáëèâîñò³ îá÷èñëåííÿ îïîäàòêîâóâàíî¿ âåëè÷èíè íîðìàòèâíîãî
ôîíäó îïëàòè ïðàö³. Õî÷à îñòàííº íå ñïðîñòîâóºòüñÿ ³ íå çàïåðå÷óºòüñÿ, áî íåçàëåæíî
â³ä ð³âíÿ ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè â ñóñï³ëüñòâ³, áàæàííÿ óõèëèòèñü â³ä ñïëàòè ïîäàòêó
çàâæäè âèíèêàòèìå. Çì³íþâàòèìóòüñÿ ëèøå ôîðìè ³ ìåòîäè óõèëåíü. Îäíàê ó
âèïàäêó ç êîìóíàëüíèì ïîäàòêîì, íà íàøó äóìêó, òàêà ìîæëèâ³ñòü, ÿêùî ³ íå
â³äêèäàºòüñÿ ïîâí³ñòþ, òî ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ çâîäèòüñÿ äî ì³í³ìóìó. Òóò íå áåðåòüñÿ
äî óâàãè ïîäàòêîâà àíòèêóëüòóðà ïëàòíèê³â, çà ÿêî¿ ìîæëèâ³ íåçàêîíí³ ìåòîäè
óõèëåííÿ â³ä éîãî ñïëàòè (íåïîâíèé ðîáî÷èé äåíü ïðàö³âíèê³â, ñâ³äîìå çàíèæåííÿ
¿õíüî¿ ñåðåäíüîîáë³êîâî¿ ÷èñåëüíîñò³ ³ ò. ï.), à ÿêðàç íàâïàêè, ìàþòüñÿ íà óâàç³
îñîáè ç âèñîêèì ð³âíåì îá³çíàíîñò³ â ïèòàííÿõ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çâ³ñíî, ùî çà òàêèõ óìîâ çíà÷íî ðîçøèðþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îäåðæàííÿ
ñòàá³ëüíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Àäæå éîãî ³í³ö³àòîðè ó ïåðøó ÷åðãó, íàïåâíå, ñàìå
é âèõîäèëè ç íåîáõ³äíîñò³ çàäîâîëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîòðåá çà ðàõóíîê îäíîãî ³ç äæåðåë
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñê³ëüêè, ÿê çàóâàæóþòü îêðåì³ àâòîðè [12, ñ. 15],
çíà÷íà ÷àñòèíà ¿õ êîøò³â ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ,
êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì ðåã³îíó, à îáñÿã òàêèõ âèòðàò áåçïîñåðåäíüî
çóìîâëåíèé ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³.

Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ñàìå îñòàííº é ñòàëî ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ
êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó ³ç ñåðåäíüîîáë³êîâî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â, ÿê îñíîâè äëÿ
îá÷èñëåííÿ âèòðàò, à â³äòàê ³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ðîçðàõóíêó íà îäíó
îñîáó, ÿêà ïðàöþº íà ï³äïðèºìñòâ³ òà ïðîæèâàº íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ì³æ òèì îäíîçíà÷íî ç òàêîþ éîãî íàçâîþ òàêîæ íå ìîæíà ïîãîäèòèñü, îñê³ëüêè,
ÿê âæå íàìè îá´ðóíòîâóâàëîñü ðàí³øå [13], íàçâà êîæíîãî ç íèõ ïîâèííà â³äîáðàæàòè
îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ, ùî õàðàêòåðíî äëÿ á³ëüøîñò³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Öå àêñ³îìà, ÿêîþ íåäîö³ëüíî íåõòóâàòè òà íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè
ïðè çàïðîâàäæåíí³ áóäü-ÿêîãî ïëàòåæó. ², íàâïàêè, çà íåäîòðèìàííÿ öüîãî ïðàâèëà
â ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ ç’ÿâëÿòèìóòüñÿ ïîäàòêè, ÿê³, ç îäíîãî áîêó, áóäå âàæêî
ñïðèéíÿòè, áîäàé çà íàçâîþ, à ç ³íøîãî — íåìîæëèâî íàâ³òü óÿâèòè, ÿêèì ÷èíîì
ìîæëèâî ïðàêòè÷íî äîñÿãòè ¿õ ñòîâ³äñîòêîâî¿ ñïëàòè, ÿêùî âæå íà ïåðøîìó åòàï³
çàïðîâàäæåííÿ ñïîñòåð³ãàòèìåòüñÿ òàêà ¿õíÿ íåïðèéíÿòí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³, ÷àñòèíà
ÿêîãî, ÿê â³äîìî, ³ ìàº ñòàòè ó ìàéáóòíüîìó ¿õ ïëàòíèêàìè àáî âèêîíóâàòèìå ðîáîòó
ç ðîçðàõóíê³â ³ç áþäæåòàìè ÿê ïðåäñòàâíèêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â ÿêîñò³ ïîäàòêîâèõ
àãåíò³â.

Âàæëèâèì, íà íàø ïîãëÿä, º é ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïëàòíèêà êîìóíàëüíîãî
ïîäàòêó òà òèõ îñ³á, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, çâ³ëüíåí³ â³ä éîãî ñïëàòè. Ð³÷
òóò ó ò³ì, ùî, ç îäíîãî áîêó, Äåêðåò ¹ 56–93 ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ÷³òêî âñòàíîâëþº
êîëî îñ³á, íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ïîäàòêîâà ïîâèíí³ñòü, à ç ³íøîãî — ÷åðåç
íàäàííÿ ïðàâà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àòè ¿õ áåçïîñåðåäí³é
ïåðåë³ê ó ìåæàõ ä³¿ öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ äî ¿õ
ñïèñêó, çà ð³øåííÿìè îêðåìèõ ì³ñöåâèõ ðàä, â³äíîñÿòüñÿ áþäæåòí³ óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ îòðèìóþòü äîõ³ä â³ä ãîñïîäàðñüêî¿ òà êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³ä
íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã (âèõîäÿ÷è ³ç ÷èñåëüíîñò³ ðîá³òíèê³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ö³ºþ
ä³ÿëüí³ñòþ) [14]. Õî÷à ó ñàìîìó Äåêðåò³ ¹ 56–93. òàêà íîðìà â³äñóòíÿ, à íàâïàêè,
ëèøå çàçíà÷åíî, ùî êîìóíàëüíèé ïîäàòîê ñïðàâëÿºòüñÿ ç þðèäè÷íèõ îñ³á, êð³ì
áþäæåòíèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é [6].

Â.  Ï.  ÑÈÍ×ÀÊ
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Îòæå, ÿê íàâåäåíî âèùå, çàêîíîäàâ÷èé àêò íå ïåðåäáà÷àº â³äíîñèòè áþäæåòí³
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ äî ñïèñêó ïëàòíèê³â. Îäíàê îêðåì³ íîðìàòèâí³ àêòè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå â³äêèäàþòü òàêî¿ ìîæëèâîñò³, ùî, ïî-ïåðøå, ìîæíà
ðîçö³íþâàòè ÿê ïîðóøåííÿ âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ³, ïî-äðóãå, ñâ³ä÷èòü
ïðî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî öüîãî äîêóìåíòà ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ àêòóàëüíîñò³
îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü óíàñë³äîê ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ ïðè
ïðèéíÿòò³ Äåêðåòó ¹ 56–93, ÷åðåç îá’ºêòèâí³ îáñòàâèíè ùå íå ìîãëè áóòè âðàõîâàí³
â ä³ÿëüíîñò³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ.

Ñóòòºâèõ çì³í, ÿê íàì âèäàºòüñÿ, ïîòðåáóº é ï³äõ³ä äî ³íøî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á,
ÿê³, çà ÷èííîãî ïîðÿäêó, íå â³äíîñÿòüñÿ äî ïëàòíèê³â êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó. Òóò
ìàþòüñÿ íà óâàç³ ïëàíîâî-äîòàö³éí³ ï³äïðèºìñòâà. Ñòîñîâíî íèõ, òî öå ìîæå
âèêëèêàòè ïåâí³ çàïåðå÷åííÿ, îñê³ëüêè òàêà òåðì³íîëîã³ÿ ÿê ïëàíîâî-äîòàö³éí³
ï³äïðèºìñòâà íå çîâñ³ì óçãîäæóºòüñÿ ç óìîâàìè ãîñïîäàðþâàííÿ â ðèíêîâ³é
åêîíîì³ö³. Õî÷à ³ íå â³äêèäàºòüñÿ, îñê³ëüêè öå îñîáëèâî àêòóàëüíî íà ïî÷àòêó ¿¿
ñòàíîâëåííÿ, êîëè, âëàñíå, â Óêðà¿í³ é â³äáóëîñü ïðèéíÿòòÿ Äåêðåòó ¹ 56–93. Ïðîòå
ñàìå öå âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüøå ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ. Àäæå éîãî, äî ðå÷³, íå
ñôîðìóëüîâàíî ÷èííèìè çàêîíîäàâ÷èìè äîêóìåíòàìè, à â³äòàê íà ïðàêòèö³ äóæå
âàæêî âèçíà÷èòè, ÿê³ ç ï³äïðèºìñòâ ìàþòü â³äíîñèòèñü äî ö³º¿ ãðóïè îñ³á. Ââàæàºìî,
ùî ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ¿õ ïåðåë³ê ìàº ïîäàâàòèñü â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äî
äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é, à ò³ ó ñâîþ ÷åðãó — äîâîäèòè öåé ñïèñîê äî
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé àíàë³ç ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî
êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó ïåðåêîíóº â ñóïåðå÷ëèâîñò³ òà ðîçäâîºíîñò³ âëàñòèâèõ éîìó
ñêëàäîâèõ, ùî ëèøå ñïîòâîðþº ñóòí³ñòü ³ çì³ñò öüîãî ïëàòåæó. Îñòàííº ñòîñóºòüñÿ
é ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â. Îñîáëèâî êîëè â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîþ
ñëóæáîþ ñïèñê³â ïëàòíèê³â, à â³äòàê ³ çàëó÷åííÿ äî ñïëàòè êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó
îñ³á, ÿê³, â îäíîìó âèïàäêó, ïîâèíí³ éîãî ñïëà÷óâàòè, àëå ÷åðåç íåâèçíà÷åí³ñòü
çàêîíîäàâñòâà òà âèñîêó ïîäàòêîâó êóëüòóðó (âì³ííÿ îïåðóâàòè ÷èííèìè
íîðìàòèâíèìè àêòàìè òîùî) ìàþòü ìîæëèâ³ñòü óõèëèòèñü â³ä ïîäàòêîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü. ² öå ïðè òîìó, ùî ³íø³, íàâïàêè, ìîæóòü áóòè çàëó÷åí³ äî âèêîíàííÿ
òàêî¿ ïîâèííîñò³ (â³äïîâ³äíî äî ëîêàëüíèõ ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)
íàâ³òü ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ öüîìó ñòàòóñó.
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