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Ñòàòòÿ ì³ñòèòü êîìïëåêñíèé àíàë³ç òåðì³íó “ô³íàíñîâèé
ìîí³òîðèíã” ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàñîáó çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì, à òàêîæ õàðàêòåðèñòèêó ïðàêòè÷íî¿ ñòîðîíè
çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ.

Ñòàòüÿ ñîäåðæèò êîìïëåêñíûé àíàëèç òåðìèíà “ôèíàíñîâûé
ìîíèòîðèíã” êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñðåäñòâà
ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ)
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, à òàêæå
õàðàêòåðèñòèêó ïðàêòè÷åñêîé ñòîðîíû îñóùåñòâëåíèÿ
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà â óñëîâèÿõ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

This article contains a comprehensive analysis of the term “financial
monitoring” as the administrative and legal means of prevention and
counteraction to legalization (laundering) of proceeds from crime and
characteristics of practical side of financial monitoring in the present.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, åêîíîì³÷íà áåçïåêà, â³äìèâàííÿ
äîõîä³â, ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ñóá’ºêòè ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

Òåðì³í “ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã” ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ç’ÿâèâñÿ äîñèòü
íåùîäàâíî ³ º ö³êàâèì ç òî÷êè çîðó éîãî âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó â êîíòåêñò³ çàïîá³ãàííÿ
òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Öå ïîíÿòòÿ ñòàëî íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ÿê þðèäè÷íî¿, òàê ³ åêîíîì³÷íî¿ ëåêñèêè
îñòàíí³õ ðîê³â. Öå îáóìîâëåíî, ç îäíîãî áîêó, ñóòòºâèì çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ êîìåðö³éíî-
ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é, òà ç ³íøîãî, — íåîáõ³äí³ñòþ â³äñòåæåííÿ íà ð³âí³ äåðæàâè
ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó.

Ïðîáëåìàòèêîþ âèâ÷åííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â òèõ ÷è ³íøèõ àñïåêòàõ
çàéìàëèñü òàê³ äîñë³äíèêè, ÿê: Â. Î. Êîâàëåíêî, Î. Ì. Ãîðáóíîâà, Ë. Ë. Ô³òóí³,
Ñ. Â. Ñ³ìîâ’ÿí, Î. ª. Êîðèñò³í, À. Ò. Êîâàëü÷óê, ïðîòå, âðàõîâóþ÷è îñòàíí³ çì³íè â
çàêîíîäàâñòâ³, îáóìîâëåí³ ïðèéíÿòòÿì 18 òðàâíÿ 2010 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ)
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì” [1], º íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ äîäàòêîâîãî
àíàë³çó ñóò³ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó “ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã”
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàñîáó çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ)
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äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, à òàêîæ õàðàêòåðèñòèêà ïðàêòè÷íî¿ ñòîðîíè
çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ òà ñïåöèô³êè ïîáóäîâè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã º âàæëèâèì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì çàñîáîì çàïîá³ãàííÿ
òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Êàòåãîð³ÿ “ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã” ÿê ïîçíà÷åííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî
çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â çëî÷èííîãî ïîõîäæåííÿ äëÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè òà ¿¿
çàêîíîäàâñòâà º íîâîþ. Ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ ïîíÿòòÿ “ìîí³òîðèíã” ó ìèíóëîìó,
ÿê ïðàâèëî, àñîö³þâàëîñü ç åêîëîã³÷íèì ìîí³òîðèíãîì, òîáòî ³ç ñïîñòåðåæåííÿì çà
ñòàíîì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ùîäî åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè “ìîí³òîðèíã” íå íàáóâ
ïîøèðåííÿ, ³ äîñèòü ð³äêî çóñòð³÷àâñÿ â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³. Òàê, íàïðèêëàä,
Ë. Øàïîâàëüÿíö [2] ï³ä ìîí³òîðèíãîì ðîçóì³º êîìïëåêñíå ñïîñòåðåæåííÿ çà çì³íàìè
îá’ºêò³â äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ îö³íêè òà àíàë³çó ¿õ ïîòî÷íîãî ñòàíó òà ïðîãíîçóâàííÿ ó
äîñÿãíåíí³ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº âèêîðèñòîâóâàòè ³íñòðóìåíòè
çä³éñíåííÿ çàãàëüíèõ ôóíêö³é — ïëàíóâàííÿ, êîíòðîëþ, ðåãóëþâàííÿ, ìîòèâàö³¿.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 90–õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ “ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã”
âèêîðèñòîâóâàëè ÿê ñïåö³àëüíèé òåðì³í, ùî ñòîñóºòüñÿ ñôåðè ïðîöåäóð áàíêðóòñòâà òà
àíòèìîíîïîëüíèõ ðîçñë³äóâàíü. ² ëèøå ïîð³âíÿíî íåäàâíî öå ñëîâîñïîëó÷åííÿ ñòàëî
âèêîðèñòîâóâàòèñü ïåðåâàæíî ó ñâîºìó âèõ³äíîìó ñåìàíòè÷íîìó ðîçóì³íí³ ÿê ïîçíà÷åííÿ
ïåâíèõ ñèñòåìàòèçîâàíèõ, ðåãóëÿðíèõ ñïîñòåðåæåíü ³ çàñíîâàíèõ íà íèõ ä³é ó ñôåð³
ô³íàíñ³â ïîçà çàëåæí³ñòþ â³ä ñïåöèô³êè ïðåäìåòà ¿õíüî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Çîêðåìà
Â. Î. Êîâàëåíêî “ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã” âèçíà÷àº ÿê ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâàíå
ñèñòåìàòè÷íå áåçïåðåðâíå ñïîñòåðåæåííÿ çà ñòàíîì åêîíîì³÷íîãî îá’ºêòà òà íåãàéíîþ
éîãî îö³íêîþ, ìåòîþ ÿêî¿ º âèâ÷åííÿ òà ï³äãîòîâêà åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ çàðàäè
ï³äòðèìêè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ð³çíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 5].

Á³ëüø âàãîì³øå âèçíà÷åííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ çðîáèëà
Î. Ì. Ãîðáóíîâà: ó ô³íàíñîâîìó ñåêòîð³ çàïðîâàäæåíî ñèñòåìó øèðîêîãî ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó — ñïîñòåðåæåííÿ çà åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà [4,
ñ. 42]. Ùîïðàâäà, öå õàðàêòåðèçóº ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã ò³ëüêè ÿê ïåâíèé âèä àáî
ñïîñ³á åêîíîì³÷íîãî äîñë³äæåííÿ.

Â ö³ëîìó ç òî÷êè çîðó ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè àíàë³ç ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó
òàêîæ º íåîáõ³äíèì, àäæå åôåêòèâí³ñòü éîãî çä³éñíåííÿ çàëåæèòü â³ä çíàííÿ âñ³ìà
îô³ö³éíèìè ñòðóêòóðàìè òà ó÷àñíèêàìè ïðîòèä³¿ óñ³õ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ òîíêîù³â
(þðèäè÷íèõ êîíñòðóêö³é) â³äìèâàííÿ òà ëåãàë³çàö³¿ áðóäíèõ êîøò³â.

Çà îñòàíí³ ðîêè çíà÷åííÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã” îñòàòî÷íî
çì³íèëîñü ó â³ò÷èçíÿíîìó íàóêîâîìó òà îô³ö³éíîìó êàòåãîð³àëüíîìó îá³ãó. Òåðì³í
“ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã” âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Óêðà¿í³ ³ á³ëüøîñò³ êðà¿í ÑÍÄ äëÿ
óçàãàëüíåíîãî âèçíà÷åííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ â³äìèâàííþ êîøò³â.
Çîêðåìà ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Ë. Ë. Ô³òóí³ äàº òàêå âèçíà÷åííÿ: “Ô³íàíñîâèé
ìîí³òîðèíã — öå êîìïëåêñ ä³é, çàñîá³â òà çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà îá’ºêòàõ
ãîñïîäàðþâàííÿ, ó ìåæàõ ñåêòîðà åêîíîì³êè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³,
êðà¿íè àáî â ì³æíàðîäíèõ ìàñøòàáàõ äëÿ çàïîá³ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ øëÿõàìè, ùî ïîðóøóþòü ÷èííå çàêîíîäàâñòâî” [5, ñ. 15].

Ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó âèä³ëÿºòüñÿ äâà ð³çíîâèäè ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.
Ïåðøèé — öå ðîçóì³ííÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó â ÿêîñò³ îäíîãî ç êëþ÷îâèõ
³íñòðóìåíò³â ä³ëîâî¿ òà êîíêóðåíòíî¿ ðîçâ³äêè, òîáòî ä³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ îäíèìè á³çíåñ-
ñòðóêòóðàìè äëÿ îòðèìàííÿ äàíèõ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ñòðóêòóð, ùî ìîæóòü ïðèíåñòè
êîðèñòü. Ïåðø çà âñå, öå àêòóàëüíî äëÿ òèõ ñôåð, â ÿêèõ óñï³õ çàëåæèòü â³ä ñâîº÷àñíîãî
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàãàëüíó ñèòóàö³þ íà ðèíêó, ïðî ä³¿ êîíêóðåíò³â òà íàä³éí³ñòü
ïàðòíåð³â.

²íøèì ð³çíîâèäîì ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó º ìîí³òîðèíã ç³ ñòîðîíè äåðæàâè.
Òàêèé ìîí³òîðèíã ìàº çîâñ³ì ³íøèé ìîòèâ — âèÿâèòè òà ïðèòÿãíóòè äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåäîáðîñîâ³ñíèõ ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî
íàëàãîäèòè ñèñòåìó äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó ó âñ³õ ô³íàíñîâèõ ñôåðàõ äåðæàâè. Äëÿ
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öèõ ö³ëåé ³ ³ñíóº íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³.
Íåùîäàâíî, çàêîíîäàâöåì áóëî çðîáëåíî ñóòòºâèé êðîê óïåðåä äëÿ óíîðìóâàííÿ

ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. Çîêðåìà 18 òðàâíÿ 2010 ðîêó ïðèéíÿòî
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì” ¹ 2258–VI.

Çàçíà÷åíèì Çàêîíîì ó íîâ³é ðåäàêö³¿ âèêëàäåíî, ïðèéíÿòèé ó 2002 ðîö³, Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì” [6].

Ó îíîâëåíîìó Çàêîí³ âïåðøå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³1 íàäàíî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó
“ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã”. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ÷. 1 ñò. 1 âêàçàíîãî Çàêîíó, ô³íàíñîâèé
ìîí³òîðèíã — öå ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, ùî âêëþ÷àþòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òà ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

Ó ñâîþ ÷åðãó, äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü
çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ñïðÿìîâàíèõ
íà âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà
ïîä³ëÿºòüñÿ íà:

— äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó
(Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè) — ñóêóïí³ñòü çàõîä³â ³ç çáîðó,
îáðîáêè òà àíàë³çó çàçíà÷åíèì îðãàíîì ³íôîðìàö³¿ ïðî ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ùî ïîäàºòüñÿ
ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òà ³íøèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òàêîæ çàõîä³â ç ïåðåâ³ðêè òàêî¿
³íôîðìàö³¿ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;

— äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã ³íøèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó (Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè
Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç
ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè) — ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ
öèìè ñóá’ºêòàìè, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ
òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó.

Ïåðâèííèé ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã — öå ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ
ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó (ô³íàíñîâèìè ïîñåðåäíèêàìè òà
ïðåäñòàâíèêàìè íåô³íàíñîâèõ ïðîôåñ³é, à ñàìå: áàíêàìè, ñòðàõîâèìè óñòàíîâàìè, á³ðæàìè,
ïðîôåñ³éíèìè ó÷àñíèêàìè ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, àäâîêàòàìè, íîòàð³óñàìè, àóäèòîðàìè
òîùî), ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîíàííÿ âèìîã Çàêîíó, ùî âêëþ÷àþòü ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî
òà âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

Ç òî÷êè çîðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàñîáó çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, âàæëèâèì º àíàë³ç ñàìå
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ âèçíà÷åíèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ âêàçàíèõ îðãàí³â âëàäè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ ì³ñöåì â ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó òà êîìïëåêñîì ïîâíîâàæåíü, ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ çàâäàíü, ùî ïîêëàäåí³ íà
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Íà çàçíà÷åí³ îðãàíè ïîêëàäåíî áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ñóá’ºêòàìè

1 Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì”, ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé 28 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó, íå äàâàâ òî÷íîãî òà ïîâíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã”. Çàêîí âèçíà÷àâ ëèøå ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî òà ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ çáåðåæåííÿ
òîùî. Òîáòî, áóëè ñôîðìóëüîâàí³ îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â áåç âè÷åðïíîãî
âèçíà÷åííÿ òåðì³íîëîã³¿.w
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ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çàâäàíü òà îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Îòæå, íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè
îðãàí³â, ¿¿ ñòðóêòóðó, ïîëîæåííÿ â ìåõàí³çì³ äåðæàâè, îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³,
âçàºìèíè ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè é îêðåìèìè
îñîáàìè.

Âèõîäÿ÷è ç õàðàêòåðèñòèêè ôóíêö³é, ùî âèêîíóº äåðæàâà ÷åðåç ñâî¿ îðãàíè,
Ñ. Â. Ñ³ìîâ’ÿí ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ÷åðåç âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó
çä³éñíþºòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ òà íàïîâíåííÿ íîâèì çì³ñòîì åêîíîì³÷íî¿ ôóíêö³¿
äåðæàâè [7, ñ. 7], ùî ó ñâîþ ÷åðãó, ëîã³÷íî ïîòðåáóº äîïîâíåííÿ ³ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì, îá’ºêòèâí³ óìîâè, ùî ñïîíóêàëè äî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç ëåãàë³çàö³ºþ
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, êîðóïö³ºþ, “âòå÷åþ”
êàï³òàëó çà êîðäîí, òà ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè ç³ ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ âèçíà÷èëè ïðîòèä³þ
â³äìèâàííþ äîõîä³â çëî÷èííîãî ïîõîäæåííÿ îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè. Çâàæàþ÷è íà öå, ó êîíòåêñò³ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè âàæëèâå çíà÷åííÿ
ìàº íàëàãîäæåííÿ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ÿêèé íå ïåðåøêîäæàâ
áè íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ áàíê³âñüêî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè.

Âàæëèâèì çäîáóòêîì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º òå, ùî ô³íàíñîâèé
ìîí³òîðèíã ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàñ³á çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ÿê ñôåðà ïðàâîâî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìàº âëàñíèé ïîíÿò³éíèé àïàðàò ³ ñâîþ ñïåö³àëüíó òåðì³íîëîã³þ.

Äî ïåðåë³êó òàêèõ îñíîâíèõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü íàëåæàòü òàê³, ÿê: äîõîäè, îäåðæàí³
çëî÷èííèì øëÿõîì; ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, ùî ïåðåäóº ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ)
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì; ô³íàíñîâà îïåðàö³ÿ; îá’ºêò ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó; îáîâ’ÿçêîâèé ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã; âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã.

Òëóìà÷åííÿ öèõ òåðì³í³â, ÿê³ ÷³òêî çàêð³ïëåí³ ó íîâîìó Çàêîí³, âêàçóþòü íà
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç óñ³ì ñïåêòðîì ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ùî ìàþòü ì³ñöå ïðè ðèíêîâèõ
óìîâàõ ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîìó íåòî÷íèì º âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó ÷åðåç õàðàêòåðèñòèêó éîãî ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê îñîáëèâî¿ ôîðìè
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ [8, ñ. 68]. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî ïðàâà º
äîêòðèíàëüíèì â³äîáðàæåííÿì ñèñòåìè äåðæàâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ ô³íàíñ³â [9, ñ. 5],
òà òå, ùî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïîñ³äàº ÷³òêî âèçíà÷åíå ì³ñöå ñàìå ó ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè ³ º ëèøå ÷àñòêîâèì â³äîáðàæåííÿì óñüîãî ïðåäìåòíîãî ñïåêòðà äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ, — ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïîñ³äàº îêðåìå ì³ñöå â çàãàëüí³é ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ. À îáóìîâëåí³ñòü òàêîãî ì³ñöÿ âèçíà÷àºòüñÿ îñîáëèâîþ ìåòîþ ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó — çàïîá³ãàííÿ â³äìèâàííþ êîøò³â. Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã
— öå ³íñòèòóò äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Âîäíî÷àñ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, íå çâîäÿòüñÿ ëèøå äî ìåæ, ÿê³
âñòàíîâëåí³ ó â³äïîâ³äíîìó ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà éîãî òåðì³íîëîã³¿. Ïðîòèä³ÿ
ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â â³ä çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº çä³éñíþâàòèñü ó ô³íàíñîâ³é,
àäì³í³ñòðàòèâí³é, êðèì³íàëüí³é, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³.
Òîìó, ðåãóëþâàííÿ öèõ çàñîá³â ïîâèííî ìàòè áàãàòîãàëóçåâèé õàðàêòåð, à ñóêóïí³ñòü
ìåòîä³â òà çàñîá³â ìàº îõîïëþâàòè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâ³ ñôåðè ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ïðîòèä³¿ òà áîðîòüáó ç â³äìèâàííÿì êîøò³â.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, êëþ÷îâèìè àñïåêòàìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó º:

— çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ ïåðåäóìîâ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà;

— óäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
áîðîòüáè ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà

Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÉ ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃ ßÊ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÇÀÑ²Á
ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÒÀ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ËÅÃÀË²ÇÀÖ²¯ (Â²ÄÌÈÂÀÍÍÞ) ÄÎÕÎÄ²Â ...
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ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó;
— ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü

çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, òîùî.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã ÿê
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàñîá³â ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â, º îñíîâîïîëîæíèì
íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóêóïíîñò³
çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó.

Àíàë³ç íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà íàïðÿìê³â ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ïîêàçàâ, ùî åôåêòèâíîìó çä³éñíåííþ ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó ñïðèÿòèìå óíîðìóâàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, çàä³ÿíèõ ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è òå, ùî ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ïîêëèêàíà áóòè
îäíèì ³ç ðåãóëÿòîð³â åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã ñë³ä
ðîçãëÿäàòè íå ò³ëüêè â êîíòåêñò³ çàõîä³â â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â, à é ÿê ³íñòðóìåíò
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, ÿêèé çàáåçïå÷óº ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó.
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