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Çä³éñíåíî àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
â Óêðà¿í³. Äîâîäèòüñÿ ïîòðåáà ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè çà ðàõóíîê íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè. Íà
ï³äñòàâ³ äîñë³äæåííÿ îêðåñëåíî øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó öüîìó íàïðÿì³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, íàðîäíà çàêîíîäàâ÷à
³í³ö³àòèâà, ñóá’ºêòè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Ñüîãîäí³ ñòàº äåäàë³ î÷åâèäíèì, ùî åôåêòèâí³ñòü ³ ä³ºâ³ñòü çàêîí³â çàëåæèòü â³ä
òîãî, íàñê³ëüêè º ÷³òêèìè òà óçãîäæåíèìè íîðìè ùîäî ¿õ ³í³ö³þâàííÿ, ðîçãëÿäó òà
çàòâåðäæåííÿ. Çâè÷àéíî, öå ïîâèíí³ áóòè òàê³ ïðàâèëà, ÿê³ ñòâîðåí³ íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ
ñó÷àñíî¿ òåõíîëîã³¿ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, âðàõóâàííÿ ïåðåäîâèõ ñâ³òîâèõ çðàçê³â çä³éñíåííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òîæ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè º íàäçâè÷àéíî
àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè:

— ïî-ïåðøå, ïîâ’ÿçàíå ç øèðîêèì êîëîì ïðîáëåì, ïîðîäæåíèõ ñó÷àñíèì ñòàíîì
ñóñï³ëüñòâà ³ òàêèõ, ùî ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ;

— ïî-äðóãå, ñòîñîâíî äåÿêèõ àñïåêò³â ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâà
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íåìàº ºäèíî¿ òî÷êè çîðó ÿê ñåðåä íàóêîâö³â, òàê ³ ñåðåä ïðàêòèê³â.
Çîêðåìà, ñåðåä íàóêîâö³â âåäóòüñÿ äèñêóñ³¿, íàñàìïåðåä, ùîäî òî÷í³øîãî âèçíà÷åííÿ
êîëà ñóá’ºêò³â ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè;

— ïî-òðåòº, äîñ³ íå ïðîâîäèëîñÿ êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ïðàâà
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè;

— ïî-÷åòâåðòå, äàíå äîñë³äæåííÿ ìîæå ñïðèÿòè âäîñêîíàëåííþ çàêîíîäàâ÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ òà çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, ïîçèòèâíî âïëèíå íà ÿê³ñòü âèêëàäàííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Ç öüîãî âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè ÿê îäí³º¿ ³ç ñòàä³é çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ³ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ ç ìåòîþ
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ïîë³ïøåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì òà ñóá’ºêòàìè
ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Îêðåì³ ïðîáëåìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè äîñë³äæóâàëèñÿ â÷åíèìè-
êîíñòèòóö³îíàë³ñòàìè, çîêðåìà, À. Ç. Ãåîðã³öåþ, À. Â. Ñóðèëîâèì, Ì. Â. Áàãëàºì,
À. Í. Øîõèíèì, Â. Þ. Ðàãîçèíèì, Â. Ì. Øàïîâàëîì, Ë. Ò. Êðèâåíêî,
Î. Ì. Ìóäðîþ.

Äîñâ³ä ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â óìîâàõ íåçàëåæíîñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî
çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó íå ìîæå áóòè äàíà îäíîçíà÷íà
îö³íêà. Ïîçèòèâíèì º òå, ùî çíà÷íî ðîçøèðèëîñÿ êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³
ðåãóëþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî çàêîíàìè, à íåãàòèâíèì — ùî äåÿê³ ç öèõ çàêîí³â äîñèòü
äàëåê³ â³ä äîñêîíàëîñò³.

Ñüîãîäí³ ñòàº äåäàë³ î÷åâèäíèì, ùî åôåêòèâí³ñòü ³ ä³ºâ³ñòü çàêîí³â çàëåæèòü â³ä
òîãî, íàñê³ëüêè º ÷³òêèìè òà óçãîäæåíèìè íîðìè ùîäî ¿õ ³í³ö³þâàííÿ, ðîçãëÿäó òà
çàòâåðäæåííÿ. Çâè÷àéíî, öå ïîâèíí³ áóòè òàê³ ïðàâèëà, ÿê³ ñòâîðåí³ íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ
ñó÷àñíî¿ òåõíîëîã³¿ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, âðàõóâàííÿ ïåðåäîâèõ ñâ³òîâèõ çðàçê³â çä³éñíåííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ — öå ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ÿêèé ðîçïî÷èíàºòüñÿ ³ç
³í³ö³éîâàíî¿ ïàðëàìåíòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè àáî âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó äî
ïàðëàìåíòó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº êðèòè÷íå îñìèñëåííÿ ïðîáëåì
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà ñóá’ºêò³â éîãî çä³éñíåííÿ.

Ðîçãëÿíåìî äîêëàäí³øå ñòàä³þ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó
íà îñíîâ³ àíàë³çó ñâ³òîâîãî äîñâ³äó êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ¿¿ ñï³âñòàâëåííÿ ç
â³ò÷èçíÿíîþ êîíñòèòóö³éíîþ ïðàêòèêîþ.

Âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó äî ïàðëàìåíòó â óñ³õ äåðæàâàõ º ïî÷àòêîâîþ ñòàä³ºþ
çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó. Â³äîìèé óêðà¿íñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³ñò À. Ç. Ãåîðã³öà âêàçóº,
ùî òåîðåòè÷íî ââàæàºòüñÿ, ùî ïðîåêò çàêîíó ìîæå çàïðîïîíóâàòè áóäü-ÿêèé ãðîìàäÿíèí
àáî þðèäè÷íà îñîáà. Ïðîòå ïàðëàìåíò íå çîáîâ’ÿçàíèé ðîçãëÿäàòè êîæíó òàêó
ïðîïîçèö³þ. Ïîâñþäè â³í çîáîâ’ÿçàíèé îáãîâîðèòè ïðîåêò, ïðåäñòàâëåíèé ïîñàäîâèìè
îñîáàìè àáî îðãàíàìè, ÿê³ âîëîä³þòü çàêîíîäàâ÷îþ ³í³ö³àòèâîþ, ïðàâîì îô³ö³éíîãî
âíåñåííÿ äî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó ïàðëàìåíòó çàêîíîïðîåêòó àáî çàêîíîïðîïîíóâàííÿ
(â³äì³íí³ñòü ì³æ çàêîíîïðîåêòîì ³ çàêîíîïðîïîíóâàííÿì âèïëèâàº ç ñàìîãî çì³ñòó öèõ
ñë³â: ïåðøå îçíà÷àº òåêñò ìàéáóòíüîãî çàêîíó ç óñ³ìà éîãî àòðèáóòàìè, à äðóãå —
ò³ëüêè ³äåþ, êîíöåïö³þ ìàéáóòíüîãî çàêîíó)” [1, c. 385].

Ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ä³ÿ, çä³éñíþâàòè ÿêó íàäàºòüñÿ
ìîæëèâ³ñòü ïðàâîóïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòàì; íàñë³äêè ðåàë³çàö³¿ öèõ ä³é [2, ñ. 307].
Àâòîðè ï³äðó÷íèêà ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàðóá³æíèõ êðà¿í ââàæàþòü, ùî ïðàâî
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè — öå îô³ö³éíå âíåñåííÿ â êîìïåòåíòíèé îðãàí — ïàðëàìåíò
ïðàâîìî÷íèì ñóá’ºêòîì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ïðîïîçèö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ [3, ñ. 493]. Ì. Â. Áàãëàé ïèøå, ùî ï³ä ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè ïðèéíÿòî ðîçóì³òè þðèäè÷íî ïåðåäáà÷åíó ìîæëèâ³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ³
äåïóòàò³â âíîñèòè ó ïàðëàìåíò ïðîåêòè çàêîí³â [4, ñ. 380]. Ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
ðåàë³çóºòüñÿ ¿¿ ñóá’ºêòàìè ó ôîðì³ âíåñåííÿ: ïðîåêòó íîâîãî çàêîíó ïðî çì³íè ÷è
äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî çàêîíó àáî ïðî éîãî ñêàñóâàííÿ; îá´ðóíòîâàíî¿ ïðîïîçèö³¿ ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó; ïðîïîçèö³é òà ïîïðàâîê äî äîêóìåíòà çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè [5, ñ. 16]. À òàêîæ ïðàâî
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè âêëþ÷àº â ñåáå: ïðàâî âèñòóïó ó êîì³òåòàõ òà íà ïëåíàðíîìó
çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ïðàâî íà â³äêëèêàííÿ çàêîíîïðîåêòó.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî, ï³ä ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, íà íàøó äóìêó, ñë³ä
ðîçóì³òè ïîâíîâàæåííÿ ÷³òêî âèçíà÷åíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè êîëà ñóá’ºêò³â, ÿêå
ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ ¿õ çâåðíåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ôîðì³ ïîäàííÿ ïðîåêòó
íîâîãî çàêîíó, çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó ÷è éîãî ñêàñóâàííÿ, à òàêîæ
ìîæëèâ³ñòü áóòè ó÷àñíèêîì çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ç öüîãî ïðèâîäó.

Ï³äêðåñëèìî, ùî ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íå º çàãàëüíèì, âîíî íå íàëåæèòü
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âñ³ì áåç âèêëþ÷åííÿ ñóá’ºêòàì — ãðîìàäÿíàì, äåðæàâíèì îðãàíàì ÷è ãðîìàäñüêèì
îðãàí³çàö³ÿì. Êîæíà äåðæàâà ó çàëåæíîñò³ â³ä ¿¿ ïðèðîäè òà ïðèçíà÷åííÿ, ïî ñâîºìó
âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî ñóá’ºêò³â ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ¿õ êîëî º ð³çíèì â êðà¿íàõ
ñâ³òó ³ âèçíà÷àºòüñÿ, ÷àñò³øå âñüîãî, êîíñòèòóö³ÿìè. Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, íàïðèêëàä,
íàðàõîâóºòüñÿ çà ï³äðàõóíêàìè Â. Þ. Ðàãîç³íà, 723 ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè [6,
ñ. 37].

Àíàë³ç ñâ³òîâîãî äîñâ³äó êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñòàä³¿ çàêîíîäàâ÷îãî
ïðîöåñó ï³äòâåðäæóº âèñíîâîê ïðî ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ çàêîíîì³ðíîñò³: êîëî êîíêðåòíèõ
íîñ³¿â ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè çàëåæèòü â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ïðèéíÿòî¿ â ò³é ÷è
³íø³é äåðæàâ³ [1, c. 385]. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ òèõ äåðæàâ, äå âñòàíîâèëèñÿ ñòàë³
äåìîêðàòè÷í³ ðåæèìè. Íàïðèêëàä, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ ÑØÀ ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè íàä³ëåí³ ò³ëüêè äåïóòàòè. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çàêîíîïðîåêò ìîæå áóòè âíåñåíèé
äî ïàðëàìåíòó ò³ëüêè éîãî ÷ëåíîì. Íàâ³òü ì³í³ñòð, êîëè â³í ïðîïîíóº ïðîåêò çàêîíó,
ôîðìàëüíî ðîáèòü öå ÿê ÷ëåí ïàðëàìåíòó. Íà çâîðîò³ ïðîåêòó â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó
ìàº áóòè ïð³çâèùå äåïóòàòà, ÿêèé ïîäàâ éîãî äî Ïàëàòè ãðîìàä, à òàêîæ ïð³çâèùà íå
á³ëüøå 11 äåïóòàò³â, ÿê³ âèñòóïàþòü ïîðó÷èòåëÿìè ïî çàêîíîïðîåêòó.(Ïîñò³éíå ïðàâèëî
¹ 58) [1, ñ. 386].

Ó ÑØÀ õî÷à äå-þðå í³ Ïðåçèäåíò, í³ éîãî àäì³í³ñòðàö³ÿ ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè Êîíñòèòóö³ºþ íå íàä³ëåí³, öå çîâñ³ì íå îçíà÷àº ïîçáàâëåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ìîæëèâîñòåé áðàòè ó÷àñòü ó çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³. Òóò âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ öüîãî
ùîð³÷í³ ïîñëàííÿ ãëàâè äåðæàâè, äå âèêëàäàþòüñÿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïðîãðàìè
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíãðåñó, à òàêîæ êîíãðåñìåíè, ÿê³ º ïðåäñòàâíèêàìè â³ä
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ äî ÿêî¿ íàëåæèòü Ïðåçèäåíò. Òèì á³ëüøå, ñàìà ïðîöåäóðà º äîâîë³
ïðîñòîþ. Ó Ïàëàò³ ïðåäñòàâíèê³â, ïðèì³ðîì, äîïóñêàºòüñÿ, ùîá ó çàêîíîïðîåêòó áóâ
ò³ëüêè îäèí àâòîð. Íå îáìåæóºòüñÿ ³ ê³ëüê³ñòü çàêîíîïðîåêò³â, ÿêó ìîæå âíîñèòè îäèí
÷ëåí ïàëàòè. Íå ïðîïîíóþ÷è ïðîåêòó çàêîíó ïî ñóò³, êîíãðåñìåí ìîæå îáìåæóâàòèñü
âíåñåííÿì äî ïàëàòè ïåòèö³¿ ïðî ðîçãëÿä â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó. Ó òàêîìó âèïàäêó
ðîçðîáêà çàêîíîïðîåêòó äîðó÷àºòüñÿ ïîñò³éíîìó êîì³òåòó àáî ñâî¿ ïîñëóãè íàäàþòü
áàãàòî ÷èñåëüí³ ëîá³ñòñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çàö³êàâëåí³ â òîìó ÷è ³íøîìó âèð³øåíí³
ïðîáëåìè [1, ñ. 386].

Êîíñòèòóö³ÿ Ôðàíö³¿ 1958 ð. â³äíîñèòü äî ñóá’ºêò³â ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
ëèøå äåïóòàò³â ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà (ñò. 39). Ïðåçèäåíò Ôðàíö³¿, ÿê áà÷èìî, íå âîëîä³º
ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Âîäíî÷àñ ó êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ îñòàíí³õ ðîê³â îêðåñëèëàñü òåíäåíö³ÿ
ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Â îêðåìèõ äåðæàâàõ öèì ïðàâîì
íàä³ëåí³: êàíòîíè — ó Øâåéöàð³¿; ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè àâòîíîì³¿ — ó Ïîðòóãàë³¿ òà
Óçáåêèñòàí³; ïîñò³éí³ êîì³òåòè (êîì³ñ³¿) ïàðëàìåíò³â — â Àâñòð³¿, Åñòîí³¿, Ëàòâ³¿,
Ñëîâà÷÷èí³, Óãîðùèí³ òà ßïîí³¿; ïàðëàìåíòñüê³ ôðàêö³¿ — â Åñòîí³¿ ³ Ïîðòóãàë³¿;
ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — â ×åõ³¿, Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð —
â Áðàçèë³¿ [7, ñ. 180].

Îñîáëèâ³ñòþ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó â Àâñòð³¿, Á³ëîðóñ³, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Ëàòâ³¿,
Ëèòâè òà ³í. äåðæàâ º ò.çâ. “íàðîäíà ³í³ö³àòèâà”.

Â³äïîâ³äíèé àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü äîçâîëÿº ðîáèòè òàêèé âèñíîâîê,
ùî ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ Îñíîâí³ Çàêîíè ïåðåäáà÷àþòü ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
ò³ëüêè çà äåïóòàòàìè é óðÿäîì. Ó äåÿêèõ ç íèõ äî íàçâàíèõ ñóá’ºêò³â âêëþ÷àþòüñÿ ³
ãëàâà äåðæàâè (ñò. 68 Êîíñòèòóö³¿ Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ñò. 65 Êîíñòèòóö³¿ Ëàòâ³éñüêî¿
Ðåñïóáë³êè, ñò. 103 Êîíñòèòóö³¿ Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ñò. 73 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè
Ìîëäîâà, ñò. 25 Êîíñòèòóö³¿ Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè
Ïîëüùà, ñò. 104 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿) [8, ñ. 96, 170, 201, 280, 328, 411,
761].

Äåìîêðàòè÷íèì ð³øåííÿì âáà÷àºòüñÿ äîïîâíåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ïðàâà
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, íàñàìïåðåä ïåâíîþ ê³ëüê³ñòþ âèáîðö³â ó Ëàòâ³¿ (1/10 ÷àñòèíà),
Ìàêåäîí³¿ (10 òèñÿ÷ îñ³á), Ñëîâåí³¿ (íå ìåíøå ï’ÿòè òèñÿ÷ âèáîðö³â).

Áåçóìîâíî, öÿ òåíäåíö³ÿ â ö³ëîìó ïðîãðåñèâíà, îñê³ëüêè ñïðèÿº ïîãëèáëåííþ

Ñ. Â. ÍÀÇÀÐÅÍÊÎ
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äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä â îðãàí³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â.

Ç ³íøîãî áîêó, ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â âåäå äî óñêëàäíåííÿ ïðîöåñó
íîðìîòâîð÷îñò³, ïîÿâè âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ öåíòð³â, çàéíÿòèõ ï³äãîòîâêîþ çàêîíîïðîåêò³â
³ â³äñóòíîñò³ óçãîäæåíîñò³ ì³æ íèìè. Äî òîãî æ ï³äãîòîâêà çàêîíîïðîåêò³â âèìàãàº
âèñîêîãî ñòóïåíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó. Îòæå, á³ëüø äåìîêðàòè÷íà îðãàí³çàö³ÿ çàêîíîäàâ÷îãî
ïðîöåñó îäíî÷àñíî âèìàãàº äîñÿãíåííÿ íîâîãî ð³âíÿ éîãî åôåêòèâíîñò³.

Íå ìîæíà íå ïîì³òèòè òîãî, ùî â ñèëó âèíÿòêîâî¿ ñêëàäíîñò³ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì
îêðåìîìó äåïóòàòó, íàâ³òü ÿêùî â³í ³ º ïðîôåñ³éíèì þðèñòîì, íàäçâè÷àéíî âàæêî
ï³äãîòóâàòè çàêîíîïðîåêò, ñïðÿìîâàíèé íà âèð³øåííÿ ñóòòºâî¿ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî
æèòòÿ.

Çâåðíåìîñÿ äî êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Ïåðøîþ
éîãî ñòàä³ºþ îá’ºêòèâíî º ñòàä³ÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè áåçïîñåðåäíüî
ó ïàðëàìåíò³. Â³ä òèõ ä³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ³í³ö³þâàííÿì ïðèéíÿòòÿ çàêîíó
íà äîïàðëàìåíòñüêèõ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó çàëåæèòü óâåñü õ³ä ïðîõîäæåííÿ çàêîíîïðîåêòó
ó ïàðëàìåíò³.

Çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà êîíñòèòóéîâàíà ñàìèì Îñíîâíèì Çàêîíîì, ÿêèé âèçíà÷èâ
êîëî ñóá’ºêò³â ïðàâà òàêî¿ ³í³ö³àòèâè. Ö³ ñóá’ºêòè º ó÷àñíèêàìè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó
â ïàðëàìåíò³ íà éîãî â³äïîâ³äí³é ñòàä³¿. Ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âîíè º
ó÷àñíèêàìè çàêîíîòâîð÷îñò³. Çàçíà÷åíå íå çàïåðå÷óº íàÿâí³ñòü ó ïàðëàìåíòó
çàêîíîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿ ³ íå ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â éîãî âèçíà÷åííÿ ÿê ºäèíîãî îðãàíó
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Òîé ôàêò, ùî ó÷àñíèêè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè íà ñòàä³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè çã³äíî ç³ ñò. 93 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â,
íàö³îíàëüíèé Áàíê Óêðà¿íè ëèøå îçíà÷àº ó÷àñòü öèõ ñóá’ºêò³â íà â³äïîâ³äíîìó åòàï³ ó
ðåàë³çàö³¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôóíêö³¿ çàêîíîòâîð÷îñò³.

Êîëî ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ç ÷èñëà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çàçíà÷åíî
Êîíñòèòóö³ºþ ³ ïåðåë³ê º âè÷åðïíèé. Öå ïðàâî íàëåæèòü òàêîæ Óêðà¿íñüêîìó íàðîäó
â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 5, 72 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî êîëî ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, çàçíà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 1996 ð., ð³çêî ñêîðî÷åíî ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèìè çà
Êîíñòèòóö³ºþ 1978 ð. ÓÐÑÐ. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ º ëèøå îêðåì³ ïîÿñíåííÿ ùîäî
öüîãî. Âêàçóºòüñÿ, íàïðèêëàä, ùî çàêîíîäàâ÷èé îðãàí íå ñïðîìîæíèé ðîçãëÿäàòè ÿê
çàêîíîïðîåêòí³, ïðîïîçèö³¿ ïðî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ìîæóòü íàäõîäèòè
â³ä ð³çíèõ îñ³á, êîëî ÿêèõ âçàãàë³ ñêëàäíî îêðåñëèòè [9, ñ. 7]. Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
1996 ð. âèçíà÷åí³ ÿê ñóá’ºêòè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ò³ ñóá’ºêòè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïèòàíü.

Ïðîáëåìà êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè ìàº ùå îäèí ïðîÿâ. ²ç ïðèéíÿòòÿì ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ íå ïðèïèíèëèñÿ äèñêóñ³¿
ñòîñîâíî ðàö³îíàë³çàö³¿, óòî÷íåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ïðàâà òàêî¿ ³í³ö³àòèâè. Âîäíî÷àñ
ïðàêòè÷íî ïîçà óâàãîþ çàëèøèëîñÿ ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè.

Ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè íå ò³ëüêè ÿê îá’ºêòèâíå, à ³
ÿê ñóá’ºêòèâíå ïðàâî. Ó âèïàäêó éîãî ðåàë³çàö³¿ âèíèêàþòü ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòîì
öüîãî ïðàâà òà ïàðëàìåíòîì. Öå íå îçíà÷àº, ùî ïàðëàìåíò çîáîâ’ÿçàíèé ïðèéíÿòè
çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò ÿê çàêîí, à ãëàâà äåðæàâè — ï³äïèñàòè éîãî òà îô³ö³éíî
îïðèëþäíèòè. Ïðàâó çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ðåàë³çîâàíîìó ó âèãëÿä³ êîíêðåòíîãî, ó
â³äïîâ³äí³é ñïîñ³á ïîäàíîãî äî ïàðëàìåíòó çàêîíîïðîåêòó, êîðåñïîíäóºòüñÿ îáîâ’ÿçîê
ïàðëàìåíòó ïðèéíÿòè öåé çàêîíîïðîåêò äî ðîçãëÿäó çà óìîâ âèíèêíåííÿ íåîáõ³äíèõ,
þðèäè÷íî âèçíà÷åíèõ âèìîã ³ ðîçãëÿíóòè éîãî ó ïåðøîìó ÷èòàíí³. Âèùåçàçíà÷åíå íå
çàïåðå÷óº ôàêòó, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè íàä³ëåí³ íå ïðàâàìè,
à ïîâíîâàæåííÿìè. Çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü áóäü-ÿêîãî îðãàíó ìîæå â³äáóâàòèñÿ ó
ðåæèì³ â³äíîñèí “ïðàâî — îáîâ’ÿçîê”. Ïî ñóò³, ïåðåäáà÷åíå ñò. 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º åëåìåíòîì ¿õ
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êîìïåòåíö³¿, êîíêðåòíèì âëàäíèì ïîâíîâàæåííÿì, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî òÿãíå çä³éñíåííÿ
ïàðëàìåíòîì ïîâíîâàæåííÿ (îáîâ’ÿçêó) ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêò äî ðîçãëÿäó ³ ðîçãëÿíóòè
éîãî ó ïåðøîìó ÷èòàíí³.

Íà îêðåìèé êîìåíòàð çàñëóãîâóº ïèòàííÿ ïðî êîëî ñóá’ºêò³â ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè, âèçíà÷åíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç Ë. Ò. Êðèâåíêî,
ùî âîíî “íå âèäàºòüñÿ áåçïåðå÷íèì ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â ðàíã ñóá’ºêòà ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè íå ï³äíîñèòüñÿ íàðîä” [10, c. 31]. ²íñòèòóò íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
øèðîêî â³äîìèé êîíñòèòóö³éí³é òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³. Öåé ³íñòèòóò áóâ ïåðåäáà÷åíèé
Êîíñòèòóö³ºþ ÓÍÐ 1918 ð. Á³ëüøå òîãî, â³í â³äîáðàæåíèé ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó
êîíñòèòóö³îíàë³çì³: ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè ì³ñòèâ îô³ö³éíèé ïðîåêò
Êîíñòèòóö³¿, ðîçðîáëåíèé ðîáî÷îþ ãðóïîþ Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿, ³ ïðîåêòè,
çàïðîïîíîâàí³ ðÿäîì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Íàðîäíà çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà º âàæëèâèì
çàñîáîì ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿, ñïîëó÷åííÿ ÿêîãî ç ïðåäñòàâíèöüêîþ äåìîêðàò³ºþ íå ò³ëüêè
ñïðèÿº âò³ëåííþ íà ïðàêòèö³ ³äåé íàðîäîâëàääÿ, à é çàáåçïå÷óº, åâîëþö³þ ñó÷àñíîãî
ïàðëàìåíòàðèçìó. Ïðîòå òóò âèÿâëÿºòüñÿ ³íøà ïðîáëåìà, ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â
Óêðà¿í³ â³äñóòí³ òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ ðîçðîáêè ó öüîìó íàïðÿì³. Òîìó ââàæàºìî, ïåðø
í³æ öå ðîáèòè, ñë³ä â³äïðàöþâàòè ñàìó ïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè, îñê³ëüêè âîíà ìàº äåÿê³ îñîáëèâîñò³.

ßê âæå çãàäóâàëîñÿ, çà óñòàëåíîþ êîíñòèòóö³éíîþ òåîð³ºþ ³ ïðàêòèêîþ êîëî
ñóá’ºêò³â ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ïðÿìî çàëåæèòü â³ä ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ.
Íàïðèêëàä, ó ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ïðåçèäåíò òàêèì ïðàâîì íå íàä³ëåíèé. Íèì
íå íàä³ëåí³ òóò é áóäü-ÿê³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî º ðåçóëüòàòîì òàê çâàíîãî
æîðñòêîãî ïîä³ëó âëàäè. Ç ³íøîãî áîêó, â êðà¿íàõ ³ç ïàðëàìåíòàðíèìè ³ çì³øàíîþ
ðåñïóáë³êàíñüêîþ ôîðìàìè óðÿä òà çâè÷àéíî éîãî îêðåì³ ÷ëåíè º íàéàêòèâí³øèìè
ó÷àñíèêàìè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó â ïàðëàìåíò³ íà éîãî ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿. Ç öüîãî
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî â³äïîâ³äí³ñòü íàä³ëåííÿ ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêèé ï³äêîíòðîëüíèé ³ ï³äçâ³òíèé Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Â³í çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ
âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ùî ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ó íüîãî
ìîæëèâîñòåé ñïðÿìîâóâàòè çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó íà ñòâîðåííÿ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî îðãàí³÷íèé
çâ’ÿçîê ì³æ ïàðëàìåíòñüêîþ çàêîíîòâîð÷³ñòþ òà óðÿäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ íàâ³òü áåç
ïîñèëàííÿ íà çàãàëüíå â³äîìå çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “âèêîíàâ÷à âëàäà” ÿê òàêî¿, ùî
ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ çàêîí³â.

Äîñë³äæóþ÷è ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ââàæàºìî, ùî ñë³ä ïîñèëèòè ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
âñ³ìà ñóá’ºêòàìè âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, çîêðåìà Óðÿäîì Óêðà¿íè. Â çâ’ÿçêó ç öèì
âàðòî ðîçøèðèòè êîìïëåêñ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ çàõîä³â, íàñàìïåðåä ãàðàíòóâàòè ïðàâî
ó÷àñò³ áóäü-êîãî ³ç ñóá’ºêò³â ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó âñ³õ ñòàä³ÿõ çàêîíîäàâ÷îãî
ïðîöåñó ùîäî âíåñåíîãî çàêîíîïðîåêòó òà çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì âíåñåí³
çàêîíîïðîåêòè íå ïîâèíí³ äîîïðàöüîâóâàòèñÿ äî ðîçãëÿäó ¿õ ó ïåðøîìó ÷èòàíí³. Òàê³
ïîëîæåííÿ ñïðèÿòèìóòü äåìîêðàòèçàö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó.

Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè óðÿäîì ìàº ïåâíó
ñïåöèô³êó, àäæå ëèøå â³í íàä³ëåíèé ïðàâîì âíîñèòè çàêîíîïðîåêò ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè, õî÷à ïîïðàâêè ³ äîïîâíåííÿ äî òàêîãî ïðîåêòó ï³ä ÷àñ éîãî ðîçãëÿäó
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ìîæóòü âíîñèòè é ³íø³ ñóá’ºêòè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.
Öå ïèòàííÿ çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó. Àâòîð ïîä³ëÿº äóìêó òèõ íàóêîâö³â, ùî
âèçíà÷àþòü öå ÿâèùå ÿê ³íñòèòóò áþäæåòíî¿ ³í³ö³àòèâè, ùî ïîëÿãàº ó ïðàâ³ âíåñåííÿ
ïðîåêòó áþäæåòó íà ðîçãëÿä çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó òà ïðàâ³ âíîñèòè äî íüîãî ïîïðàâêè
é äîïîâíåííÿ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Íàéá³ëüø çàïåðå÷åíü ç ïîçèö³é “äåïîë³òèçàö³¿” êîëà ñóá’ºêò³â ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè âèêëèêàþòü ïðîïîçèö³¿ âíåñòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ç ìåòîþ íàä³ëåííÿ öèì
ïðàâîì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïðèçíà÷åííÿì ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º çä³éñíåííÿ

Ñ. Â. ÍÀÇÀÐÅÍÊÎ
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ïðàâîñóääÿ, çì³ñò ÿêîãî íå ìîæå ìàòè ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. Ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè íàéâèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîñòàâèëî á
ï³ä ñóìí³â íåïîë³òè÷íèé õàðàêòåð óïîâíîâàæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó. Ïðîïîíóþ÷è,
çîêðåìà, çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñóäî÷èíñòâî, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè
âèñòóïèâ áè ó ðîë³ “ñóää³ ó âëàñí³é ñïðàâ³”, ùî íåïðèïóñòèìî ç îãëÿäó íà ïðèðîäó
ïðàâîñóääÿ [10, ñ. 31].

Íàä³ëåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òàêîæ
ñóïåðå÷èëî á óñòàëåí³é êîíöåïö³¿ ïîä³ëó âëàäè, çà ÿêîþ ñóäîâà âëàäà ìîæå âèñòóïàòè â
ðîë³ àðá³òðà ó ïîë³òè÷íèõ ñïîðàõ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ âëàäàìè. Ïðè öüîìó
âîíà ïîâèííà çä³éñíþâàòè òàêèé àðá³òðàæ âèêëþ÷íî þðèäè÷íèìè çàñîáàìè ³ íà îñíîâ³
ïðàâà, à íå ïîë³òèêè. Òîìó íåâèïàäêîâèì º òå, ùî çà äåÿêèìè âèíÿòêàìè â çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ íàä³ëåííÿ ñóä³â ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íåïåðåäáà÷åíå [11, ñ. 180].

Àíàë³çóþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü çä³éñíåííÿ Íàö³îíàëüíèì
áàíêîì Óêðà¿íè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, âàðòî çàóâàæèòè, ùî âîíè äåòàëüíî
ïåðåäáà÷àþòü ïðîöåäóðó ï³äãîòîâêè òà âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêò³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ÷îãî íå ìîæíà ñêàçàòè ïðî ðåàë³çàö³þ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè ó ïàðëàìåíò³, îñê³ëüêè íèí³ âîíà çàáåçïå÷óºòüñÿ âóçüêèì
êîëîì ïðàâîâèõ çàõîä³â. ² ï³äòðèìóþ÷è äóìêó Î. Ì. Ìóäðî¿, ¿õ íåîáõ³äíî ðîçøèðèòè,
íàñàìïåðåä, ïîðÿä ³ç ïðàâîì â³äêëèêàííÿ çàêîíîïðîåêò³â, âèñòóïó ïðåäñòàâíèêà
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñë³ä ãàðàíòóâàòè éîìó ïðàâî
ó÷àñò³ ó âñ³õ ñòàä³ÿõ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ùîäî âíåñåíîãî áàíêîì çàêîíîïðîåêòó.
Á³ëüøå òîãî, òðåáà äàòè éîìó ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ñï³ðíèõ ïèòàíü, ÿê³
âèíèêàþòü ó õîä³ ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ÿê
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, òàê ³ êîìåðö³éíèõ. Öå äàñòü çìîãó áàíêó Óêðà¿íè, ó ïàðëàìåíò³
â³äñòîþâàòè âíåñåí³ íèì äîêóìåíòè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, äîçâîëÿþ÷è â÷àñíî äàâàòè
íåîáõ³äí³ ïîÿñíåííÿ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ñëóãóâàòèìå ñï³âïðàö³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ç
Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè.

Â íèí³øí³õ óìîâàõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ âèçíàííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè ñóá’ºêòîì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ÿê ââàæàºìî, ïðîñòî íåîáõ³äíå, àëå
âàðòî îáìåæèòè éîãî çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó, äàâøè ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ¿¿ ëèøå ç
ïèòàíü â³äàííÿ áàíêó, íàïðàâèâøè â³äòàê éîãî ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çàêîíîòâîð÷îñò³ ó
â³äïîâ³äíå ðóñëî [9, c. 19].

Ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ï³äøòîâõóº äî âèñíîâêó ïðî òå, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè â ïàðëàìåíòàõ º íå ò³ëüêè íàéâàæëèâ³øîþ, àëå ³ âèð³øàëüíîþ
ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñòàä³ºþ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó. Â³ä ³í³ö³àòîð³â òîãî ÷è ³íøîãî
çàêîíîïðîåêòó â çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü íå ò³ëüêè ñàì ôàêò çàïî÷àòêóâàííÿ çàêîíó, àëå
³ éîãî çì³ñò.

Ç ïîçèö³é â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè äåðæàâîòâîðåííÿ, ÿê íàì çäàºòüñÿ, ïåðåë³ê
ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íå âèäàºòüñÿ âè÷åðïíèì. Îñîáëèâî, êîëè éäå ìîâà
ïðî êîíñòèòóþâàííÿ âèáîðö³â ñóá’ºêòîì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Òîìó àâòîð ó
ïëàí³ ðåôîðìóâàííÿ ñò. 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³äòðèìóº ïðîïîçèö³þ òèõ äîñë³äíèê³â,
ÿê³ ïðîïîíóþòü êîíñòèòóþâàòè âèáîðö³â Óêðà¿íè ñóá’ºêòîì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè.

Íà îñíîâ³ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè º ïîòðåáà íàäàííÿ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òåòàì òà ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ðåàë³çàö³¿
íèì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Ðîçâèòîê ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ÿê ñòàä³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàíèé ç óäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ éîãî ðåãóëþþòü.
Àêòóàëüíèì ç îãëÿäó íà öå º, ïåðåäóñ³ì, ïðèéíÿòòÿ çàêîíó “Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó
ä³ÿëüí³ñòü”, ÿêèé âèçíà÷èòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè îñòàííüî¿, îñíîâí³ ðèñè çàêîíó,
óìîâè éîãî ä³¿, ïîðÿäîê çì³íè ³ ñïðèÿòèìå ïîë³ïøåííþ ÿêîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà
ñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà çàãàëîì.
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Íàçàðåíêî Ñ. Â. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Óêðàèíå
Îñóùåñòâëåí àíàëèç êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Óêðàèíå.

Äîêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ êðóãà ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû çà
ñ÷åò íàðîäíîé èíèöèàòèâû. Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ î÷åð÷åíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ,
íàðîäíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà, ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Nazarenko, S. V. To Some Aspects of Right of Legislative Initiative in Ukraine
The article is devoted to analyse of the legislative initiative of constitutional law in Ukraine.

Rising of effectiveness of legislative activity of the Verkhovna Rada of Ukraine as the only body of the
legislative power and ensuring its quality are main directions of parliamentary reform. The actuality
of the article is proved by increasing number of subjects of legislative initiative at the expense of
people’s initiative. According to the made research it has been outlined the ways of improvement of
legislation in force in Ukraine.

Key words: The right of (legislative) initiative, legislative process, people’s initiative, subjects
of legislative initiative.
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