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Ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî
ïàðòíåðñòâà. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ â
Óêðà¿í³ ³íñòèòóö³éíî¿ ôîðìè òàêîãî ïàðòíåðñòâà ç
âèêîðèñòàííÿõ ð³çíèõ éîãî ìîäåëåé.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî; ³íñòèòóö³éíå ïàðòíåðñòâî.

Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî (äàë³ — ÄÏÏ) çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ³ â
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ç ïðèéíÿòòÿì 01.07.2010 ã. Çàêîíó “Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå
ïàðòíåðñòâî” [1] (äàë³ — Çàêîí ïðî ÄÏÏ). Öå íå äàíèíà ìîä³, à îñîáëèâà ôîðìà ñï³âïðàö³
äåðæàâè/òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç ïðèâàòíèì á³çíåñîì çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî
çíà÷óùèõ, ñêëàäíèõ ³ çíà÷íèõ çà âàðò³ñòþ ïðîåêò³â, ïîøèðåíà â êðà¿íàõ ðîçâèíåíèõ
ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè ç â³äïîâ³äíèì â³ääçåðêàëåííÿì â ïðàâ³ [2; 3;
4; 5; 6, ñ. 3, 11; 7; 8; 9; 10].

Ïàðòíåðñòâî, ÿê ñï³âïðàöÿ äâîõ ³ á³ëüøå îñ³á â ïåâí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, äàâíî
â³äîìå ñóñï³ëüñòâó, à òðàäèö³éíîþ éîãî ôîðìîþ º äîãîâ³ð ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü (äîãîâ³ð
ïðîñòîãî òîâàðèñòâà), ÿêèé ââàæàºòüñÿ ïðîîáðàçîì ñó÷àñíèõ êîìåðö³éíèõ
îðãàí³çàö³é [11, ñ. 276–277] — íàñàìïåðåä, ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ.

Âçàºìîä³ÿ äåðæàâè ç ïðèâàòíèì á³çíåñîì íå íîâà äëÿ Óêðà¿íè, õî÷à â³äïîâ³äíà
òåðì³íîëîã³ÿ (ÄÏÏ) ïî÷àëà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â — ñïî÷àòêó
â çàêîíîïðîåêòàõ (“Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî” àáî “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè
âçàºìîä³¿ äåðæàâè ç ïðèâàòíèìè ïàðòíåðàìè” [12; 13]), çãîäîì — â Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ [14] ³ Çàêîí³
ïðî ÄÏÏ [1].

Ðàçîì ³ç òèì â Óêðà¿í³ ç ïî÷àòêó 90–õ ðîê³â ÕÕ ñò. âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³
ôîðìè ñï³âïðàö³ äåðæàâè/îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïðèâàòíèìè
ï³äïðèºìöÿìè/ï³äïðèºìíèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à ñàìå:

1. Äîãîâ³ðíà (äîãîâ³ð êîíöåñ³¿ (ãë. 15 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÃÊ
Óêðà¿íè)) [15], Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî êîíöåñ³¿” [16] Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî êîíöåñ³¿ íà
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áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³þ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã” [17], óãîäà/äîãîâ³ð ïðî ðîçïîä³ë
ïðîäóêö³¿ (Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿” [18]), äîãîâ³ð îðåíäè
äåðæàâíîãî àáî êîìóíàëüíîãî ìàéíà (Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà
êîìóíàëüíîãî ìàéíà” [19]), äîãîâ³ð-êóï³âëþ ïðîäàæó îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿ ç
³íâåñòèö³éíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ïîêóïöÿ (ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ
äåðæàâíîãî ìàéíà” [20], ï. ï. 128–137 Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ íà 2000–
2002 ðîêè [21]);

2. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà (øëÿõîì ñòâîðåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é ç ó÷àñòþ
â íèõ äåðæàâè òà/àáî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çîêðåìà:

1) àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ â ïðîöåñ³ êîðïîðàòèçàö³¿ ÷è ïðèâàòèçàö³¿, â ÿêèõ
çáåð³ãàºòüñÿ ³ñòîòíà ó÷àñòü äåðæàâè/òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè Óêðà¿íè [15], ÷. 3 ñò. 5
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà” [20]),

2) ãîñïîäàðñüêèõ îá’ºäíàíü çà ó÷àñòþ äåðæàâè òà ïðèâàòíèõ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ (ïðèêëàäîì ÿêèõ ìîæå áóòè êîíñîðö³óì (íàïð., ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 06.01.1995 ð. ¹ 8 “Ïðî ñòâîðåííÿ êîíñîðö³óìó “Ñåëåêö³ÿ” [22]),
â ò.÷. çà ó÷àñòþ äâîõ äåðæàâ ³ ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â [23]);

3 Øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî (çàçâè÷àé ñïðèÿòëèâîãî) ïðàâîâîãî
ðåæèìó äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ðåàë³çóþòü ïð³îðèòåòí³ ³íâåñòèö³éíî-
³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè [24–28], â ò. ÷. íà ïåâíèõ òåðèòîð³ÿõ (òåðèòîð³ÿõ ïðèîðèòåòíîãî
ðîçâèòêó, ó ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîíàõ) [29], âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é)
åêîíîì³÷í³é çîí³ [30] òà/àáî ó ïåâíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ (çîêðåìà, ìîðñüêî¿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùîäî ÿêî¿ Óðÿäîì çàòâåðäæåíà Ìîðñüêà äîêòðèíà Óêðà¿íè [31], óñï³õ
ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ âàæêî óÿâèòè áåç ÄÏÏ [33].

Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî — îñîáëèâèé ð³çíîâèä ñï³âïðàö³ íîñ³¿â ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â (äåðæàâè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)
òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â (îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ÷è ¿õ ãðóïè), äëÿ ÿêî¿
ïðèòàìàíí³ òàê³ îçíàêè [4; 5; 6; 7; 33; 34, ñ. 3–5; 35, ñ. 5–10]:

— ñóñï³ëüíà íåîáõ³äí³ñòü â ðåàë³çàö³¿ ñêëàäíîãî òà äîâãîñòðîêîâîãî ïðîåêòó, äëÿ
óñï³øíîãî çä³ñíåííÿ ÿêîãî â³äïîâ³äíîìó íîñ³ºâ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â áðàêóº ìîæëèâîñòåé
(íàñàìïåðåä, ô³íàíñîâèõ, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ, êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, äîñâ³äó
ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïðîåêò³â òîùî);

— ñòîðîíè ïàðòíåðñòâà: îäíà ³ç ñòîð³í — íîñ³é ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â — äåðæàâà,
ñóá’ºêòè ôåäåðàö³¿ (ÿêùî äåðæàâà ìàº ôåäåðàòèâíèé óñòð³é), òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà,
ÿê³ ä³þòü â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, äðóãà ñòîðîíà — ïðåäñòàâíèê (ïðåäñòàâíèêè)
ïðèâàòíîãî á³çíåñó (ç ïðèòàìàííèìè îñòàííüîìó ³íòåðåñàìè);

— ïàðòíåðñüêèé (ð³âíîïðàâíèé) õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ÄÏÏ (õî÷à íà åòàï³
éîãî âñòàíîâëåííÿ ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàº äåðæàâà/òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, âèçíà÷àþ÷è
äîö³ëüí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü òà ïàðàìåòðè òàêîãî ïàðòíåðñòâà);

— íàÿâí³ñòü ó ñòîð³í ÄÏÏ ñï³ëüíî¿ ìåòè òà ÷³òêî âèçíà÷åíîãî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó
ïåâíîãî ð³âíÿ (çàãàëüíîäåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî, ì³ñöåâîãî), äîì³íóâàííÿ ÿêîãî ó
â³äíîñèíàõ ÄÏÏ êîìïåíñóºòüñÿ äëÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà øëÿõîì íàäàííÿ éîìó ïåâíî¿
ï³äòðèìêè (ï³ëüã, ãàðàíò³é) ç áîêó ïóáë³÷íîãî ïàðòíåðà;

— îá’ºäíàííÿ àêòèâ³â òà óïðàâë³íñüêîãî äîñâ³äó/íàâè÷îê ó÷àñíèê³â ÄÏÏ;
— îïîñåðåäêóâàííÿ â³äíîñèí ÄÏÏ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, íàñàìïåðåä,

äîãîâîð³â (êîíòðàêò³â), ùî óêëàäàþòüñÿ â ìåæàõ ÄÏÏ;
— äîòðèìàííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè ðîçïîä³ë³ ðèçèê³â ì³æ ñòîðîíàìè ÄÏÏ òà ¿õ

ó÷àñò³ ó âèêîðèñòàíí³ îòðèìàíèõ â³ä òàêîãî ïàðòíåðñòâà ðåçóëüòàò³â (ïåâíèé ðîçïîä³ë
ðèçèê³â âèçíà÷àºòüñÿ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó — çàëåæíî â³ä ñïðîìîæíîñò³
ïàðòíåð³â ùîäî ¿õ îö³íêè, êîíòðîëþ, çäàòí³ñòþ âïîðàòèñÿ ç öèìè ðèçèêàìè/óïðàâëÿòè
íèìè);

— íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ òà ³íòåðåñ³â îñíîâíèõ êàòåãîð³é
¿¿ ó÷àñíèê³â ç ìåòîþ:

à) ïîïåðåäæåííÿ àáî ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ìîíîïîë³çàö³¿ ðèíêó, íà
ÿêîìó óçãîäæåíî ä³þòü ñòîðîíè ÄÏÏ, çëîâæèâàíü ç áîêó ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â, à òàêîæw
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á) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ îñòàíí³ìè íàäàíèõ ¿ì ìîæëèâîñòåé
çã³äíî ïðèíöèïó: “âèêîðèñòîâóé, à òî âòðàòèø” / “use it or lose it”.

Ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ÄÏÏ äîñèòü ð³çíîìàí³òí³, ùî ³ â³äîáðàæåíî ó Çàêîí³ ïðî
ÄÏÏ (÷. 1 ñò. 4) [1]: ïîøóê, ðîçâ³äêà ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí òà ¿õ âèäîáóâàííÿ;
âèðîáíèöòâî, òðàíñïîðòóâàííÿ ³ ïîñòà÷àííÿ òåïëà òà ðîçïîä³ë ³ ïîñòà÷àííÿ ïðèðîäíîãî
ãàçó; áóä³âíèöòâî òà/àáî åêñïëóàòàö³ÿ àâòîñòðàä, äîð³ã, çàë³çíèöü, çë³òíî-ïîñàäêîâèõ
ñìóã íà àåðîäðîìàõ, ìîñò³â, øëÿõîâèõ åñòàêàä, òóíåë³â ³ ìåòðîïîë³òåí³â, ìîðñüêèõ ³
ð³÷êîâèõ ïîðò³â òà ¿õ ³íôðàñòðóêòóðè; ìàøèíîáóäóâàííÿ; çá³ð, î÷èùåííÿ òà ðîçïîä³ëåííÿ
âîäè; îõîðîíà çäîðîâ’ÿ; òóðèçì, â³äïî÷èíîê, ðåêðåàö³ÿ, êóëüòóðà òà ñïîðò; çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ çðîøóâàëüíèõ ³ îñóøóâàëüíèõ ñèñòåì; îáðîáëåííÿ â³äõîä³â;
âèðîáíèöòâî, ðîçïîä³ëåííÿ òà ïîñòà÷àííÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿; óïðàâë³ííÿ íåðóõîì³ñòþ.

Óçàãàëüíåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ùîäî âèêîðèñòàííÿ ÄÏÏ ñâ³ä÷èòü ïðî
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ïðàâîâèõ ôîðì ÄÏÏ (äîãîâ³ðíî¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿),
ìîäåëåé êîæíî¿ ç íèõ (çàëåæíî â³ä âèäó äîãîâîðó ³ ñïîñîáó âèêîðèñòàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
îðãàí³çàö³¿ äëÿ îïîñåðåäêóâàííÿ â³äíîñèí ÄÏÏ), ìîäèô³êàö³é ÄÏÏ áóäü-ÿêî¿ ôîðìè òà
ìîäåë³ çà îçíàêîþ ñôåðè ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ÿê³é çàïî÷àòêîâóºòüñÿ ÄÏÏ (òðàíñïîðò;
æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî; îõîðîíà çäîðîâ’ÿ; ïîøóê, ðîçâ³äêà ðîäîâèù êîðèñíèõ
êîïàëèí òà ¿õ âèäîáóâàííÿ; òóðèçì òîùî) òà ñïðÿìóâàííÿ ïðîåêò³â ÄÏÏ ³ â³äïîâ³äíî —
îáîâ’ÿçê³â ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà òà éîãî ïðàâ ùîäî îá’ºêòà ÄÏÏ [49, ñ. 52–53; 50]:

O&M: Operations and Maintenance (åêñïëóàòàö³ÿ òà òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ îá’ºêòà
ïàðòíåðñòâà);

OMM: Operations, Maintenance & Management (åêñïëóàòàö³ÿ, òåõí³÷íå
îáñëóãîâóâàííÿì òà óïðàâë³ííÿ îá’ºêòîì ïàðòíåðñòâà)

DB: Design-Build (ïðîåêòóâàííÿ-áóä³âíèöòâî îá’ºêòà ÄÏÏ);
DBM: Design-Build-Maintain (ïðîåêòóâàííÿ-áóä³âíèöòâî-ï³äòðèìàííÿ òåõí³÷íîãî

ñòàíó çáóäîâàíîãî îá’ºêòà);
DBO: Design-Build-Operate (ïðîåêòóâàííÿ-áóä³âíèöòâî-åêñïëóàòàö³ÿ çáóäîâàíîãî

îá’ºêòà);
DBOM: Design-Build-Operate-Maintain (ïðîåêòóâàííÿ-áóä³âíèöòâî-åêñïëóàòàö³ÿ-

ï³äòðèìàííÿ);
DBFOM: Design-Build-Finance-Operate-Maintain (ïðîåêòóâàííÿ-áóä³âíèöòâî-

åêñïëóàòàö³ÿ-ï³äòðèìàííÿ);
DBFOMT: Design-Build-Finance-Operate-Maintain-Transfer (ïðîåêòóâàííÿ-

áóä³âíèöòâî-ô³íàíñóâàííÿ-åêñïëóàòàö³ÿ-ïåðåäà÷à-ï³äòðèìàííÿ): ìîäåëü ÄÏÏ ïîä³áíà
äî ïîïåðåäíüî¿ (DBFOM); êð³ì òîãî, çáóäîâàíèé îá’ºêò çàëèøàºòüñÿ â àêòèâàõ ïðèâàòíîãî
ïàðòíåðà äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó êîíòðàêòó ÄÏÏ, êîëè ïðàâî âëàñíîñò³ ïåðåõîäèòü äî
äåðæàâíîãî ñåêòîðà);

BOT: Build-Operate-Transfer (áóä³âíèöòâî-åêñïëóàòàö³ÿ-ïåðåäà÷à: îá’ºêò,
çáóäîâàíèé â³äïîâ³äíî äî ïîãîäæåíîãî äåðæàâíèìè ïàðòíåðîì ïðîåêòó, âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ïðèâàòíèì ïàðòíåðîì äî çàâåðøåííÿ ñòðîêó êîíòðàêòó, ç ÷èì ïîâ’ÿçóºòüñÿ ïåðåäàííÿ
îá’ºêòà äåðæàâíîìó ïàðòíåðîâ³);

BOO: Build-Own-Operate (áóä³âíèöòâî-âîëîä³ííÿ-åêñïëóàòàö³ÿ: ïðèâàòíèé ïàðòíåð
— ï³äðÿäíèê áóäóº òà åêñïëóàòóº â³äïîâ³äíî äî óãîäè ÄÏÏ ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíèé îá’ºêò
áåç ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íüîãî äåðæàâ³);

BBO: Buy-Build-Operate (êóï³âëÿ-áóä³âíèöòâî-åêñïëóàòàö³ÿ: îäíà ç ôîðì ïðîäàæó
äåðæàâíèõ àêòèâ³â ïðèâàòíîìó ïàðòíåðîâ³, ÿêèé âêëþ÷àº â³äíîâëåííÿ àáî ðîçøèðåííÿ
³ñíóþ÷îãî îá’ºêòà, ç îáîâ’ÿçêîì éîãî âèêîðèñòàííÿ çà âèçíà÷åíèì äåðæàâíèì ïàðòíåðîì
ïðèçíà÷åííÿì) òà ³í.

Çà áóäü-ÿêî¿ ôîðìè òà ìîäåë³ ÄÏÏ â³äíîñèíè ì³æ éîãî îñíîâíèìè ó÷àñíèêàìè
(äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèì ïàðòíåðàìè) îïîñåðåäêîâóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ äîãîâîð³â, íà
÷îìó àêöåíòóº óâàãó â³ò÷èçíÿíèé Çàêîí ïðî ÄÏÏ (ñò. 5) [1], âèçíà÷àþ÷è â³äêðèòèé
ïåðåë³ê äîãîâîð³â, ÿê³ ìîæóòü îïîñåðåäêîâóâàòè â³äíîñèíè òàêîãî ïàðòíåðñòâà (êîíöåñ³¿,
ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ³íø³ äîãîâîðè). ²íñòèòóö³éíà àáî
êîðïîðàòèâíà ôîðìà ÄÏÏ, çà ÿêî¿ â³äíîñèíè ïàðòíåðñòâà îïîñåðåäêîâóþòüñÿ íå ëèøå
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çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó, à é ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ çà ó÷àñòþ ïàðòíåð³â,
â öüîìó çàêîí³ íå çãàäóºòüñÿ. Ðàçîì ³ç òèì íàÿâí³ñòü â³äêðèòîãî ïåðåë³êó
äîãîâîð³â (ñò. 5) [1] ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæëèâ³ñòü îïîñåðåäêóâàííÿ çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí ³
çàñíîâíèöüêèì äîãîâîðîì, ³ äîáðå â³äîìèì çàðóá³æíîìó àêö³îíåðíîìó ïðàâó äîãîâîðîì
àêö³îíåð³â (ìîæëèâ³ñòü éîãî âèêîðèñòàííÿ ïåðåäáà÷åíà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî àêö³îíåðí³
òîâàðèñòâà” (ñò. 29) [37], îäíàê áåç á³ëüø-ìåíø ́ ðóíòîâíîãî ðåãóëþâàííÿ öüîãî âèäó
äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí).

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä (Ñëîâåí³¿ [38], Õîðâàò³¿ [39], Ëàòâ³¿ [40], Ïîëüù³ [41],
²ðëàíä³¿ [42], îñòðîâà Ô³äæ³ [43] òà ³í.) çàñòîñóâàííÿ ÄÏÏ ñâ³ä÷àòü ïðî äîö³ëüí³ñòü
âèêîðèñòàííÿ â ïåâíèõ âèïàäêàõ ³íñòèòóö³éíî¿/êîðïîðàòèâíî¿ ôîðìè ÄÏÏ —
Institutional Partnerships, ùî ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ
ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ çà ó÷àñòþ äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ïàðòíåð³â. Öå çóìîâëåíî
ìîæëèâîñòÿìè ³íñòèòóö³éíîãî ÄÏÏ ùîäî: çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é íå ëèøå ïàðòíåð³â, à é
àêö³îíåð³â-³íâåñòîð³â ³ íàâ³òü îáë³ãàö³îíåð³â; âíóòð³øíüî-êîðïîðàòèâíèõ ìåõàí³çì³â
óïðàâë³ííÿ ÄÏÏ â³äïîâ³äíî äî óêëàäåíî¿ ì³æ ïàðòíåðàìè óãîäè, êîðïîðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà ç âðàõóâàííÿì âñòàíîâëåíèõ âèìîã ùîäî òàêî¿ ôîðìè ÄÏÏ. Ïðîòå îñòàííÿ,
ÿê ñâ³ä÷èòü çàðóá³æíà ïðàêòèêà [33; 44; 45; 46], ìîæå áóòè äîñèòü ðèçèêîâàíîþ ó ðàç³
ÿêùî: âîíà ïðèçâîäèòü äî åêîíîì³÷íî¿ êîíöåíòðàö³¿, íåãàòèâíèé åôåêò â³ä ÿêî¿ º
á³ëüøèìè çà ¿¿ ïîçèòèâíèé åôåêò äëÿ ñóñï³ëüñòâà; íåâäàëî îáðàíèé ïðèâàòíèé ïàðòíåð
òà/àáî òåõíîëîã³ÿ óïðàâë³ííÿ ÄÏÏ, ùî ïðèçâîäèòü äî êîíôë³êò³â ì³æ ïàðòíåðàìè ³
â³äïîâ³äíî — íåñïðèÿòëèâî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ; ãðóáî ïîðóøóþòüñÿ
³íòåðåñè àêö³îíåð³â-³íâåñòîð³â, ÿê³ íå º ñòîðîíàìè ÄÏÏ, ÷åðåç ùî ñòàº íåìîæëèâèì
çàëó÷åííÿ íîâèõ ³íâåñòèö³é øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ äîäàòêîâèõ àêö³é òà îáë³ãàö³é òîùî.
Çàçíà÷åíà îáñòàâèíà (íàÿâí³ñòü ó ÄÏÏ ³ ïîçèòèâíèõ, ³ íåãàòèâíèõ ðèñ) ñâ³ä÷èòü ïðî
íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ âèìîã äî ³íñòèòóö³éíîãî ÄÏÏ ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ
ïîçèòèâíèõ éîãî ðèñ òà ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ.

Ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü ó â³ò÷èçíÿíîìó Çàêîí³ ïðî ÄÏÏ ïîëîæåíü ùîäî
³íñòèòóö³éíîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî çâåðíóòèñÿ äî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí òàêîãî ïàðòíåðñòâà òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Íàñàìïåðåä, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ÄÏÏ
âèð³øóºòüñÿ ïî-ð³çíîìó: ÿêùî â îäíèõ êðà¿íàõ â³äñóòíº ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðî
ÄÏÏ (íàïðèêëàä, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ), à âèä³ëåííÿ éîãî â îêðåìó ôîðìó ñï³âïðàö³
äåðæàâè òà ïðèâàòíîãî á³çíåñó çä³éñíþºòüñÿ â îñíîâíîìó íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³, à
êëàñè÷í³ ð³çíîâèäè òàêî¿ ñï³âïðàö³ ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì (ïðî
êîíöåñ³¿, ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ òîùî [47, ñ. 27–29,
47–60; 48, ñ. 12–16, 43–129]), òî â ³íøèõ — ³ñíóº ñïåö³àëüíå ðåãóëþâàííÿ (Ñëîâåí³ÿ [38],
Õîðâàò³ÿ [39], Ëàòâ³ÿ [40], Ïîëüùà [41], ²ðëàíä³ÿ [42], Ô³äæ³ [43] òà ³í.). Ó ÷àñòèí³
äåðæàâ-ó÷àñíèöü ªÑ çà â³äñóòíîñò³ ñïåö³àëüíîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíó ïðî ÄÏÏ
íàïðàöüîâàíà ïðàêòèêà (àäì³í³ñòðàòèâíà òà ñóäîâà) ùîäî âñòàíîâëåííÿ òàêèõ â³äíîñèí
(Ôðàíö³þ [4], Âåëèêó Áðèòàí³þ [49] òà ³í.) òà ä³º ê³ëüêà àêò³â ªÑ ùîäî ÄÏÏ òà îêðåìèõ
éîãî ôîðì, âèä³â, ìîäèô³êàö³é [33; 50; 51; 52; 53; 54; 55].

Ïðèéíÿâøè Çàêîí ïðî ÄÏÏ, Óêðà¿íà ñïðèéíÿëà çàðóá³æíèé äîñâ³ä (ªÑ, ÷àñòèíè
äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ), ïðîòå ïðè öüîìó ïðî³ãíîðóâàëà ³íñòèòóö³éíå ïàðòíåðñòâî. Ðàçîì ç
òèì, ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà (çà ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³) â³äîì³ óêðà¿íñüêîìó
ïðàâó ïîíàä 20 ðîê³â, íàéá³ëüø ïîøèðåí³ ç ÿêèõ ãîñïîäàðñüê³ (â ò. ÷. àêö³îíåðí³
òîâàðèñòâà), ÿê³ çàçâè÷àé âèíèêàþòü â ðåçóëüòàò³ ÷àñòêîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà
äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà (â³ä÷óæåííÿ ÷àñòèíè àêö³é/÷àñòîê, ùî íàëåæàòü äåðæàâ³ â
ñòàòóòíîìó ôîíä³ òàêèõ îðãàí³çàö³é). Çáåðåæåííÿ ó÷àñò³ â çãàäàíèõ ãîñïîäàðñüêèõ
îðãàí³çàö³ÿõ çóìîâëåíà ¿õ âàæëèâ³ñòþ äëÿ åêîíîì³êè êðà¿íè ³ â³äïîâ³äíî — íåîáõ³äí³ñòþ
çáåðåæåííÿì âïëèâó íà íèõ äåðæàâè — âèð³øàëüíîãî (çà íàÿâíîñò³ ó äåðæàâè
êîíòðîëüíîãî ïàêåòó àêö³é) àáî çíà÷íîãî (ÿêùî â äåðæàâí³é âëàñíîñò³ çàëèøàºòüñÿ
áëîêóþ÷èé ïàêåò àêö³é/ïîíàä 25 % ãîëîñ³â, ùî äîçâîëÿº ïîïåðåäèòè/óíåìîæëèâèòè
ïðèéíÿòòÿ áåç ó÷àñò³ äåðæàâè ð³øåíü ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî
âñòàíîâëåíèõ âèìîã äëÿ öüîãî íåîáõ³äíà êâàë³ô³êîâàíà á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â — ïîíàäw
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¾ ãîëîñ³â àêö³îíåð³â, ÿê³ çàðåºñòðóâàëèñÿ äëÿ ó÷àñò³ â çàãàëüíèõ çáîðàõ òà º âëàñíèêàìè
ãîëîñóþ÷èõ àêö³é). Ðàçîì ç òèì, îñíîâí³ çàñàäè òàêî¿ ñï³âïðàö³ äåðæàâè é ïðèâàòíèõ
³íâåñòîð³â (ÿê ó÷àñíèê³â/àêö³îíåð³â) íå óí³ô³êîâàí³.

Êëþ÷îâîþ îçíàêîþ ³íñòèòóö³éíîãî ïàðòíåðñòâà º âèêîðèñòàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
îðãàí³çàö³¿ ç³ ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ éîãî ïðîåêò³â. Ïðè
öüîìó òàêà îðãàí³çàö³ÿ ìàº êîíòðîëþâàòèñÿ ïóáë³÷íèì òà ïðèâàòíèì ïàðòíåðàìè, à
â³äíîñèíè ì³æ íèìè ðåãóëþâàòèñÿ äîãîâîðîì ïàðòíåðñòâà, ðîëü ÿêîãî ìîæå âèêîíóâàòè
çàñíîâíèöüêèé äîãîâ³ð (ó ðàç³, ÿêùî ïàðòíåðè ñï³ëüíî çàñíîâóþòü â³äïîâ³äíó îðãàí³çàö³þ
— çàçâè÷àé àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî), ÷è óãîäîþ àêö³îíåð³â-ïàðòíåð³â — ÿêùî äëÿ
³íñòèòóö³éíîãî ïàðòíåðñòâà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ä³þ÷å òîâàðèñòâî (äåðæàâíå ÷è ïðèâàòíå)
øëÿõîì íàáóòòÿ ó÷àñíèêàìè ïàðòíåðñòâà (îäíèì ç íèõ) â³äïîâ³äíî¿ ÷àñòêè â ñòàòóòíîìó
êàï³òàë³. Òàêèé äîãîâ³ð ìàº âèçíà÷àòè îñíîâí³ çàñàäè ô³íàíñóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â
ÄÏÏ, ó÷àñòü â öüîìó êîæíîãî ç ïàðòíåð³â òà îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ.

Ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ â³äîì³ ð³çí³ ìîäåë³ ³íñòèòóö³éíî¿ ôîðìè ÄÏÏ:
— ñòâîðåííÿ ïàðòíåðàìè àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà (äàë³ — ÀÒ), äî ÿêîãî çãîäîì

çàëó÷àþòüñÿ àêö³îíåðè-³íâåñòîðè [38; 40];
— íàáóòòÿ îäíèì ç ïàðòíåð³â àêö³é â òîâàðèñòâ³, ùî êîíòðîëþºòüñÿ ³íøèìè

ïàðòíåðîì: ïðèâàòíèì ïàðòíåðîì â äåðæàâíîìó àêö³îíåðíîìó òîâàðèñòâ³ [40],
äåðæàâíèì ïàðòíåðîì — â ïðèâàòíîìó ÀÒ [38];

— ïîêëàäåííÿ íà ïåâíå ÀÒ ôóíêö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ
ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè [43] ³ ç ìîæëèâ³ñòþ ³í³ö³þâàííÿ ïðîêóðîðîì çàõèñòó â ñóäîâîìó
ïîðÿäêó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó â³äíîñèíàõ òàêîãî ïàðòíåðñòâà [43].

Êð³ì òîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïîºäíàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî (êîðïîðàòèâíîãî)
ïàðòíåðñòâà ³ç ñóòî äîãîâ³ðíèì (êîíöåñ³éíèì, çîêðåìà [40], ÷è ïîâ’ÿçàíèì ç äåðæàâíèìè
çàêóï³âëÿìè [40].

Âèçíà÷åííÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà çà ³íñòèòóö³éíîãî ÄÏÏ çä³éñíþºòüñÿ â çàãàëüíîìó
äëÿ ïàðòíåðñòâà ïîðÿäêó (çàçâè÷àé íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ), ÿêùî çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî
ñïåö³àëüíîãî ïîðÿäêó ùîäî äîãîâîðó ïàðòíåðñòâà, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ÿêîãî âëàñíå
³ ñòâîðþºòüñÿ ÄÏÏ (êîíöåñ³ÿ, äåðæàâí³ çàêóï³âë³ òîùî).

Âèá³ð ³íñòèòóö³éíî¿ ôîðìè ÄÏÏ çàëåæèòü â³ä íèçêè îáñòàâèí. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
ñò. 7 Çàêîíó Ëàòâ³¿ ïðî ÄÏÏ [40] çàçíà÷åíà ôîðìà îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ñòâîðåííÿì
ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà (äàë³ — ÑÏ) çà ó÷àñòþ äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ïàðòíåð³â çà
íàÿâíîñò³ òàêèõ óìîâ:

— ïðèâàòíîìó ïàðòíåðîâ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó äîçâîëåíî çä³éñíþâàòè ò³ âèäè
ä³ÿëüíîñò³, ùî ³ ñï³ëüíîìó ï³äïðèºìñòâó çà éîãî ó÷àñòþ;

— íà ÑÏ ïîêëàäàþòüñÿ íèçêà ôóíêö³é ùîäî óïðàâë³ííÿ ÄÏÏ â³äïîâ³äíî äî
óãîäè ïàðòíåðñòâà òà âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó.

Çà áóäü-ÿêî¿ ìîäåë³ ³íñòèòóö³éíîãî ÄÏÏ ñòâîðåíå äëÿ öüîãî ÑÏ ìàº ñï³ëüí³ ðèñè,
çîêðåìà ùîäî: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ÑÏ — çàçâè÷àé àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî;
çàñíîâíèöüêîãî äîãîâîðó, äîãîâîðó àêö³îíåð³â òà ñòàòóòó ÑÏ; ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ ÑÏ
(ùîäî ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ — ïàðòíåðàìè àáî ï³ä ¿õ êîíòðîëåì); ñòðîêó
ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî ÑÏ — ïðîòÿãîì ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ (ÿêùî ÑÏ ñòâîðþâàëîñÿ
ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ); íàÿâíîñò³ äâîõ êàòåãîð³é àêö³îíåð³â: àêö³îíåð³â — ïàðòíåð³â ÄÏÏ
³ àêö³îíåð³â — ³íâåñòîð³â òà â³äïîâ³äíî — äâîõ âèä³â àêö³é ç ð³çíèì ïðàâîâèì ðåæèìîì
(àêö³¿ ïàðòíåð³â òà àêö³¿ ³íâåñòîð³â, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü ð³çíèé êîìïëåêñ êîðïîðàòèâíèõ
ïðàâ ùîäî ÑÏ òà ð³çí³ ïðîòÿãîì ñòðîêó ä³º ïàðòíåðñòâà); â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî
³íñòèòóö³éíå ïàðòíåðñòâî, ÿêà íå ïîâèííà áóòè êîìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ;

Ëàòâ³éñüêèé âàð³àíò ³íñòèòóö³éíîãî ïàðòíåðñòâà ïåðåäáà÷àº ùå é ìîæëèâ³ñòü
ó÷àñò³ â íüîìó ñïîíñîðà — îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ç ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî
ïàðòíåðñòâà (ï. 24 ñò. 1 Çàêîíó Ëàòâ³¿ ïðî ÄÏÏ) ³ íàä³ëÿºòüñÿ íèçêîþ ïðàâ [40].
Ðîçøèðåííÿ êîëà ó÷àñíèê³â ÄÏÏ çà ðàõóíîê ñïîíñîðà ìîæå âèêëèêàòè ñóìí³â ùîäî
äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ â óêðà¿íñüêîìó âàð³àíò³ ÄÏÏ. Ïðîòå îäèí ³ç ðèçèê³â òàêîãî
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ïàðòíåðñòâà — íåñïðîìîæí³ñòü (â ò.÷. ô³íàíñîâà) ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà çàâåðøèòè
âèêîíàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ïðîåêò³â ïàðòíåðñòâà ÷åðåç íåïåðåäáà÷åí³ îáñòàâèíè.
Ïîä³áí³ âèïàäêè íåïîîäèíîê³ â çàðóá³æí³é ïðàêòèö³ ÄÏÏ ³ çà â³äñóòíîñò³ ó ïðèâàòíîãî
ïàðòíåðà ñïîíñîðà (îñîáè, ñïðîìîæíî¿ íàäàòè éîìó äîïîìîãó) âåñü òÿãàð çàâåðøåííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ïàðòíåðñòâà çàçâè÷àé ëÿãàº íà äåðæàâíîãî ïàðòíåðà (îñê³ëüêè
çàëó÷åííÿ íîâîãî ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà “êîøòóâàòèìå” äîðîæ÷å, í³æ éîãî ïîïåðåäíèêà,
÷åðåç ðèçèê â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÿê³ñòü âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïîïåðåäíèêîì). Ñïîíñîð
æå ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìîæå çàïðîïîíóâàòè íîâîãî ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà íà óìîâàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàñíîâíèöüêèì äîãîâîðîì ÑÏ [40] ÷è óãîäîþ àêö³îíåð³â [40], ÿê³ (óìîâè)
íå áóäóòü íàäì³ðó îáòÿæëèâèìè äëÿ äåðæàâíîãî ïàðòíåðà.

Êð³ì òîãî íà ³íñòèòóö³éíå ïàðòíåðñòâî âïëèâàº ñïðÿìîâàí³ñòü ïàðòíåðñòâà íà
ðåàë³çàö³þ ïåâíèõ âèä³â ïðîåêò³â òà äîãîâîð³â (êîíöåñ³¿, çàêóï³âåëü òîùî). Òàê, âèçíà÷åííÿ
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ñïåö³àëüíèõ âèìîã (ó ðàç³ ¿õ
íàÿâíîñò³), çàêð³ïëåíèõ ó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåííÿõ Çàêîíó ïðî ÄÏÏ àáî ³íøèõ àêòàõ
çàêîíîäàâñòâà (ïðî êîíöåñ³¿, ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³).

Îòæå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ïàðòíåðñòâà ïåðåäáà÷àº
íàÿâí³ñòü íèçêè àêò³â çàêîíîäàâñòâà (ïðî ÄÏÏ, ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, ïðî äîãîâîðè,
çàäëÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ ³íñòèòóö³éíå ïàðòíåðñòâî). Ïðè öüîìó Çàêîí
ïðî ÄÏÏ ìàº âèçíà÷àòè îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ùîäî
â³äíîñèí ïàðòíåðñòâà.

Çàãàëîì ³íñòèòóö³éíå ïàðòíåðñòâî á³ëüø ñêëàäíà ôîðìà ÄÏÏ, í³æ ñóòî äîãîâ³ðíå
ïàðòíåðñòâî, îñê³ëüêè ïðè éîãî çàñòîñóâàíí³ ñë³ä âðàõóâàòè äîñèòü ñêëàäíó ñèñòåìó
³íòåðåñ³â: ïóáë³÷íèõ (äåðæàâè, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ê³íöåâèõ ñïîæèâà÷³â ÿê íàéá³ëüø
÷èñëåííî¿ êàòåãîð³¿ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿
òîùî), ïðèâàòíèõ (ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà, ñïîíñîðà — ç áîêó ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà,
àêö³îíåð³â-³íâåñòîð³â, ñï³ââèêîíàâö³â) ³ ³íòåðåñ³â ñàìî¿ îðãàí³çàö³¿ (àêö³îíåðíîãî
òîâàðèñòâà), ùî îïîñåðåäêîâóº òàêå ïàðòíåðñòâî. Ïîä³áíå òîâàðèñòâî ìàº ä³ÿòè â
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ ïàðòíåðñòâà (ðåàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíî-
íåîáõ³äíèõ ïðîåêò³â ÄÏÏ), õî÷à ïðè öüîìó ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ ïðèâàòí³ ³íòåðåñè
çãàäàíèõ îñ³á â ìåæàõ, ùî, ç îäíîãî áîêó, íå ñóïåðå÷àòü ïóáë³÷íèì ³íòåðåñàì, à, ç
³íøîãî, — çàáåçïå÷óþòü çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é äî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ.

Çáàëàíñîâàíå âðàõóâàííÿ âñ³õ çãàäàíèõ êàòåãîð³é ³íòåðåñ³â ç äîì³íóâàííÿì
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, çàäëÿ çàäîâîëåííÿ ÿêîãî âëàñíå ³ çàïî÷àòêîâóºòüñÿ ÄÏÏ, ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ íà ð³âí³:

1) ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí (âèçíà÷åííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ¿õ
ó÷àñíèê³â, ïîðÿäêó êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì îñòàíí³ìè äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü òîùî),

2) ðåàë³çàö³¿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì òà äîãîâîðàìè ÄÏÏ âèìîã,
3) êîíòðîëþ çà ¿õ äîòðèìàííÿì,
4) çàñòîñóâàííÿì ñàíêö³é äî ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ïàðòíåðñòâà, ÿê³ ïîðóøèëè

âñòàíîâëåí³ âèìîãè/çîáîâ’ÿçàííÿ.
Îïòèìàëüíå âèð³øåííÿ öüîãî ñêëàäíîãî çàâäàííÿ äîçâîëèòü âèêîðèñòàòè ïåðåâàãè

³íñòèòóö³éíîãî ÄÏÏ íà êîðèñòü ñóñï³ëüñòâó, ðîçâ’ÿçàâøè ïðîáëåìè:
1) åôåêòèâíîñò³ (ç ñóñï³ëüíî¿ òî÷êè çîðó) ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, ÿêå á

óíåìîæëèâèëî àáî çìåíøèëî âèïàäêè çíèùåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé ï³ñëÿ
çàâåðøåííÿ òàê çâàíîãî ï³ñëÿïðèâàòèçàö³éíîãî ïåð³îäó, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïîêóïåöü ìàº
äîòðèìóâàòèñÿ îáìåæóâàëüíèõ óìîâ óãîä ïðèâàòèçàö³¿ (çàçâè÷àé ëèøå ïðîòÿãîì 5 ðîê³â),
à çãîäîì ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè éîãî íà âëàñíèé ðîçñóä (â íåïîîäèíîêèõ âèïàäêàõ —
íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì öüîãî ìàéíà);

2) îðåíäè ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ äåðæàâè,
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ (â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó “Ïðî îðåíäó
äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà” ó ðàç³ ïåðåäàííÿ òàêîãî ìàéíà â îðåíäó äåðæàâíå/
êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî ìàº ïðèïèíèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñóá’ºêò
ãîñïîäàðþâàííÿ (ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî
ìàéíà”) [19], à ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó îðåíäè — îðåíäîäàâåöü ìàº âèð³øèòè ïèòàííÿw
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ùîäî çàêð³ïëåííÿ òàêîãî ìàéíà çà ïåâíèì ï³äïîðÿäêîâàíèì éîìó ï³äïðèºìñòâîì àáî
ñòâîðèòè íîâå (÷. 3 ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî
ìàéíà” [19], Ïîðÿäîê ïîâåðíåííÿ îðåíäîâàíèõ ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ àáî ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó îðåíäè [57]); â óïðàâë³íí³ òàêèì
îðåíäîâàíèì ÖÌÊ îðåíäîäàâåöü íå áåðå í³ÿêî¿ ó÷àñò³, ïîïðè éîãî çà³íòåðåñîâàí³ñòü ÿê
âëàñíèêà ìàéíà; âñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ÄÏÏ ó ðàç³ äîâãîñòðîêîâî¿ îðåíäè ö³º¿
êàòåãîð³¿ ìàéíà äîçâîëèëà á ðîçâ’ÿçàòè çãàäàí³ ïðîáëåìè;

3) íàäàííÿ ñïðèÿííÿ ïðèâàòíîìó á³çíåñó çà éîãî ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïðèîðèòåòíèõ
³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â òà ³íøèõ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ïðîåêò³â ³ç
çàáåçïå÷åííÿì (ç áîêó äåðæàâíîãî ïàðòíåðà) ïîñò³éíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà
äîòðèìàííÿì óìîâ íàäàííÿ òàêîãî ñïðèÿííÿ, ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà ïîÿâó òà
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì çîáîâ’ÿçàíü, à â³äòàê — ³
ïîïåðåäæåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ/íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ
îñòàíí³õ.

Çàêîíîäàâñòâà ïðî ÄÏÏ ÿê îñîáëèâó ôîðìó ñï³âïðàö³ äåðæàâè/îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïðèâàòíèì á³çíåñîì º âèïðàâäàíèì ç îãëÿäó íà íèçêó õàðàêòåðíèì
îçíàê, íå âðàõîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ³íø³ ôîðìè ñï³âïðàö³
íîñ³¿â ïóáë³÷íèõ òà íîñ³¿â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Ðàçîì ç òèì, íåçàïåðå÷íà íåîáõ³äí³ñòü
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ÄÏÏ ÿê â ö³ëîìó, òàê ³ ùîäî ¿õ îêðåìèõ
ôîðì, çîêðåìà ³íñòèòóö³éíî¿.

Ïîïðè íàÿâí³ñòü âëàñíîãî äîñâ³äó âàðòî âðàõóâàòè ³ âæå íàáóòèé ó ñâ³ò³ äîñâ³ä
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ³íñòèòóö³éíîãî ÄÏÏ, â ò.÷. ªÑ, çîêðåìà øëÿõîì ðîçðîáêè òà
îïðèëþäíåííÿ äîêóìåíòó íà çðàçîê Çåëåíî¿ êíèãè ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòí³ ïàðòíåðñòâà
òà ïðàâà Ñï³âòîâàðèñòâà ïðî äåðæàâí³ êîíòðàêòè ³ êîíöåñ³¿ [33], ÿêèé áè ì³ñòèâ:

1) àíàë³ç ñòàíó íàÿâíèõ ôîðì ñï³âïðàö³ äåðæàâè/îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ç ïðèâàòíèì á³çíåñîì òà ÷èííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè
òàê³é ñï³âïðàö³;

2) âèÿâëåííÿ ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ;
3) ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà
4) ïðîãíîç íàñë³äê³â/ðåçóëüòàò³â â çì³í³ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ;
5) ïèòàííÿ äî çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á, ÿê³ áàæàþòü âçÿòè ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ òàêîãî

äîêóìåíòó, ùîäî ¿õ îö³íêè ÷èííîãî òà ïðîïîíîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ÄÏÏ (ç
âñòàíîâëåííÿì ñòðîê³â òà àäðåñè ùîäî íàäàííÿ ïðîïîçèö³é/â³äïîâ³äåé).

Àíàë³ç îñòàíí³õ, ¿õ îö³íêà ³ âðàõóâàííÿ íàéá³ëüø òèïîâèõ ç íèõ (çà óìîâè ¿õ
â³äïîâ³äíîñò³ îñíîâíèì çàñàäàì ÄÏÏ) äîçâîëèòü á³ëüø çâàæåíî ï³ä³éòè äî âäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ çàñàäè âñòàíîâëåííÿ â³äíîñèí ÄÏÏ ÿê ôîðìè ñï³âïðàö³ äåðæàâè/îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïðèâàòíèì á³çíåñîì ó ñôåð³ åêîíîì³êè äîö³ëüíî çàêð³ïèòè
â Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè [15] (ãëàâ³ 2, çîêðåìà), à òàêîæ äîïîâíèòè ÃÊ
ïîëîæåííÿìè ïðî ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ äëÿ çä³éñíåííÿ
ÄÏÏ â ³íñòèòóö³éí³é ôîðì³ òà îñîáëèâîñò³ ïðèïèíåííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü ³
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ó â³äíîñèíàõ ÄÏÏ. Êð³ì òîãî, çì³í òà äîïîâíåíü ïîòðåáóº
íèçêà çàêîí³â:

— “Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî” [1] ùîäî: îñíîâíèõ çàñàä çàñòîñóâàííÿ
³íñòèòóö³éíîãî ÄÏÏ (ï³äñòàâ âèêîðèñòàííÿ, ìîäåëåé òà âèìîã äî äîãîâîðó òàêîãî
ïàðòíåðñòâà, ñòàòóòó òîâàðèñòâà, ùî éîãî îïîñåðåäêîâóº), îñîáëèâîñòåé:

1) ïðîöåäóð âèçíà÷åííÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà çàëåæíî â³ä ñïðÿìîâàíîñò³ ïðîåêò³â
ïàðòíåðñòâà (êîíöåñ³ÿ, óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, äåðæàâí³ çàêóï³âë³ òîùî);

2) ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÄÏÏ òà â³äïîâ³äíî — ïîðÿäêó
ïðèéíÿòòÿ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ð³øåíü, âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ ïàðòíåðñòâîì;

3) ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà àêö³îíåð³â-ïàðòíåð³â, àêö³îíåð³â-³íâåñòîð³â, ñïîíñîðà,
ñï³ââèêîíàâö³â ïðîåêò³â ÄÏÏ;

4) ïðàâîâîãî ðåæèìó ö³ííèõ ïàïåð³â ³íñòèòóö³éíîãî ÄÏÏ;
5) ïðèïèíåííÿ òîâàðèñòâà, ùî îïîñåðåäêîâóº ³íñòèòóö³éíå ÄÏÏ;

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ íàóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2011, ¹

 1 (37), ñ. 159-169.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a

ÔÎÐÌÈ ÒÀ ÌÎÄÅË² ÄÅÐÆÀÂÍÎ-ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ



166

6) â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ ïàðòíåðàìè ³íñòèòóö³éíîãî ÄÏÏ ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â çà óãîäàìè ÄÏÏ;

7) ïîðÿäêó ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ì³æ ïàðòíåðàìè, íàñë³äê³â äëÿ ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á çà âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ïàðòíåðñòâà ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ ÷è
³íòåðåñàõ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè îñ³á;

8) çîâí³øíüîãî óïðàâë³ííÿ ³íñòèòóö³éíèì ÄÏÏ (ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â,
â ò.÷. ç âèçíà÷åííÿì ñèñòåìè îñòàíí³õ, äî ñêëàäó ÿêî¿ ìàþòü âõîäèòè íå ëèøå
óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç ïèòàíü ÄÏÏ (ñò. 22) [1], à é Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â
òà ôîíäîâîãî ðèíêó, ÿêà îï³êóºòüñÿ åì³òåíòàìè òà îá³ãîì ö³ííèõ ïàïåð³â, àíòèìîíîïîëüí³
îðãàíè — ç îãëÿäó íà ðèçèê åêîíîì³÷íî¿ êîíöåíòðàö³¿ ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî
ÄÏÏ);

— “Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà” [37] (çàêð³ïèòè ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ
çàñíîâíèöüêîãî äîãîâîðó òà àêö³îíåðíî¿ óãîäè ÿê äîãîâîðó ³íñòèòóö³éíîãî ÄÏÏ,
îñîáëèâîñò³ îáñÿãó êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ àêö³îíåð³â-ïàðòíåð³â òà àêö³îíåð³â-³íâåñòîð³â,
ïîðÿäêó ¿õ ðåàë³çàö³¿;

— “Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê” [58] ùîäî îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî
ðåæèìó àêö³é òîâàðèñòâà çà ó÷àñòþ äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ïàðòíåð³â (àêö³¿ ïàðòíåð³â
ÄÏÏ) ³ àêö³îíåð³â-³íâåñòîð³â (àêö³¿ ³íâåñòîð³â ÄÏÏ), à òàêîæ âèìîã äî åì³ñ³¿ òàêèõ
àêö³é;

— “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â” [59] ùîäî íàä³ëåííÿ
â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó
ç ïèòàíü:

à) ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó åì³ñ³¿ òà îá³ãó àêö³é òîâàðèñòâ, ùî îïîñåðåäêîâóþòü
â³äíîñèíè ÄÏÏ, øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèìîã, â ò.÷. äî ¿õ åì³ñ³¿,

á) êîíòðîëþ çà ¿õ äîòðèìàííÿì,
â) çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é äî òàêèõ òîâàðèñòâ òà ¿õ àêö³îíåð³â-ïàðòíåð³â ÄÏÏ ó

ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè çàçíà÷åíèõ âèìîã;
ã) îñíîâíèõ çàñàä ñï³âïðàö³ ÄÊÖÏÔÐ ç óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ç ïèòàíü

ÄÏÏ (ñò. 22) [1];
— “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” [60] ùîäî îòðèìàííÿ ïîïåðåäíüîãî

äîçâîëó àíòèìîíîïîëüíèõ îðãàí³â íà óêëàäåííÿ óãîäè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà
òà ïîãîäæåííÿ ïîëîæåíü ñòàòóòó àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ùî îïîñåðåäêîâóº ³íñòèòóö³éíå
ÄÏÏ, à òàêîæ Çàêîíó “Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò” [61] ùîäî ïîâíîâàæåíü
îñòàííüîãî ç ïèòàíü çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ïðè âñòàíîâëåíí³ â³äíîñèí ÄÏÏ.

Íà êîðèñòü çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîëîæåíü ïðî ³íñòèòóö³éíó
ôîðìó ÄÏÏ ñâ³ä÷àòü íåîáõ³äí³ñòü òàêî¿ ôîðìè ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ,
çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ÄÏÏ, â³ò÷èçíÿí³ íàïðàöþâàííÿ
ùîäî ñòâîðåííÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ çà ó÷àñòþ äåðæàâè/îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðîöåñ³ êîðïîðàòèçàö³¿ òà ïðèâàòèçàö³¿, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³
óí³ô³êîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ òîâàðèñòâ.

ÄÏÏ ïîïðè ñêëàäí³ñòü â³äíîñèí, ùî ïðè öüîìó âèíèêàþòü, º ïîòðåáîþ ñó÷àñíîãî
ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó ðèíêîâ³ çàñàäè åêîíîì³êè ìàþòü ïîºäíóâàòèñÿ ³ç ñîö³àëüíèì ¿¿
ñïðÿìóâàííÿì ³ â³äïîâ³äíî — çáàëàíñîâàíèì ïîºäíàííÿì ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â â îñîá³ ¿õ íîñ³¿â — äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â ÿê ó÷àñíèê³â ñï³âïðàö³
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíèõ ïðîåêò³â. Îïòèì³çàö³ÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ÄÏÏ, âêëþ÷àþ÷è é çàïðîâàäæåííÿ ð³çíèõ ìîäåëåé ³íñòèòóö³éíî¿ éîãî ôîðìè,
— âàæëèâèé êðîê äî çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî õàðàêòåðó òàêîãî ïàðòíåðñòâà, ïðîòå
íàñòóïíèì (íå ìåíø âàæëèâèì êðîêîì) ñòàíå çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì íà ïðàêòèö³,
ÿêà º ïåðåâ³ðêîþ íå ëèøå ¿õ åôåêòèâíîñò³, àëå é ñâ³ä÷èòèìå ïðî ñòóï³íü ïðîçîðîñò³
òàêèõ â³äíîñèí äëÿ ñóñï³ëüñòâà, à â³äòàê — ³ ïðî ä³ºâ³ñòü àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â.
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Âèííûê Î. Ì. Ôîðìû è ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Îáîñíîâûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ââåäåíèå â Óêðàèíå èíñòèòóöèîííîé ôîðìû òàêîãî
ïàðòíåðñòâà ñ ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ åãî ìîäåëåé.
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Vinnyk, O. M. Forms and Models of Public-Private Partnership
The article deals with problems of legal regulation of public-private partnership. The expediency

of introduction in Ukraine of the institutional form such partnerships with the use of its various
models.
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