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Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
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(íåñïðîìîæíîñò³), º ïðîáëåìà, ïîâ’ÿçàíà íå ò³ëüêè ç âèçíà÷åííÿì ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà
êðåäèòîð³â çàãàëîì, àëå é ïðîáëåìà ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ ¿õ âèä³â òà â³äïîâ³äíî
¿õ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà.

Àêòóàëüí³ñòü âèð³øåííÿ íàçâàíî¿ ïðîáëåìè îáóìîâëåíà òèì, ùî íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü, âïåâíåíî ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà êðåäèòîð³â
òà äèôåðåíö³àö³ÿ ¿õ íà âèäè ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî áàíêðóòñòâî
(íåñïðîìîæí³ñòü) ìàº äîñèòü áàãàòî íåäîë³ê³â òà º íåäîñòàòíüî ïîâíîþ.

Âèçíà÷åííÿ êðåäèòîðà ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî â³äíîâëåííÿ
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì” 1992 ðîêó (äàë³ — Çàêîí
1992 ðîêó) [1]: “êðåäèòîð — þðèäè÷íà àáî ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ìàº ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó ï³äòâåðäæåí³ äîêóìåíòàìè âèìîãè ùîäî ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äî áîðæíèêà,
ùîäî âèïëàòè çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì áîðæíèêà, à òàêîæ îðãàíè
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà
ïðàâèëüí³ñòþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ ñïðàâëÿííÿ ñòðàõîâèõ âíåñê³â íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ òà ³íø³ âèäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)” òà ó ÷. 1 ñò. 210
Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÃÊ Óêðà¿íè) [2], ÿêå íå º òîòîæí³ì íàâåäåíîìó,
ç îãëÿäó íà òå, ùî äàíà ñòàòòÿ âèä³ëÿº ó ÿêîñò³ êðåäèòîð³â, òàêîæ îñ³á, âèìîãè ÿêèõ
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî çàáåçïå÷åí³ çàñòàâîþ ìàéíà áîðæíèêà òà òèõ êðåäèòîð³â, ùî
íàçâàí³ ó ÷. 1 ñò. 209 ÃÊ Óêðà¿íè, à ñàìå òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó òà äåðæàâó.

Òàê³ âèçíà÷åííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä çàãàëüíîâæèâàíîãî ðîçóì³ííÿ
òåðì³íó “êðåäèòîð” ÿê óïðàâíåíî¿ ñòîðîíè ïî öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó àáî ãîñïîäàðñüêî-
ïðàâîâîìó çîáîâ’ÿçàííþ, ùî ìàº ïðàâî âèìàãàòè ó áîðæíèêà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é àáî
óòðèìàòèñü â³ä íèõ (÷. 1 ñò. 509 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè) [3],
÷. 1 ñò. 173 ÃÊ Óêðà¿íè). ² â³äð³çíÿþòüñÿ âîíè ïîïåðåä óñüîãî òèì, ùî íèìè îõîïëþþòüñÿ
ñóá’ºêòè ³íøèõ ëèøå íå öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ òà íå ëèøå ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
íàïðèêëàä, äåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â (äî íèõ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³
ïîäàòêîâ³ îðãàíè, à òàêîæ ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà
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ïðàâèëüí³ñòþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ ñïðàâëÿííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, à ñàìå: ìèòí³ îðãàíè,
îðãàíè ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, îðãàíè ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ
âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü, îðãàíè ôîíäó
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî, äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè íà âèïàäîê
áåçðîá³òòÿ, îðãàíè ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ ç
âèìîãàìè ïî ñïëàò³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â; ïðàö³âíèêè áîðæíèêà ç âèìîãàìè ùîäî
âèïëàòè çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè) òîùî.

Ç òî÷êè çîðó öèâ³ëüíîãî ïðàâà âèùåçàçíà÷åí³ óïîâíîâàæåí³ äåðæàâîþ îðãàíè íå
ìîæíà â³äíåñòè äî êðåäèòîð³â, áî âîíè º ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³
ðåàë³çóþòü ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ âèêëþ÷íî ó íàçâàíèõ â³äíîñèíàõ. Àëå Çàêîí
1992 ðîêó âñòàíîâëþº, ùî äî ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâè, ùî çä³éñíþþòü
êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ ñïðàâëÿííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â
çàñòîñîâóþòüñÿ íîðìè ïðî êðåäèòîð³â (àáç. 6 ñò. 1, ÷. 10 ñò. 7).

Âêëþ÷åííÿ öèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â äî êîëà êðåäèòîð³â ìàº íà ìåò³ óíèêíóòè
äóáëþâàííÿ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü îäíàêîâ³ âèìîãè ÿê äî çàÿâè êðåäèòîðà â
òðàäèö³éíîìó éîãî ðîçóì³íí³, òàê ³ äî çàÿâè ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â
äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ïðèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâè,
ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ ñïðàâëÿííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â, äî êðåäèòîð³â ìîæíà â³äíåñòè äî ïðèéîìó çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, âèêîðèñòàíîãî
çàêîíîäàâöåì ç ìåòîþ ñïðîùåííÿ òåðì³íîëîã³¿, òîáòî “äëÿ ö³ëåé” Çàêîíó 1992 ðîêó
(ñò. 1).

Îòæå, çàêîíîäàâñòâî ïðî áàíêðóòñòâî (íåñïðîìîæí³ñòü), ùî ðîçêðèâàº ïîíÿòòÿ
êðåäèòîðà âèõîäèòü çà ìåæ³ çàãàëüíîâæèâàíîãî ðîçóì³ííÿ êðåäèòîðà.

Ó ñóá’ºêòà, ÿêèé çä³éñíþº ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü êðåäèòîð³â çàâæäè áàãàòî:
ïîäàòêîâ³ îðãàíè, ïðàö³âíèêè áîðæíèêà, îðãàíè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó òîùî [4, ñ. 219].
Áàãàòî÷èñåëüí³ñòü êðåäèòîð³â, ÿê³ ìàþòü äî áîðæíèêà âèìîãè â³äì³ííîãî ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó îáóìîâëþº é ð³çíîìàí³òí³ñòü ¿õ âèä³â. Ïðè÷îìó ïðàâîâå ñòàíîâèùå êðåäèòîð³â,
ÿê³ íàëåæàòü äî òîãî ÷è ³íøîãî ð³çíîâèäó ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ.

Ïîä³ë êðåäèòîð³â íà âèäè â³äîìèé çàêîíîäàâñòâó, ùî ³ñíóâàëî íà òåðèòîð³¿ íàøî¿
êðà¿íè, ùå ç äàâí³õ ÷àñ³â, çîêðåìà, ó ñò. 69 Êàðàìçèíñüêîãî ñïèñêó Ðóñüêî¿ Ïðàâäè ìè
ìîæåìî ïîáà÷èòè ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó ìàéíà áîðæíèêà ì³æ ð³çíîãî ðîäó
êðåäèòîðàìè. Àíàë³ç ïðèïèñ³â, ùî ì³ñòèëèñü ó ñò. 69 Ðóñüêî¿ Ïðàâäè äîçâîëÿº çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî äèôåðåíö³àö³þ êðåäèòîð³â â çàëåæíîñò³ â³ä ì³ñöÿ ïîõîäæåííÿ êðåäèòîðà
(³íîãîðîäí³ êðåäèòîðè, ³íîçåìí³ êðåäèòîðè, ì³ñöåâ³ êðåäèòîðè) òà ñòóïåíþ ïð³îðèòåòíîñò³
çàäîâîëåííÿ ¿õ âèìîã (â ïåðøó ÷åðãó çàäîâîëüíÿëèñü âèìîãè êíÿçÿ, à ïîò³ì âæå ³íøèõ
êðåäèòîð³â).

Äî êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ êðåäèòîð³â çâåðòàâñÿ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷:
“â îñíîâ³ ïîä³ëó íà ðîäè ëåæèòü ïèòàííÿ ïðî ñï³ðí³ñòü àáî áåçñï³ðí³ñòü âèìîã, â îñíîâ³
ïîä³ëó íà ðîçðÿäè — ïèòàííÿ ïðî ïîðÿäîê çàäîâîëåííÿ âèìîã, ïðî ïåðåâàãó îäíèõ
ïåðåä ³íøèìè” [5, ñ. 421].

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êëàñèô³êàö³ºþ êðåäèòîð³â, áóëè äîñèòü ïîâíî ðîçãëÿíóò³
ÿê íàö³îíàëüíèìè, òàê ³ çàðóá³æíèìè íàóêîâöÿìè, çîêðåìà, òàêèìè, ÿê:
Â. Ã. Àôàíàñüºâ, Â. Â. Äæóíü, Ñ. À. Êàðåëèíà, Á. Ì. Ïîëÿêîâ, Ì. Â. Òåëþêèíà,
Â. Í. Òêà÷åâ, Â. À. Õèìè÷åâ òà áàãàòüìà ³íøèìè. Êëàñèô³êàö³ÿ êðåäèòîð³â ïðîâîäèëàñü
çà ð³çíèìè ïðàâîâèìè îçíàêàìè, çîêðåìà òàêèìè, ÿê îçíàêà ðåçèäåíòíîñò³ (êðåäèòîðè
ðåçèäåíòè òà íåðåçèäåíòè); îçíàêà ñòàòóñó êðåäèòîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî
áàíêðóòñòâî (íåñïðîìîæí³ñòü) òà õàðàêòåðó âèìîã (êîíêóðñí³ òà ³íø³ êðåäèòîðè); îçíàêà
÷åðãîâîñò³ (ïîðÿäêó) çàäîâîëåííÿ âèìîã êðåäèòîð³â (÷åðãîâ³ òà ïîçà÷åðãîâ³ êðåäèòîðè);
îçíàêà ñóìè âèìîã (êðóïí³ òà íåâåëèê³); îçíàêà ñóá’ºêòó, ùî ³í³ö³þº ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ (³í³ö³àòîðè òà óñ³ ³íø³ êðåäèòîðè); õàðàêòåð çîáîâ’ÿçàíü, ³ç ÿêèõ âèíèêëè âèìîãè
êðåäèòîð³â (êðåäèòîðè âèìîãè ÿêèõ âèíèêëè ³ç ãîñïîäàðñüêèõ, öèâ³ëüíèõ, ïîäàòêîâèõ
òà ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü); îçíàêà ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâ âèìîãè êðåäèòîð³â (êðåäèòîðè
ç êîíñîë³äîâàíèìè âèìîãàìè òà êðåäèòîðè ç ³íäèâ³äóàëüíèìè âèìîãàìè) òîùî.

Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðî áàíêðóòñòâî (íåñïðîìîæí³ñòü) âèä³ëÿº äåê³ëüêà
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âèä³â êðåäèòîð³â. Îñíîâíèé ïîä³ë, ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ çà êðèòåð³ºì ¿õ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà,
â äàíîìó âèïàäêó, ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî (íåñïðîìîæí³ñòü) òà âëàñíî
ó ïðîöåäóðàõ çàïîá³ãàííÿ áàíêðóòñòâó (íåñïðîìîæíîñò³). Äî òàêèõ êðåäèòîð³â íàëåæàòü:
êîíêóðñí³, ïîòî÷í³, ïðèâ³ëåéîâàí³ òà çàñòàâí³ êðåäèòîðè. Êð³ì òîãî çàêîíîäàâåöü çà
êðèòåð³ºì ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà â åêîíîì³÷íîìó îá³ãó âèä³ëÿº ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á, îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü
êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ ñòÿãíåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Êîëî
êðåäèòîð³â ðîçøèðåíî ó 2003 ðîö³ çà ðàõóíîê äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (÷. 1
ñò. 209 ÃÊ Óêðà¿íè).

Íà íàøó äóìêó, îñíîâíà êëàñèô³êàö³ÿ êðåäèòîð³â ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ çà
íàñòóïíèìè êðèòåð³ÿìè: ïî-ïåðøå, çà ¿õ ñòàíîâèùåì â åêîíîì³÷íîìó îá³ãó (ñóá’ºêòè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: ô³çè÷í³ îñîáè, þðèäè÷í³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³
îðãàíè òà â³äïîâ³äí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ); ïî-äðóãå, çà îá’ºìîì ¿õ ïðàâ
(ïðàâîâèì ñòàíîâèùåì) â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî (íåñïðîìîæí³ñòü) òà
ïðè ââåäåíí³, ðåàë³çàö³¿ òà çàâåðøåíí³ ïðîöåäóð áàíêðóòñòâà (íåñïðîìîæíîñò³): êîíêóðñí³
(çâè÷àéí³, íåçàáåçïå÷åí³) êðåäèòîðè, çàñòàâí³ êðåäèòîðè, ïðèâ³ëåéîâàí³ êðåäèòîðè); ïî-
òðåòº, çà ÷åðãîâ³ñòþ çàäîâîëåííÿ ¿õ âèìîã.

Äîñë³äæåííÿ êëàñèô³êàö³¿ êðåäèòîð³â çà ¿õ ñòàíîâèùåì â åêîíîì³÷íîìó îá³ãó
âèêëèêàº ïåâí³ ïèòàííÿ. Äî ÿêèõ, çîêðåìà, ìîæíà â³äíåñòè òàê³: à ÷è âàðòî ââîäèòè äî
êîëà êðåäèòîð³â òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó òà äåðæàâó? Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷. 1 ñò. 140
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [6] òà ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³” [7] ï³ä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ðîçóì³þòüñÿ æèòåë³, ÿê³ îá’ºäíàí³ ïîñò³éíèì
ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî º ñàìîñò³éíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî ìàþòü
ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð ³ ÿê³ íàä³ëåí³ ïðàâîì ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Îòæå, âèä³ëåííÿ ó ÿêîñò³
êðåäèòîðà æèòåë³â, òîáòî, ñóêóïíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî çàêîíîäàâ÷å îá’ºäíóþòüñÿ çà
ïåâíîþ îçíàêîþ â òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó (òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè), íà íàøó äóìêó, íå
º äîö³ëüíèì, ç îãëÿäó íà òå, ùî ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà
çä³éñíþþòü â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â³äïîâ³äí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñò. 143 òà ³í. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 172
ÖÊ Óêðà¿íè, à ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè âæå íàçâàí³ çàêîíîäàâöåì ó ÿêîñò³ êðåäèòîð³â.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèä³ëåííÿ ïîëîæåííÿìè ñò. 209 ÃÊ Óêðà¿íè äåðæàâè â ÿêîñò³
îäíîãî ç âèäó êðåäèòîð³â, òî â äàíîìó âèïàäêó ñë³ä ìàòè íà óâàç³ òå, ùî äåðæàâà ó
âíóòð³øí³õ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ ÿê òàêà áåçïîñåðåäíüî
íå º îäí³ºþ ³ç ñòîð³í òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íàïðèêëàä, äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò öèâ³ëüíîãî
ïðàâà â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè “ìàº ä³ÿòè ó ïðèâàòíèõ â³äíîñèíàõ íå ÿê íîñ³é
ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ ³ ãîñïîäàð÷èõ ôóíêö³é àáî ÿê îñîáëèâèé ñóá’ºêò ïðàâà, à â îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðìàõ, àäåêâàòíèõ öèì â³äíîñèíàì” [8, ñ. 128], òîáòî äåðæàâà “íå ä³º ó
öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ áåçïîñåðåäíüî” “ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ äåðæàâè
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, à îïîñåðåäêîâàíî — ÷åðåç ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿” [9, ñ. 462] òîùî. Îòæå, äåðæàâà ðåàë³çóº ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ÷åðåç
ñèñòåìó ñâî¿õ îðãàí³â , òîìó ùî ïîçà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ âîíà ä³ÿòè íå ìîæå [8, ñ. 129].

Äàíå ïîëîæåííÿ ñòîñóºòüñÿ é äåðæàâè, ÿê ó÷àñíèêà â³äíîñèí ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ (ñò.ñò. 2, 8 ÃÊ Óêðà¿íè). Ïðè÷îìó é â äàíîìó âèïàäêó “îñîáèñòà ó÷àñòü
äåðæàâè ó âíóòð³øíüîìó ãîñïîäàðñüêîìó îáîðîò³ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âñòóïó ó öåé
îáîðîò îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ä³þòü ïðè öüîìó íå ÿê â³äîñîáëåí³ þðèäè÷í³ îñîáè,
à ÿê îñîáëèâ³ ïðåäñòàâíèêè äåðæàâè. Çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí äåðæàâà ìîæå ââàæàòèñÿ
òàêîþ, ùî áåðå ó÷àñòü â îáîðîò³ áåçïîñåðåäíüî, ëèøå òîä³, êîëè â çàêîíîäàâñòâ³
çàêð³ïëþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî-íåáóäü îðãàíó äåðæàâè ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè” [10,
ñ. 19].

Ó ð³çíîìàí³òíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ äåðæàâà ä³º â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Öå ìîæóòü áóòè ÿê îðãàíè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ — Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àáî îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³w
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ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ — Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî, Äåðæàâíà
ïîäàòêîâà ñëóæáà, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè òîùî [11, ñ.  138, 141].

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà ìîæå âèñòóïàòè êðåäèòîðîì ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ
â òîìó ÷èñë³ é ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ çàïîá³ãàííÿ áàíêðóòñòâó (íåñïðîìîæíîñò³), ÿê ñêëàäîâî¿
ïðàâîâ³äíîñèí áàíêðóòñòâà (íåñïðîìîæíîñò³) â ö³ëîìó, íå áåçïîñåðåäíüî, à ÷åðåç â³äïîâ³äí³
äåðæàâí³ îðãàíè. Îòæå, ïðè ðîçãëÿä³ äåðæàâè ÿê êðåäèòîðà íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè, ÿê³
æ îðãàíè äåðæàâè âñòàíîâëþþòü ïðàâîâ³äíîñèíè äåðæàâè ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè.

Çàêîí 1992 ðîêó ó ñò. 1 íàçèâàº òàê³ îðãàíè: îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
òà ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ
ñïðàâëÿííÿ ñòðàõîâèõ âíåñê³â íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ
òà ³íø³ âèäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ïîäàòê³â ³
çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ¿õ ðîçãîðíóòèé ïåðåë³ê ì³ñòÿòü Ðåêîìåíäàö³¿ ïðåçèä³¿
Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè 2004 ðîêó (ï. 3.1.2) [12].

Ó äàíîìó êîíòåêñò³ íå ìîæíà îá³éòè óâàãîþ òà íå ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ
Á. Ì. Ïîëÿêîâà ñòîñîâíî òîãî, â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü
çà ïðàâèëüí³ñòþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ ñïðàâëÿííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, çîêðåìà, ïîäàòêîâ³
îðãàíè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä óñ³õ ³íøèõ êðåäèòîð³â íåïëàòîñïðîìîæíîãî áîðæíèêà ó ñèëó
òîãî, ùî âîíè “âîëîä³þòü á³ëüøîþ êîíñåðâàòèâí³ñòþ, îñê³ëüêè ¿õ ñâîáîäà “çâ’ÿçàíà”
ð³çíîìàí³òíèìè â³äîì÷èì ³íñòðóêö³ÿìè. Ìàþ÷è á³ëüøó ïèòîìó âàãó â çàãàëüíèé
çàáîðãîâàíîñò³ áîðæíèêà, ïîäàòêîâ³ êðåäèòîðè ìîæóòü ñóòòºâî âïëèâàòè íà õ³ä ñïðàâè
ïðî áàíêðóòñòâî. ×àñòî ãîëîñàìè ïîäàòêîâèõ êðåäèòîð³â êîðèñòóþòüñÿ ³íø³ êðåäèòîðè
äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, äàëåêèõ â³ä ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ áîðæíèêà”. Äëÿ ïîäîëàííÿ
íàçâàíî¿ ïðîáëåìè Á. Ì. Ïîëÿêîâ ñëóøíî ïðîïîíóº ââåñòè äî Çàêîíó Óêðà¿íè 1992 ðîêó
ñïåö³àëüíó ñòàòòþ ïðî ïîâíîâàæåííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòîðà “òà âêàçàòè éîãî îñíîâíå
çàâäàííÿ — çáåðåæåííÿ ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà” [13, ñ. 41].
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Radzyviliuk, V. V. Problems of Difference of Creditors Form in Prejudice of Bankruptcy
(Insolvency) Procedures

This article is devoted to investigation and determination an necessity of existing legislation
differentiation creditors of insolvent debtor

Key words: creditors, differentiation creditors, creditors form, prejudice of bankruptcy
(insolvency), bankruptcy (insolvency) law, debtor.
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