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Ë. Þ. Ìàëþãà
àñï³ðàíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÓÄÊ 349.3

ÎÐÃÀÍÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ  ̄ÂËÀÄÈ Ó ÑÔÅÐ²
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ ÃÐÎÌÀÄßÍ,

ßÊ² ÏÎÑÒÐÀÆÄÀËÈ ÂÍÀÑË²ÄÎÊ
×ÎÐÍÎÁÈËÜÑÜÊÎ  ̄ÊÀÒÀÑÒÐÎÔÈ

Âèçíà÷àºòüñÿ ñèñòåìà òà ñòðóêòóðà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, äî
ïîâíîâàæåíü ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñ³á,
ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, âèõîäÿ÷è
³ç ïîä³ëó íà îðãàíè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíèé çàõèñò, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ×îðíîáèëüñüêà
êàòàñòðîôà.

Çäàòí³ñòü äåðæàâè áóòè íîñ³ºì îáîâ’ÿçê³â ç íàäàííÿ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, âèä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà ÷åðåç îðãàíè äåðæàâè, îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâí³ óñòàíîâè, íåäåðæàâí³ ôîíäè, ðîáîòîäàâö³â.
Âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî çàâäàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä íàëàãîäæåííÿ îïåðàòèâíî¿
òà ä³ºâî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â. Â ñóñï³ëüñòâ³ ä³ÿëà ðàí³øå ³ â íàø
÷àñ ä³º îñîáëèâà ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ÿêó ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ³ç ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.

Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ äîñë³äæåííÿ º íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³â
äåðæàâè ÿê ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ðîçðîáëåí³ ïðåäñòàâíèêàìè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà,
êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ:
Â. Á. Àâåðÿíîâèì, Ã. Â. Àòàìàí÷óêîì, Â. Ñ. Àíäðåºâèì, Í. Á. Áîëîò³íîþ,
Î. ². Êóëü÷èöüêîþ, Í. Ð. Íèæíèê, Î. ª. Ìà÷óëüñüêîþ, Ï. Ä. Ïèëèïåíêîì,
Ñ. Ì. Ïðèõîäüêîì, À. Ì. Ñèðîòîþ, Ñ. Ì. Ñèí÷óê, Á. ². Ñòàøê³âèì, Å. Ã. Òó÷êîâîþ,
². Ñ. ßðîøåíêî òà ³í. Íåçâàæàþ÷è íà ïðîâåäåí³ ó ö³é ñôåð³ äîñë³äæåííÿ, íà æàëü,
â³äñóòí³é êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâè ÿê ñóá’ºêò³â
ïðàâîâ³äíîñèí òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ
ïîëÿãàº â òîìó, ùî íåîáõ³äíèì º âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè îðãàí³â, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ.
Ó êîíòåêñò³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹ 1085/2010 “Ïðî
îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [1] êîíñòàòóºìî, ùî ñèñòåìà
îðãàí³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñòàòî÷íî íå ñôîðìîâàíà, òîìó íàÿâí³ ñóòòºâ³ ïðîáëåìè ç
êîîðäèíàö³ºþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà áåçïîñåðåäí³ì íàäàííÿì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì, ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâè, ÿê ñóá’ºêò³â
ïðàâîâ³äíîñèí ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê àâàð³¿
íà ×ÀÅÑ.

Äî îðãàí³â äåðæàâè, ÿê ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà, íàëåæàòü äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ,
îñê³ëüêè âîíè ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì çàâäàíü. Ö³ îðãàíè ìîæóòü ìàòè ëèøå ò³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ÿê³
â³äïîâ³äàþòü çàâäàííÿì, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ âîíè ñòâîðåí³. Òîìó ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ
îõîïëþº êîìïåòåíö³þ äåðæàâíîãî îðãàíó ÿê ñóêóïí³ñòü éîãî äåðæàâíî-âëàäíèõ
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ïîâíîâàæåíü. Ñèñòåìà îðãàí³â ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñòâîðåíà ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
ö³ëåé òà çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüíîìó
æèòò³ º ñóêóïí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâè, ì³æ ÿêèìè ðîçïîä³ëåí³ ð³çí³ âèäè äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ [2, c. 11]. Îñíîâíèì ¿õ ïðèçíà÷åííÿì º âèêîíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ïðàâ íà ñîö³àëüíèé çàõèñò â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè, ÿêà ïîòåðï³ëà
âíàñë³äîê êàòàñòðîôè íà ×ÀÅÑ íà â³äïîâ³äí³ âèäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó [3]. Òîìó
óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîëÿãàº ó
ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â òà âèêîðèñòàíí³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [4, ñ. 36], òîáòî ó âèêîíàíí³
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü [5, c. 74].

Íàéá³ëüø äîö³ëüíî, íà íàøó äóìêó, ðîçãëÿäàòè ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â ó
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè çà ¿õ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ. Çà öèì êðèòåð³ºì îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèéíÿòî
ïîä³ëÿòè íà îðãàíè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè. Äî îðãàí³â çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ â³äíîñÿòüñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, äëÿ ÿêèõ
õàðàêòåðíà øèðîòà êîìïåòåíö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ö³ëîìó
òà îêðåìèõ êàòåãîð³é, çîêðåìà ùîäî ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ðàä³àö³éíîãî
îïðîì³íåííÿ. Îñîáëèâ³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ùîäî âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿
ãðîìàäÿí ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïîðÿä ç âèð³øåííÿì
³íøèõ çàâäàíü ³ âèêîíóþòü ¿¿ ÿê ñàìîñò³éíî, òàê ³ ñï³ëüíî ç³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè
îðãàíàìè â äàí³é ñôåð³ (çîêðåìà, ç Ïåíñ³éíèì ôîíäîì Óêðà¿íè).

Äî îðãàí³â çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíèé çàõèñò
ãðîìàäÿí, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä íàñë³äê³â êàòàñòðîôè íà ×ÀÅÑ, íà íàøó äóìêó, ìîæóòü
áóòè â³äíåñåí³ ò³, ÿêèì íàäàíî ïðàâî ³ íà ÿêèõ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçêè ùîäî âèð³øåííÿ
âñ³õ ïèòàíü ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çîêðåìà: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ïåðøîþ ëàíêîþ ó ñèñòåì³ îðãàí³â çà ñâî¿ì êîíñòèòóö³éíèì ñòàòóñîì º Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà çã³äíî ç³ ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíà ïðèéìàòè
çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî âðåãóëüîâóþòü â³äíîñèíè ùîäî
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ (áþäæåòí³ âèäàòêè
íà ñîö³àëüíèé çàõèñò), çàòâåðäæóº çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè òà ùîð³÷íî ïðîâîäèòü
ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò [6].
Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ¿¿ îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí,
ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ º ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â [3] òà ïðîãðàì ó ñôåð³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó [7; 8].

Íàñòóïíèì â ³ºðàðõ³¿ îðãàí³â º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê âèùèé îðãàí ó
ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè (ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). ßê îðãàí
çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, â³í çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç
öåíòðàëüí³ ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñïðÿìîâóþ÷è, êîîðäèíóþ÷è òà
êîíòðîëþþ÷è ¿õ ä³ÿëüí³ñòü [9, ñ. 15]. Çàçíà÷åíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ðåàë³çóº ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâ òà ðîçïîðÿäæåíü ùîäî
êëþ÷îâèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, íàïðèêëàä ïîñòàíîâà
“Ïðî êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè îñîáàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè” â³ä 26 ëèïíÿ 1996 ð., “Ïðî ùîð³÷íó äîïîìîãó íà îçäîðîâëåííÿ ãðîìàäÿí,
ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè”, òîùî.

Ç ìåòîþ ïîñò³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äåðæàâíèìè îðãàíàìè
çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ùîäî ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä ðàä³àö³éíîãî
âïëèâó ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Äî òàêèõ ñë³ä â³äíåñòè Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.
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Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè º ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì
îðãàíîì ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî íàëåæèòü äî ôóíêö³îíàëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ,
îñê³ëüêè éîãî êîìïåòåíö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ñîö³àëüíîþ ôóíêö³ºþ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà
íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ñïðèÿííÿ â ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ¿¿ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé
çàõèñò [1]. Ì³í³ñòåðñòâî áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà çàáåçïå÷óº ÷åðåç ñèñòåìó ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó îðãàí³â
ðåàë³çàö³þ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Çà ÷àñ³â íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè öÿ äåðæàâíà ñòðóêòóðà ïåðåæèëà â³äïîâ³äí³ çì³íè
òà ðåôîðìóâàííÿ. Äî ê³íöÿ 1997 ðîêó óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè çä³éñíþâàëî Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè,
ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî áóëè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ; çîêðåìà: ðîçðîáêà, êîîðäèíàö³ÿ, êîíòðîëü
âèêîíàííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ; ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ. ßê ïîêàçóº àíàë³ç çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòåðñòâà, ïð³îðèòåòíèì
íàïðÿìîì éîãî ä³ÿëüíîñò³ áóëè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ñôåðè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÿê
íàïðÿìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, òîìó ôàêòè÷íî íå âèð³øóâàëèñÿ êîíêðåòí³ ïðîáëåìè òà
ïèòàííÿ íàñåëåííÿì, ó òîìó ÷èñë³ ³ îñîáàìè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ [10].
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàïðèê³íö³ 1997 ðîêó áóëî ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè [11] â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âèçíà÷èëè øèðîêèé ñïåêòð çàâäàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåãóëþâàííÿì ñôåðè ïðàö³ òà çíà÷íî çìåíøèëè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè
ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà îáìåæóâàëàñÿ
ðîçðîáêîþ, îá´ðóíòóâàííÿì, êîîðäèíàö³ºþ òà êîíòðîëåì çà âèêîíàííÿì ïðîãðàì ç ïèòàíü
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ,
ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ï³äãîòîâêîþ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, îðãàí³çàö³ºþ ³ çä³éñíåííÿì ìîí³òîðèíãó ó ñôåð³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Çäåá³ëüøîãî ä³ÿëüí³ñòü íîâîñòâîðåíîãî ì³í³ñòåðñòâà ó ñôåð³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çâîäèëàñÿ äî ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ôóíêö³¿, ùî áóëà ñïðÿìîâàíà íà
çíèæåííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ òà ñòâîðåííÿ áåçïå÷íèõ óìîâ ïðàö³. Â³äïîâ³äíî ôóíêö³¿
ì³í³ñòåðñòâà áóëè ÷³òêî ðîçïîä³ëåí³ ëèøå ïî òàêèõ íàïðÿìàõ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ÿê ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüí³é çàõèñò íàñåëåííÿ.

Ç 2000 ðîêó çàâäàííÿ ì³í³ñòåðñòâà ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ áóëè çâåäåí³
ëèøå äî ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÷åðåç ñèñòåìó ï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³â òà ñâîº÷àñíîãî òà àäðåñíîãî
íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ Ïåíñ³éíèì ôîíäîì Óêðà¿íè
çàõîä³â ç ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ [12]. Ïðîòå ñüîãîäí³ äî
ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íàëåæèòü îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ùîäî
âèïëàòè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè êîìïåíñàö³é òà äîïîìîãè, ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî ë³êóâàííÿ ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè, à òàêîæ êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíà ç âèçíà÷åííÿì ¿õ ñòàòóñó,
áåçêîøòîâíèì õàð÷óâàííÿ ä³òåé íà ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíèõ òåðèòîð³ÿõ òà âèïëàòó
êîìïåíñàö³é ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, ïîòåðï³ëèì âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.

Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà ïðàö³
òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè îðãàí³çîâóº ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
âèêîíàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ, óçàãàëüíþº ïðàêòèêó
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, ó òîìó ÷èñë³
ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè º: ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³
³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðèçíà÷åííÿ
òà(ïåðåðàõóíîê) ïåíñ³é, çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî ³ â ïîâíîìó îáñÿç³ ô³íàíñóâàííÿ òà
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âèïëàòè ïåíñ³é, ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó Óêðà¿íè òà ³íøèõ äæåðåë, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü âçàºìîä³º â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì
ïîðÿäêó ç Ì³í³ñòðîì ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí,
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íøèõ äåðæàâ [13].

Îäíèì ³ç îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ìîæíà ââàæàòè Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, îðãàíè ÿêîãî íà ì³ñöÿõ ïîñò³éíî
íàäàþòü äîïîìîãó ïîñòðàæäàëîìó íàñåëåííþ. Äàíå ì³í³ñòåðñòâî óïîâíîâàæåíå ïðîâîäèòè
äîâãîòðèâàëèé àâòîìàòèçîâàíèé ìîí³òîðèíã ñòàíó çäîðîâ’ÿ òà ïåðñîíàëüíèé îáë³ê
ïîñòðàæäàëèõ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó Äåðæàâíîãî ðåºñòðó Óêðà¿íè îñ³á, ÿê³
ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ÿêèé ñòâîðåíî â³äïîâ³äíî äî ñò. 16
Çàêîíó “Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü ìåäèêî-
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á. Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè ðåºñòðó º çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ îñ³á òà âèâ÷åííÿ áëèçüêèõ ³ â³ääàëåíèõ ìåäè÷íèõ íàñë³äê³â
ó ïîñòðàæäàëèõ. Éîãî ñòâîðåííÿ äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè ïîñò³éíèé êîíòðîëü, îö³íêó òà
ïðîãíîçóâàííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ îñ³á òà ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿,
ç³áðàíî¿ â ðåºñòð³, âèÿâëÿòè äîñòîâ³ðí³ ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ çâ’ÿçêè ì³æ ïîêàçíèêàìè
çäîðîâ’ÿ òà ôàêòîðàìè ðèçèêó ðàä³àö³éíîãî ³ íåðàä³àö³éíîãî ïîõîäæåííÿ; ïðîâîäèòè
îáë³ê ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â äëÿ îö³íêè òà ïðîãíîçóâàííÿ ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿; ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü åï³äåì³îëîã³÷íîãî,
ìåäèêî-á³îëîã³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó [14]. Äàí³, ç³áðàí³ â ðåºñòð³, ïîâèíí³
ñïðèÿòè ðîçðîáëåííþ òà âïðîâàäæåííþ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çíèæåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, àäæå äî ñêëàäó ðåºñòðó
âõîäÿòü ìåäè÷í³, äîçèìåòðè÷í³ òà ñîö³îëîã³÷í³ ï³äðåºñòðè, ùî çàáåçïå÷óþòü îáë³ê îñ³á,
ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, â³äòâîðåííÿ äîç ¿õ îïðîì³íåííÿ.
Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó º Óêðà¿íñüêèé â³éñüêîâèé ðåºñòð ³ éîãî
ï³äðîçä³ëè, ùî âåäóòüñÿ Ì³íîáîðîíè, ÌÂÑ òà ÑÁÓ.

Îðãàí³çàö³þ òà âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó â ö³ëîìó, âèêîíàííÿ çàâäàíü
ìåäè÷íîãî, äîçèìåòðè÷íîãî òà ñîö³îëîã³÷íîãî ï³äðåºñòð³â, à òàêîæ Óêðà¿íñüêîãî
â³éñüêîâîãî ðåºñòðó ³ éîãî ï³äðîçä³ë³â, âäîñêîíàëåííÿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ
óïðàâë³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ íàêîïè÷åíî¿ ³íôîðìàö³¿ çàáåçïå÷óº Óêðà¿íñüêèé öåíòð
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà Íàö³îíàëüíîãî ðåºñòðó Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ìåäè÷íèé ï³äðåºñòð çàáåçïå÷óº íàêîïè÷åííÿ òà çáåðåæåííÿ äàíèõ
ö³ëüîâî¿ äèñïàíñåðèçàö³¿ òà ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëîìó íàñåëåííþ. Îáë³ê îñ³á,
ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç
ïîñâ³ä÷åííÿì ³ ðåºñòðàö³éíîþ êàðòêîþ. Ô³íàíñóâàííÿ ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñòâîðåííÿì
òà ï³äòðèìêîþ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó, çàáåçïå÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Ôîíäó äëÿ
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè ³ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ. Ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ áàíê³â äàíèõ ó Äåðæàâíîìó ðåºñòð³
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì çáîðó òà ðåºñòðàö³¿ ïàñïîðòíèõ äàíèõ îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè
âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, äàíèõ ¿õ äèñïàíñåðèçàö³¿, ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè,
ðåçóëüòàò³â âèì³ðÿíèõ òà ðåêîíñòðóéîâàíèõ äîç îïðîì³íåííÿ, ñîö³îëîã³÷íèõ äàíèõ,
ðåçóëüòàò³â ¿õ îáðîáêè òà àíàë³çó. Òîìó Äåðæàâíèé Ðåºñòð Óêðà¿íè îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè
âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè — öå áàãàòîôóíêö³îíàëüíà ñèñòåìà, ùî çàáåçïå÷óº
îáë³ê òà ìîæëèâ³ñòü îö³íêè ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíî¿ äèñïàíñåðèçàö³¿ [15].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè íàãàëüíèìè
çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî: íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç âèâ÷åííÿ äåòåðì³íîâàíèõ
³ ñòîõàñòè÷íèõ åôåêò³â; ðîçðîáêè çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàóêîâî-
îá´ðóíòîâàíîãî ë³êóâàííÿ ðàä³àö³éíî-àñîö³éîâàíèõ ³ ðàä³àö³éíî-³íäóêîâàíèõ
çàõâîðþâàíü; ðîçðîáêè ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ îíêîëîã³÷íî¿
òà îíêîãåìàòîëîã³÷íî¿ çàõâîðþâàíîñò³; äèñïàíñåðèçàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó ïîðóøåíü
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íàéá³ëüø ÷óòëèâèõ äî ðàä³àö³éíîãî âïëèâó îðãàí³â ³ ñèñòåì ó â³ääàëåíèé ïåð³îä; ìåäè÷íî¿
ðåàá³ë³òàö³¿ ïîñòðàæäàëèõ êîíòèíãåíò³â [13].

Ó 1994 ðîö³ â Óêðà¿í³ áóëî ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ çàõèñòó
íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óâàâ ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ ³ çàõèñòó ëþäåé â³ä ¿õíüîãî âïëèâó. Éîãî îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
áóëè: ðîçâ’ÿçàííÿ êîìïëåêñó ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà
×ÀÅÑ, êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàóêîâèõ, ìåäè÷íèõ, ãîñïîäàðñüêèõ óñòàíîâ ³
îðãàí³çàö³é; âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðîáîòè ïî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â êàòàñòðîôè
òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ; ðîçðîáêà é îá´ðóíòóâàííÿ ç ó÷àñòþ çà³íòåðåñîâàíèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðîåêò³â äåðæàâíèõ
ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, êîðîòêî- ³ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãíîç³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â
êàòàñòðîôè òà ñîö³àëüíèì çàõèñòîì ïîòåðï³ëèõ â³ä íå¿ ãðîìàäÿí ³ ïîäàííÿ öèõ ïðîåêò³â
äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ç ïðîáëåì ùîäî ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ; ôîðìóâàííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ äåðæàâíîãî
çàìîâëåííÿ íà ñïîðóäæåííÿ æèòëà, îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ òà âèðîáíè÷î¿ ñôåðè äëÿ ãðîìàäÿí,
åâàêóéîâàíèõ àáî â³äñåëåíèõ (òèõ, ùî â³äñåëÿþòüñÿ) ç òåðèòîð³é, ÿê³ çàçíàëè
ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ, à òàêîæ íà ïîñòàâêó ïðîäóêö³¿ òà íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ,
ÿêå ïðîæèâàº íà âêàçàíèõ òåðèòîð³ÿõ [16]. Çãîäîì, ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì,
ì³í³ñòåðñòâî ñòàëî ãîëîâíèì (ïðîâ³äíèì) îðãàíîì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè [17] òà ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â Ôîíäó äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ [18]. Ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì îïòèì³çàö³¿ ó ñèñòåì³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàçíà÷åíå Ì³í³ñòåðñòâî áóëî ðåîãðàí³çîâàíå íà
Ì³í³ñòåðñòâî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæáó ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà
ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óïðàâë³ííÿ çîíîþ
â³ä÷óæåííÿ, Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Çîêðåìà, Äåðæàâíå
àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óïðàâë³ííÿ çîíîþ â³ä÷óæåííÿ [1] íàä³ëåíî ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
îðãàí³çîâóâàííÿ, êîîðäèíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âåäåííÿì äåðæàâíîãî ðåºñòðó
îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, çà ä³ÿëüí³ñòþ öåíòðàëüíèõ
òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³ ç ïèòàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî,
ìåäè÷íîãî òà ðàä³îëîã³÷íîãî çàõèñòó ïîñòðàæäàëèõ ãðîìàäÿí, à òàêîæ ðåàá³ë³òàö³¿
çàáðóäíåíèõ òåðèòîð³é. Ïðîòå, íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³é ºäèíèé äåðæàâíèé îðãàí, ÿêèé áè
îï³êóâàâñÿ ïèòàííÿì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîñòðàæäàëèõ ãðîìàäÿí.

 Íà æàëü, çàêð³ïëåí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âëàäè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè íåäîñòàòíüî åôåêòèâíî
ðåàë³çóþòüñÿ íà ïðàêòèö³ òà çóìîâëþþòü ñïðàâåäëèâ³ íàð³êàííÿ ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Ïðè÷èíîþ çðîñòàííÿ òàêèõ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é, íà íàøó
äóìêó, º â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî îðãàíó ç ïèòàíü ç ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà çíèæåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îáóìîâëåíå íåäîñòàòí³ì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ô³íàíñîâèì, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì
çàáåçïå÷åííÿì. Âðàõîâóþ÷è îáñÿãè çàâäàíü òà ôóíêö³é, ÿê³ âèð³øóº ïðîô³ëüíå
ì³í³ñòåðñòâî ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ïåðåãëÿíóòè
éîãî ñòðóêòóðó ³ç ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ òà ñòâîðåííÿì ºäèíîãî îðãàíó
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè ó
éîãî ñêëàä³, ùî äîçâîëèòü ÷³òêî âèçíà÷èòè îáñÿãè ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ç ï³äðîçä³ë³â òà
îïòèì³çóâàòè ¿¿ íàëåæíèì ÷èíîì.

Ïðîâåäåíå â ñòàòò³ äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî â Óêðà¿í³ ä³º
ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí,
ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, âðåãóëüîâàíà áàãàòüìà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî îðãàíó äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòà, ùî
îðãàí³çîâóº çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äàíî¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí òà óçãîäæåíî¿
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ñèñòåìè ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó îðãàí³â íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì òà ïîòðåáàì æèòòÿ, çíèæóº
ÿê³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ïîòðåáóº
âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè.
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ñîçäàííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ×åðíîáûëüñêàÿ
êàòàñòðîôà.
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Maliuha, L. Yu. Public Authorities of Social Protection of Citizens who had Suffered from
Chornobyl Catastrophe

The system and structure of the public authorities, whose plenary powers is to provide social
protection to those who had suffered from Chornobyl catastrophe, and proceeding from the division of
organs of general competence and special ones, is determined.

Key words: social protection, public authorities, Chornobyl catastrophe.


