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Àíàë³çóþòüñÿ ïèòàííÿ ´åíåçè, ñó÷àñíîãî ñòàíó àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà, éîãî çäîáóòê³â, ïåðñïåêòèâ òà îñíîâíèõ íàïðÿì³â
ðîçâèòêó. Ç óðàõóâàííÿì íîâ³òí³õ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü çíà÷íà
óâàãà â ñòàòò³ ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñë³äæåííþ àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ä³àëåêòè÷íîìó çâ’ÿçêó ì³æ ïðàâèëüíèì
âèçíà÷åííÿì çì³ñòó, ñóòíîñò³ êîðóïö³¿ òà ðåàëüíèìè êðîêàìè
äåðæàâ ùîäî ¿¿ ïîäîëàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿâèùå êîðóìïîâàíîñò³, çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿.

Êîðóïö³ÿ, ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå, íåãàòèâíî âïëèâàº ïðàêòè÷íî íà âñ³ ñòîðîíè
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ: åêîíîì³êó, ïîë³òèêó ñîö³àëüíó ³ ïðàâîâó ñôåðè, óïðàâë³ííÿ,
ãðîìàäñüêó ñâ³äîì³ñòü, ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè. Êîðóïö³éí³ çâ’ÿçêè ðóéíóþòü ïðàâîâ³,
åòè÷í³ â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè ³ ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþþòüñÿ â íîðìó ïîâåä³íêè.

Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ïðàâèëüíî çðîçóì³ëà ¿¿ ñóòí³ñòü. Ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó ³ ñóòíîñò³
êîðóïö³¿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè ÿê â òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ â ïðàêòè÷íîìó ïëàíàõ. Ç
íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó, âàæëèâ³ñòü öüîãî ïèòàííÿ îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî âîíî º êëþ÷îâèì
äëÿ áóäü-ÿêîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì êîðóïö³¿ ÿê â ãàëóç³ þðèñïðóäåíö³¿,
òàê ³ â ³íøèõ íàïðÿìàõ íàóêè, ó òîìó ÷èñë³ ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿, ïîë³òîëîã³¿, åêîíîì³êè.
Ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü º ïîõ³äíèì äëÿ íàóêîâîãî ïîøóêó,
â³ä éîãî âèð³øåííÿ çàëåæèòü ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ, âèçíà÷åííÿ éîãî
íàïðÿìó, ïðåäìåòà ³ ìåòè, âèá³ð ìåòîäîëîã³¿ òîùî. Ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ êîðóïö³¿ âðåøò³-
ðåøò îáóìîâëþº äîñòîâ³ðí³ñòü ðåçóëüòàò³â íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, îñê³ëüêè íåïðàâèëüíå
ñïðèéíÿòòÿ ñóòíîñò³ êîðóïö³¿ ìîæå ïðèçâåñòè äî âèðîáëåííÿ õèáíèõ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè,
âèçíà÷åííÿ ñèë ³ çàñîá³â, ð³âíÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî òà ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿
êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì.

Êîðóïö³ÿ íå ìîæå áóòè çâåäåíà äî ÿêîãîñü êîíêðåòíîãî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî
ä³ÿííÿ, ïåâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Çâåäåííÿ êîðóïö³¿ äî êîíêðåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
ùî ìàº ì³ñöå ç áîêó ïåâíî¿ ÷àñòèíè íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â, íà íàø ïîãëÿä, º îäí³ºþ ç
ñóòòºâèõ ïîìèëîê ó ðîçóì³íí³ êîðóïö³¿. Êîðóïö³ÿ — ñîö³àëüíå ÿâèùå, ÿêå ìàº ñîö³àëüíó
îáóìîâëåí³ñòü, ñîö³àëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó, âîíà çä³éñíþº íåãàòèâíèé âïëèâ íà
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ñîö³àëüí³ ïðîöåñè. Áóäó÷è ïîðîäæåííÿì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, êîðóïö³ÿ ïðîíèçóº ð³çí³
ñîö³àëüí³ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà, ïî-ð³çíîìó äåôîðìóþ÷è ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

Ñóòí³ñòü êîðóïö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà ñïîòâîðþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ïîðóøóþ÷è íîðìàëüíèé (ïðàâèëüíèé, ñïðàâåäëèâèé) ïîðÿäîê ðå÷åé â ñóñï³ëüñòâ³, â
ðåçóëüòàò³ ÷îãî íàñòàº “ïîð÷à”, “êîðîç³ÿ” âëàäè. Öå ñïîòâîðåííÿ, ïîðóøåííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí íîñèòü õàðàêòåð ëàíöþãîâî¿ ðåàêö³¿.

Òàêó ïîçèö³þ ïîä³ëÿþòü áàãàòî â÷åíèõ. Íàïðèêëàä, Î. ². Ê³ðï³÷í³êîâ çàçíà÷àº:
“Êîðóïö³ÿ — öå êîðîç³ÿ âëàäè. ßê ³ðæà ðîç’¿äàº ìåòàë, òàê êîðóïö³ÿ ðóéíóº äåðæàâíèé
àïàðàò ³ ðîç’¿äàº ìîðàëüí³ óñòî¿ ñóñï³ëüñòâà. Ð³âåíü êîðóïö³¿ — ñâîºð³äíèé òåðìîìåòð
ñóñï³ëüñòâà, ïîêàçíèê éîãî ìîðàëüíîãî ñòàíó ³ ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó
âèð³øóâàòè çàäà÷³ íå ó ñâî¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñàõ, à ó ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà. Ïîä³áíî òîìó
ÿê äëÿ ìåòàëó êîðîç³éíà âòîìà îçíà÷àº çíèæåííÿ ìåæ³ éîãî âèòðèìêè, òàê ³ äëÿ
ñóñï³ëüñòâà âòîìà â³ä êîðóïö³¿ îçíà÷àº çíèæåííÿ éîãî îïîðó” [1, ñ. 17].

ßêùî æ âèçíà÷àòè çì³ñò ³ ñóòí³ñòü êîðóïö³¿ ÷åðåç ïðèçìó ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òî ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî êîðóïö³ÿ ïîðóøóº çàãàëüí³ ïðèíöèïè òàêî¿
ñëóæáè, âèçíà÷åí³ ÿê íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, òàê ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.
ßê âèïèñàíî ó Ì³æíàðîäíîìó êîäåêñ³ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíà
ïîñàäà — öå ïîñàäà, íàä³ëåíà äîâ³ðîþ, ÿêà ïåðåäáà÷àº çîáîâ’ÿçàííÿ ä³ÿòè â ³íòåðåñàõ
äåðæàâè. Äåðæàâí³ ïîñàäîâ³ îñîáè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ³ ôóíêö³¿
êîìïåòåíòíî ³ åôåêòèâíî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîí³â ³ ç ïîâíîþ äîáðî÷åñí³ñòþ, à òàêîæ
ïðèéìàòè ñïðàâåäëèâ³ ³ íåóïåðåäæåí³ ð³øåííÿ [2, ñ. 99–101]. Êîðóìïîâàíà îñîáà, ÿêà
îá³éìàº òàêó ïîñàäó, ä³º âñóïåðå÷ öèì âèìîãàì, çëîâæèâàþ÷è äîâ³ðîþ äåðæàâè, âîíà
ä³º íåçàêîííî, íåäîáðî÷åñíî, íåñïðàâåäëèâî ³ óïåðåäæåíî, íàäàþ÷è ïðè öüîìó
íåïðàâîì³ðíó ïåðåâàãó ñâîºìó ïðèâàòíîìó ³íòåðåñó ÷è ³íòåðåñàì ³íøèõ îñ³á.

Çì³ñò ³ ñóòí³ñòü êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ òàêîæ ó ¿õ çàãàëüíîìó ³ ãëîáàëüíîìó
õàðàêòåð³. Öå ÿâèùå ïðèñóòíº ó âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåìàõ, ïðèòàìàííå âñ³ì êðà¿íàì
ñâ³òó. ßê çàçíà÷åíî ó Ðåçîëþö³¿ “Êîðóïö³ÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”, ïðèéíÿò³é
VIII Êîíãðåñîì ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ ³ ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè
(Ãàâàíà, 27 ñåðïíÿ — 7 âåðåñíÿ 1990 ð.) “ïðîáëåìà êîðóïö³¿ ó äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿
íîñÿòü çàãàëüíèé õàðàêòåð õî÷ âîíè îñîáëèâî çãóáíî âïëèâàþòü íà êðà¿íè ç óðàçëèâîþ
åêîíîì³êîþ, öåé âïëèâ â³ä÷óâàºòüñÿ â óñüîìó ñâ³ò³” [2, ñ. 65].

Çëîâæèâàþòü êîðóìïîâàí³ îñîáè ÿê â êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ³
íàäçâè÷àéíî âèñîêèì ð³âíåì äåìîêðàò³¿, òàê ³ â êðà¿íàõ ç àäì³í³ñòðàòèâíî — êîìàíäíîþ
ñèñòåìîþ åêîíîì³÷íîãî ãîñïîäàðþâàííÿ òà òîòàë³òàðíèì ïîë³òè÷íèì ðåæèìîì. Áåðóòü
õàáàð³ (ïðîäàþòüñÿ) ÿê ñëóæáîâö³, ÿê³ îòðèìóþòü äóæå íèçüêó îô³ö³éíó ïëàòíþ çà
ñâîþ ïðàöþ, òàê ³ ñëóæáîâö³, ÿê³ ìàþòü äóæå âèñîê³ îô³ö³éí³ äîõîäè. Çà îö³íêàìè
Ñâ³òîâîãî áàíêó íà õàáàð³ ó ñâ³ò³ âèòðà÷àºòüñÿ ïîíàä 80 ìëðä. äîëàð³â ÑØÀ, ùî çíà÷íî
ïåðåâèùóº ð³÷íèé Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè. Ó êîëèøíüîìó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ íà
õàáàð³ ùîð³÷íî âèòðà÷àëèñü ì³ëüÿðäè êàðáîâàíö³â, ùî ï³äòâåðäæóâàëîñü îô³ö³éíîþ
ñòàòèñòèêîþ. Òàê, Äåðæàâíèé Êîì³òåò Ñòàòèñòèêè ÑÐÑÐ ï³ñëÿ óòî÷íåííÿ çà 1990 ð³ê
îáñÿã³â ãðîøîâèõ äîõîä³â “ò³íüîâî¿” åêîíîì³êè (âèõîäÿ÷è ç äàíèõ, ÿê³ ñêëàëèñÿ íà
ê³íåöü ðîêó, òà åêñïåðòíèõ îö³íîê, ùî ñïèðàëèñÿ íà äàí³ ô³íàíñîâî¿ ñòàòèñòèêè,
ñîö³îëîã³÷í³ îáñòåæåííÿ ³ áþäæåòíó ñ³ìåéíó ñòàòèñòèêó), êîíñòàòóâàâ, ùî ó öüîìó ðîö³
õàáàð³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ áóëè îòðèìàí³ ëèøå â³ä êîîïåðàòèâ³â, ñêëàëè òðè ìëðä.
êàðáîâàíö³â [3, ñ. 24–25].

Ó áþëåòåí³ çà òðàâåíü 1994 ðîêó Ì³æíàðîäíà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ Transparency
International (“Ì³æíàðîäíà ãëàñí³ñòü”) â³äçíà÷àëà: “Ôåíîìåí “êîðóïö³ÿ” íîñèòü
ãëîáàëüíèé õàðàêòåð. Âîíà ñòàëà çâè÷íèì ÿâèùåì ó áàãàòüîõ ïðîâ³äíèõ ³íäóñòð³àëüíèõ
äåðæàâàõ, áàãàòñòâî ³ ñò³éêå ñòàíîâèùå, òðàäèö³¿ ÿêèõ äîçâîëÿþòü, îäíàê, ïðèõîâàòè
ðîçìàõ âåëè÷åçíî¿ øêîäè, ÿêà íàíîñèòüñÿ êîðóïö³ºþ ñîö³àëüí³é òà ãóìàí³òàðí³é ñôåð³.
Êîðóïö³ÿ øèðîêî ðîçïîâñþäæåíà âæå ³ â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, â êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿
ªâðîïè ³ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿, ÿê³ ïåðåæèâàþòü ó äàíèé ÷àñ ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿
öåíòðàëüíèõ ñèñòåì. Íåìà òàêèõ êðà¿í, áóäü âîíè áàãàò³ ÷è á³äí³, ÿê³ ìîãëè á ïðåòåíäóâàòè
íà âèêëþ÷íó öíîòëèâ³ñòü” [4, ñ. 9].
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Ó êðà¿íàõ, äå êîðóïö³ÿ ïîøèðåíà çíà÷íîþ ì³ðîþ, âîíà ³ç ñîö³àëüíî¿ àíîìàë³¿
ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïðàâèëî ³ âèñòóïàº çâè÷íèì çàñîáîì âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ñòàº íîðìîþ
ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè ³ ñïîñîáîì æèòòÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Ó êðà¿íàõ,
äå êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çóñòð³÷àºòüñÿ ïîð³âíÿíî ð³äêî, âîíè ó ãðîìàäñüê³é
ñâ³äîìîñò³ àñîö³þþòüñÿ ç âåëèêèì çëîì äëÿ äåðæàâè òà ¿¿ ãðîìàäÿí.

Êîðóïö³ÿ ñòàíîâèòü ñóòòºâó çàãðîçó ÿê åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèì êðà¿íàì ç
òðàäèö³éíî ì³öíèìè çàñàäàìè äåìîêðàò³¿, òàê ³ äëÿ êðà¿í, ÿê³ ïåðåæèâàþòü åêîíîì³÷íó
³ ñîö³àëüíó êðèçó ³ ëèøå ñòàþòü íà øëÿõ äåìîêðàò³¿.

Çà âèñëîâîì Á. Åëüíàä³ ³ À. Ðèôààò “… êîðóïö³ÿ — õâîðîáà, â³ä ÿêî¿ ïîòåðïàþòü
óñ³ ñóñï³ëüñòâà, à íàéá³ëüøå — íàéóðàçëèâ³ø³ ñåðåä íèõ” [5]. Äî îñòàíí³õ ôàõ³âö³
â³äíîñÿòü, çîêðåìà, ³ Óêðà¿íó.

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ êîðóïö³ÿ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Äëÿ áàãàòüîõ
äåðæàâ âîíà º ïèòàííÿì âèæèâàííÿ: â³ä âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü ÿêùî íå ñàìå ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, òî ùîíàéìåíøå ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿì ¿¿
åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî òà ìàòåð³àëüíîãî ðîçâèòêó. Íà íàø ïîãëÿä, òàêîþ âîíà º ³
äëÿ Óêðà¿íè, ÿê ³ äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ÑÍÄ. Ùå íà ïî÷àòêó 1995 ðîêó òîä³øí³é Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè Ë. Ä. Êó÷ìà íàãîëîøóâàâ, ùî “… ñüîãîäí³ äëÿ Óêðà¿íè áîðîòüáà ç “ï’ÿòîþ
âëàäîþ” ìàº ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ íàâ³òü
ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëåìîþ íàøîãî âèæèâàííÿ” [6]. Ïåðøèé çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè òîãî ÷àñó Þ. Î. Âàíä³í, õî÷ ³ â ëàïêàõ, àëå êîðóïö³þ ³ îðãàí³çîâàíó
çëî÷èíí³ñòü íàçâàâ “ï’ÿòîþ âëàäîþ” [7]. Àíàë³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ äàº
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ñüîãîäí³ öÿ ïðîáëåìà äëÿ íàøî¿ äåðæàâè º íå ìåíø ãîñòðîþ.

Ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì áàãàòî â ÷îìó çá³ãàþòüñÿ
ç àíàëîã³÷íèìè ïðîáëåìàìè â ³íøèõ êðà¿íàõ, îñîáëèâî â êðà¿íàõ, êîëèøíüîãî
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Òàêèé çá³ã îáóìîâëþºòüñÿ îäíàêîâîþ ñîö³àëüíîþ ñóòí³ñòþ êîðóïö³¿
ÿê êîðîç³¿ âëàäè, ÿêà ïîëÿãàº ó çëîâæèâàíí³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàäîþ àáî ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì ó
êîðèñëèâèõ àáî ³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ. Íå äèâëÿ÷èñü íà â³äì³ííîñò³ â äåðæàâíîìó
óñòðî¿, îäíàêîâèìè äëÿ âñ³õ êðà¿í çàëèøàþòüñÿ ïåðåäóìîâè êîðóïö³¿ — íåäîñêîíàë³ñòü
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðàãíåííÿ íàä³ëåíèõ âëàäîþ ñóá’ºêò³â
ñêîðèñòàòèñÿ ö³ºþ âëàäîþ â îñîáèñòèõ ö³ëÿõ (êîíôë³êò ïóáë³÷íèõ ³ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â),
òàê ³ îñíîâí³ íàïðÿìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ — îáìåæåííÿ, íåéòðàë³çàö³ÿ òà óñóíåííÿ
ñîö³àëüíèõ ïåðåäóìîâ êîðóïö³¿, ïðè÷èí òà óìîâ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, âèçíà÷åííÿ îáìåæåíü
òà çàáîðîí äëÿ ñóá’ºêò³â êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ¿õ ïîðóøåííÿ.

Êîæíà êðà¿íà íàìàãàºòüñÿ çíàéòè ñâîþ îïòèìàëüíó ë³í³þ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿêà îáóìîâëþºòüñÿ ç îäíîãî áîêó ñòàíîì, ñòðóêòóðîþ òà äèíàì³êîþ
êîðóïö³¿ (êîðóïö³ÿ íåîäíîð³äíà â ð³çíèõ êðà¿íàõ — â îäíèõ âîíà íàé÷àñò³øå ïîâ’ÿçàíà
ç âèêðàäåííÿì ÷óæî¿ âëàñíîñò³ ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà, â ³íøèõ —
îäåðæàííÿ õàáàð³â òîùî), ñòàíîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâî¿
ñèñòåìè ³ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, ç ³íøîãî — êîíêðåòíèì çì³ñòîì çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ [8, ñ. 119–134].

Êîðóïö³ÿ º ñèñòåìíèì ñîö³àëüíèì ÿâèùåì. Êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå ³ñíóþòü
³çîëüîâàíî â³ä ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù, à îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè. Öåé çâ’ÿçîê
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âçàºìîä³¿ êîðóïö³¿ ç ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ÿâèùàìè.

Â³äîì³ äîñë³äíèêè À. Ô. Çåë³íñüêèé ³ Ì. É. Êîðæàíñüêèé â³äçíà÷àëè, ùî ðåàëüíà
ïîâåä³íêà ïðàâîïîðóøíèêà ñêëàäàºòüñÿ ç ïðîòèïðàâíî¿ ³ ëåãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà
ñï³ëêóâàííÿ. Ì³æ ä³ÿìè äîçâîëåíèìè ³ íåäîçâîëåíèìè âèíèêàþòü ñòðóêòóðí³ çâ’ÿçêè
ðîçâèòêó ³ ïîðîäæåííÿ, âçàºìîä³¿ ³ çâ’ÿçêè ñòàíó [9, ñ. 18]. Âçàºìîä³ÿ âçàãàë³ — öå
òàêèé âèä çâ’ÿçêó ì³æ ÿâèùàìè, êîòðèé â³äîáðàæàº ïðîöåñè âçàºìíîãî âïëèâó òà
âçàºìíî¿ äåòåðì³íàö³¿. Êîæíà ³ç âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í âèñòóïàº ÿê äåòåðì³íàíòà äðóãî¿ ³
ÿê ñë³äñòâî çâîðîòíîãî âïëèâó äðóãî¿ ñòîðîíè [10]. Òàê³ ñòðóêòóðí³ çâ’ÿçêè ïðîÿâëÿþòüñÿ
³ ó êîðóïö³éí³é ä³ÿëüíîñò³. Áóäó÷è ïîðîäæåííÿì â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â,
êîðóïö³ÿ ÿê åëåìåíò (ñêëàäîâà) ³ñíóþ÷î¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ñàìà çä³éñíþº âïëèâ íà ö³
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ïðîöåñè. Ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ âîíà º îäíî÷àñíî íàñë³äêîì ³ ïðè÷èíîþ: íàñë³äêîì òèõ
ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â åêîíîì³ö³, ïîë³òèö³ ñîö³àëüíîìó æèòò³, ³ ïðè÷èíîþ ðîçâèòêó
íåãàòèâíèõ ÿâèù ó öèõ ñôåðàõ.

Êîðóïö³ÿ ÿê ÿâèùå, ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ. Öåé ðîçâèòîê îáóìîâëåíèé ðîçâèòêîì
ñóñï³ëüñòâà ³ ïðîöåñàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñàìîìó ÿâèù³. Êîðóïö³ÿ ÿê ÿâèùå,
çì³íþºòüñÿ ðàçîì ³ç ñóñï³ëüñòâîì. Ïðè öüîìó ¿¿ ñóòí³ñòü çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ,
çì³íþþòüñÿ ëèøå âèäè êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
êîðóïö³ºþ, çì³íþþòüñÿ ³ ôîðìè ¿õ ïðîÿâó. Çì³íè ó ñòðóêòóð³ êîðóïö³¿ òà ôîðì³
êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ó ñâîþ ÷åðãó äåòåðì³íóþòü â³äïîâ³äí³ çì³íè ó ñóñï³ëüñòâ³. Çâ’ÿçîê
âçàºìîä³¿ ñåðåä îêðåìèõ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïðîÿâëÿþ÷èñü ó ò³é ÷è
³íø³é ôîðì³, âîíè âçàºìíî ñòâîðþþòü ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ¿õ ïîÿâè. Òàê, ëîá³þâàííÿ
ïðèéíÿòòÿ “ïîòð³áíîãî” íîðìàòèâíî-ðîçïîðÿä÷îãî äîêóìåíòó ç âèêîðèñòàííÿì
ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ñòâîðþº óìîâè äëÿ äàâàííÿ õàáàðà, ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â
äîçâîëÿº ïðîòèïðàâíî çàâîëîä³òè ÷óæèì ìàéíîì òîùî.

Ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ êîðóïö³¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà º íå ëèøå ñóòî òåîðåòè÷íîþ
ïðîáëåìîþ. Âîíî ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ò³
ôàêòè, êîëè íà ïîë³òè÷íîìó ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âíÿõ ïåðåä ïðàâîîõîðîííèìè òà
³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ñòàâëÿòüñÿ çàâäàííÿ, ÿê³, âèõîäÿ÷è ³ç ñîö³àëüíî¿ ñóòíîñò³
êîðóïö³¿, îá’ºêòèâíî íå ìîæóòü áóòè âèêîíàí³, — “ïîäîëàòè êîðóïö³þ”, “âèêîðåíèòè
êîðóïö³þ”. Òàê, “ï³ä³ðâàòè ́ ðóíò äëÿ ³ñíóâàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³” éäåòüñÿ ó ïîñòàíîâ³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä ëèïíÿ 2001 ðîêó ¹ 2612–²²² “Ïðî ï³äñóìêè ïàðëàìåíòñüêèõ
ñëóõàíü ùîäî ñòàíó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ”. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 23 ëþòîãî
2000 ðîêó ¹ 276 âèçíà÷åíî “ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ðåãóëþâàííÿ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, óñóíåííÿ óìîâ äëÿ ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü, ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿
òà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè”. Êîìïëåêñíîþ ïðîãðàìîþ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³,
çàòâåðäæåíîþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 2000 ðîêó ¹ 1376,
ïåðåäáà÷àëèñü â³äïîâ³äí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà “âèêîð³íåííÿ êîðóïö³¿”. Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 742 çàòâåðäæåíà Êîíöåïö³ÿ ïîäîëàííÿ
êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ “Íà øëÿõó äî äîáðî÷åñíîñò³”. Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 2009 ðîêó ¹ 535–ð “Ïðî çàòâåðäæåííÿ êîìïëåêñíîãî ïëàíó
çàõîä³â ùîäî ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, äåðåãóëÿö³¿ òà ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ ó
ö³é ñôåð³ íà 2009 ð³ê” çàòâåðäæåíèé êîìïëåêñíèé ïëàí ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³
çåìåëüíèõ â³äíîñèí íà 2009 ð³ê. Òåðì³í âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ïðîãðàì, ïëàí³â
çàâåðøåíî, à ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ “ïîäîëàòè êîðóïö³þ”, ÿê ñë³ä áóëî î÷³êóâàòè,
âèêîíàòè íå âäàëîñÿ.

Òàêå ðîçóì³ííÿ êîðóïö³¿ âëàñòèâå íå ëèøå óêðà¿íñüêèì ïîë³òèêàì, à é äåðæàâíèì
ä³ÿ÷àì ³íøèõ êðà¿í. Òàê, êîëèøí³é Ïðåçèäåíò Ãðóç³¿ Å. À. Øàâàðíàäçå, ïðåçåíòóþ÷è
ñâî¿ì ñï³ââ³ò÷èçíèêàì ïðîåêò Îñíîâíèõ íàïðÿìê³â Íàö³îíàëüíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
ïðîãðàìè Ãðóç³¿ ³ õàðàêòåðèçóþ÷è ìàéáóòíþ àíòèêîðóïö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, çàçíà÷èâ:
“Ê³íöåâà ìåòà öüîãî ïðîöåñó — íàçàâæäè ë³êâ³äóâàòè êîðóïö³þ, ÿê äåðæàâíó ïðîáëåìó,
çíèùèòè áóäü-ÿê³ óìîâè äëÿ ¿¿ âèíèêíåííÿ çíîâó” [11, ñ. 6].

Êîðóïö³ÿ — öå ñêëàäíå ³ áàãàòîàñïåêòíå (ïðàâîâå, åêîíîì³÷íå, ïîë³òè÷íå, ìîðàëüíî-
ïñèõîëîã³÷íå) ñîö³àëüíå ÿâèùå. Ñîö³àëüíà ñóòí³ñòü êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî
âîíà: ìàº ñîö³àëüíó îáóìîâëåí³ñòü (º ïðîäóêòîì ñîö³àëüíîãî æèòòÿ); ìàº ñâîþ ñîö³àëüíó
ö³íó, ÿêó ïëàòèòü ñóñï³ëüñòâî çà ³ñíóâàííÿ êîðóïö³¿” ³ñòîòíî âïëèâàº íà íàéâàæëèâ³ø³
ñîö³àëüí³ ïðîöåñè; ìàº ³ñòîðè÷í³ âèòîêè ³ ãëîáàëüíèé õàðàêòåð, º ïðàâîâèì, åêîíîì³÷íèì,
ïîë³òè÷íèì, ïñèõîëîã³÷íèì ³ ìîðàëüíèì ÿâèùåì; ìàº âëàñòèâ³ñòü ïðèñòîñîâóâàòèñü äî
ñîö³àëüíèõ ðåàë³é, ïîñò³éíî ì³ì³êðóâàòè òà âèäîçì³íþâàòèñÿ. Êîíêðåòí³ ïðîÿâè öüîãî
ñîö³àëüíîãî ÿâèùà îòðèìóþòü ïðàâîâó òà ìîðàëüíó îö³íêó ç áîêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà,
ùî òå æ ñâ³ä÷èòü ïðî ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü êîðóïö³¿. Êîðóïö³ÿ õàðàêòåðèçóº îñíîâí³
ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³, ó í³é çíàõîäÿòü ñâîº
â³äîáðàæåííÿ íàéá³ëüø çíà÷óù³ äëÿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ïðîáëåìè. Ó êðà¿íàõ, äå
êîðóïö³ÿ íàáóâàº çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ ³ ñóòòºâîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ïðîöåñè, º ñòðóêòóðîâàíîþ ³ çä³éñíþº ñèñòåìíèé âïëèâ íà ïîñàäîâèõ îñ³á (äåðæàâíèõ
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ñëóæáîâö³â), âîíà ³ç ñîö³àëüíî¿ àíîìàë³¿ ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïðàâèëî ³ âèñòóïàº
çâè÷íèì ñïîñîáîì âèð³øåííÿ æèòòºâèõ ïðîáëåì, ñòàº íîðìîþ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè ³
ñïîñîáîì æèòòÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà.

ßê ñîö³àëüíå ÿâèùå, êîðóïö³ÿ ³ñíóº â ïåâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ðàìêàõ, â ÿêèõ
ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ ïðîöåñè âïëèâàþòü íà íå¿, à êîðóïö³ÿ, â ñîþ
÷åðãó, çä³éñíþº âïëèâ íà ïðàâî, åêîíîì³êó, ïîë³òèêó, ³äåîëîã³þ, ñóñï³ëüíó ïñèõîëîã³þ
òîùî.

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà, ñò. 1 ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³”, ïðèéíÿòîãî çà îñíîâó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè 23 ãðóäíÿ 2010 ðîêó (ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 23.12.2010 ð.
¹ 2858–VI) äàº âèçíà÷åííÿ êîðóïö³¿: “êîðóïö³ÿ — âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ íàäàíèõ ¿é
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ îäåðæàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ïðèéíÿòòÿ îá³öÿíêè /ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è
³íøèõ îñ³á àáî â³äïîâ³äíî îá³öÿíêà /ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè òàê³é
îñîá³ àáî íà ¿¿ âèìîãó ³íøèì ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ç ìåòîþ ñõèëèòè öþ îñîáó
äî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
öèì ìîæëèâîñòåé”.

Çàçíà÷åíèì ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî:
— âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;
— ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;
— óïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â, íîðì ³ ïðàâèë, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ

êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì;
— âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿

êîðóïö³¿;
— êîíêðåòèçàö³þ âèä³â îáìåæåíü ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³

ïðàâîïîðóøåííÿ;
— îáìåæåííÿ ùîäî îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíåí³ ç ïîñàä àáî ïðèïèíèëè ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó

ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè;
— ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, äåêëàðóâàííÿ ÿê äîõîä³â, òàê ³

âèòðàò ïîñàäîâö³â;
— íåäîïóùåííÿ âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó îñ³á, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íà

âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè;
— àíòèêîðóïö³éíà åêñïåðòèçà ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;
— çàáîðîíà îäåðæàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á áåçîïëàòíî ïîñëóã òà ìàéíà;
— íàäàííÿ ïðàâà îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí, à òàêîæ îêðåìèì ãðîìàäÿíàì áðàòè

ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â;
— ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ

êîðóïö³¿;
— îáë³ê îñ³á, ÿêèõ ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ

ïðàâîïîðóøåíü;
— çàõîäè ùîäî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ äåðæàâè òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³

ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê êîðóïö³éíèõ ä³é ç áîêó ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³
ïðàâîïîðóøåííÿ [12].

Ôàêòè÷íî íà òåïåð³øí³é ÷àñ â Óêðà¿í³ â³äñóòíº ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî ùîäî
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ”, ïðèéíÿòèé
ó 1995 ðîö³ [13] âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ç ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 11 ÷åðâíÿ
2009 ðîêó àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà [14; 15; 16], ÿêå íå ââåäåíå â ä³þ, à ïðîåêò
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³” ïðèéíÿòèé
23 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ò³ëüêè ó ïåðøîìó ÷èòàíí³.

Â. Ä. ÃÂÎÇÄÅÖÜÊÈÉ
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Ãâîçäåöüêèé Â. Ä. Ñîäåðæàíèå è ñóùíîñòü êîððóïöèè â ñîâðåìåííîì ìèðå
Àíàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû ãåíåçèñà, ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà åãî äîñòèæåíèé, ïåðñïåêòèâ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ. Ñ ó÷åòîì
íàó÷íûõ äîñòèæåíèé çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èññëåäîâàíèþ àíòèêîððóïöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, äèàëåêòè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó ïðàâèëüíûì îïðåäåëåíèåì ñîäåðæàíèÿ, ñóòè
êîððóïöèè è ðåàëüíûìè øàãàìè ãîñóäàðñòâ ê åå ïðåîäîëåíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÿâëåíèå
êîððóìïèðîâàííîñòè, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè.

Hvozdetskyi, V. D. The Content and Essence of Corruption is in the Modern World
Problems of genesis, present-day conditions of anti-corruptional legislation, its achievements,

prospects and basic directions of development are analysed. Inclusive of modern sciential researches
considerable attend to corruption researches, dialectical connections with correct definition of add-up
and substance of corruption and real governmental steps to its negotiation.

Key words: corruption, corruptional transgressions, phenomenon of corruption, prevention and
overcoming of corruption.
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