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Ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííþ ïðèíöèï³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ. Íà
ï³äñòàâ³ àíàë³çó ë³òåðàòóðè òà çàêîíîäàâñòâà äîñë³äæóþòüñÿ
ïðîáëåìè âèîêðåìëåííÿ ïðèíöèï³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ,
ðîçêðèâàºòüñÿ ¿õ çì³ñò òà âíîñèòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ ùîäî
çàêð³ïëåííÿ îñòàíí³õ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âàëþòíèé êîíòðîëü, ïðèíöèïè âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ìåòîäè âàëþòíîãî
êîíòðîëþ, ïåðåâ³ðêà.

Âàëþòíèé êîíòðîëü çàéìàº ïðîâ³äíå ì³ñöå ó ñèñòåì³ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðè
ðåàë³çàö³¿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Çàëåæíî â³ä âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü
âàëþòíèé êîíòðîëü ìîæå ñòèìóëþâàòè ÷è ñòðèìóâàòè åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ó êðà¿í³
òà âïëèâàòè íà ì³ñöå äåðæàâè ó ñâ³òîâîìó ðèíêó. Â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ çíà÷íîãî ðîçâèòêó
íàáóëè ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çðîñòàííÿ ð³âíÿ â³äêðèòîñò³ íàö³îíàëüíèõ
åêîíîì³ê òà ¿õ âçàºìîçàëåæíîñò³. Òàê³ ïðîöåñè ï³äâèùóþòü ðîëü âàëþòíîãî êîíòðîëþ
íàñàìïåðåä íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàäàºòüñÿ äîñèòü çíà÷íà óâàãà. Ñë³ä â³äçíà÷èòè ïðàö³ òàêèõ ó÷åíèõ
â ãàëóç³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ÿê: À. Þ. ²îôôå, Â. Ë. Êðîòþê, Ë. Ì. Êðàâ÷åíêî,
ª. Â. Êàðìàíîâ, Ñ. Ò. Êàäüêàëåíêî, Ñ. Ì. Ïîëîâêî, Î. ª. Ñåâåðèí, Ì. Ì. Àðòüîìîâ,
Î. Ì. Êîçèð³í, Ã. À. Òîñóíÿí, Î. Â. ªìåë³í, Â. Ô. Åáêå òà äåÿêèõ ³íøèõ. Ïðîòå ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ íå âèñâ³òëåíà ó
äîñòàòí³é ì³ð³, îñê³ëüêè ïåðåâàæíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ìåæàõ äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàãàëîì. Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
àñïåêò³â çì³ñòó ïðèíöèï³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ.

Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó âàëþòíîãî êîíòðîëþ ìîæå
áóòè åôåêòèâíèì ëèøå ó âèïàäêó ðåàë³çàö³¿ îñòàííüîãî íà ï³äñòàâ³ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ
ïðèíöèï³â. Àäæå òåðì³í “ïðèíöèï” ïîõîäèòü â³ä ëàò. ñëîâà “principium”, ùî îçíà÷àº
“îñíîâà, ïî÷àòîê”, òîáòî òå, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ ïåâíî¿ ñóòíîñò³ ôàêò³â, òåîð³¿, íàóêè [1,
c. 410].

Ââàæàºìî, ùî ï³ä ïðèíöèïàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ñë³ä ðîçóì³òè îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
éîãî åôåêòèâí³ñòü. Ïðèíöèïè âèñòóïàþòü ôóíäàìåíòîì, íà ÿêîìó ïîâèíí³ áóäóâàòèñÿ
óñ³ êîíêðåòí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ òà þðèäè÷íî çíà÷óù³
ä³¿ êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â.

Îñê³ëüêè âàëþòíèé êîíòðîëü º íàïðÿìîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òî éîìó
ïðèòàìàíí³ ó â³äïîâ³äí³é ì³ð³ é ïðèíöèïè îñòàííüîãî. Ïðèíöèïè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
çàêð³ïëåí³ â Ë³ìñüê³é äåêëàðàö³¿ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â êîíòðîëþ, ïðèéíÿò³é IX Êîíãðåñîì
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèùèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â (INTOSAI) ó æîâòí³ 1977 ð. íà
îñíîâ³ áàãàòîð³÷íîãî äîñâ³äó ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà [2]. Àäæå öÿ ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ
ä³º ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ ³ ñïðèÿº îáì³íó äóìêàìè é äîñâ³äîì ì³æ âèùèìè êîíòðîëüíèìè
îðãàíàìè äåðæàâ ñâ³òó. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çàô³êñîâàíèõ
© Ëó÷êîâñüêà Ñ. ².,  2011w
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ó Ë³ìñüê³é äåêëàðàö³¿ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â êîíòðîëþ, áóëè ïåðåäáà÷åí³ íàñòóïí³
ïðèíöèïè:

— íåçàëåæí³ñòü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê íåâ³ä’ºìíîãî àòðèáóòà äåìîêðàò³¿ é
îáîâ’ÿçêîâîãî åëåìåíòà óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ
íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;

— âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ é êîíòðîëþ çà
ôàêòè÷íèìè ðåçóëüòàòàìè;

— íàÿâí³ñòü âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ ÿê îáîâ’ÿçêîâî¿ óìîâè
³ñíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ; ãëàñí³ñòü òà â³äêðèò³ñòü êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ç
îáîâ’ÿçêîâîþ âèìîãîþ äîäåðæàííÿ êîìåðö³éíî¿ òà ³íøî¿ òàºìíèö³, ùî çàõèùàºòüñÿ
çàêîíîì [3, c. 78].

Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïðèíöèïè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ áóëè äîñë³äæåí³,
çîêðåìà, ó ïðàöÿõ Ë. À. Ñàâ÷åíêî. Òàê, âîíà âêàçóº íà òå, ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
ñë³ä çàêð³ïèòè òàê³ ïðèíöèïè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿê-îò: çàêîíí³ñòü, ïëàíîâ³ñòü,
îá’ºêòèâí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü, ïóáë³÷í³ñòü, êîìïåòåíòí³ñòü, îïåðàòèâí³ñòü [4, c. 88].

Íà íàø ïîãëÿä, âàëþòíèé êîíòðîëü ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà íàâåäåíèõ íèæ÷å
ïðèíöèïàõ, ÿê³ ñë³ä çàêð³ïèòè â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ”, ÿêèé
ïîâèíåí áóòè ïðèéíÿòèé íà çàì³íó ÷èííîãî Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî
ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà âàëþòíîãî êîíòðîëþ” â³ä 19.02.1993 ð. [5].

Ïðèíöèï çàêîííîñò³. Ïðèíöèï çàêîííîñò³ º îäíèì ç ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â áóäü-
ÿêî¿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàêîíí³ñòü º êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì. Òàê, ó ñò. 6
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè
çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî
çàêîí³â Óêðà¿íè, à â ñò. 19 — òå, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà â ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè [6].
Â³äïîâ³äíî äî äàíîãî ïðèíöèïó, âàëþòíèé êîíòðîëü ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðèíöèï çàêîííîñò³ ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò ïðàâ ñóá’ºêò³â
ìåõàí³çìó âàëþòíîãî êîíòðîëþ øëÿõîì äîòðèìàííÿ íèìè íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.
Áóäü-ÿêà ä³ÿ êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â íå ïîâèííà ñóïåðå÷èòè ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó,
â÷èíÿòèñÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà ç äîòðèìàííÿì çàêð³ïëåíî¿
çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóðè çà äîïîìîãîþ çàêîííèõ ìåòîä³â. Îêð³ì òîãî, óïîâíîâàæåí³
êîíòðîëþþ÷³ ñóá’ºêòè â ïðîöåñ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ïðèíöèï çàêîííîñò³ ïîâèíåí áóòè âèçíà÷àëüíèì
ïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ äëÿ áóäü-ÿêîãî êîíòðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòà. ßê îðãàí âàëþòíîãî
êîíòðîëþ, òàê ³ àãåíòè âàëþòíîãî êîíòðîëþ, íà ÿêèõ ôàêòè÷íî ïîêëàäåíî ïóáë³÷íèé
îáîâ’ÿçîê ³ç âèêîíàííÿ ôóíêö³é âàëþòíîãî êîíòðîëþ, çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñÿ öüîãî
ïðèíöèïó.

Ïðèíöèï çàêîííîñò³, ÿê ³ âñ³ ³íø³ ïðèíöèïè âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ìàº áóäè
çàêð³ïëåíèé ó ïîëîæåííÿõ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ,
çîêðåìà, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ”, ÿêèé ïîâèíåí áóòè ïðèéíÿòèé.
Àäæå, ÿê ïðàâèëüíî â³äì³÷àº Ë. À. Ñàâ÷åíêî: “Íåäîñòàòíÿ ðîçðîáêà ïåâíèõ ïèòàíü,
ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, çàñòàð³ë³ñòü äåÿêèõ íîðì, ¿õ ïîñò³éíà çì³íà,
ñóïåðå÷í³ñòü îäèí îäíîìó íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³
é â³äïîâ³äíî íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè ñòâîðþþòüñÿ äîäàòêîâ³
òðóäíîù³ äëÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, à, îòæå, ³ äëÿ âèêîíàííÿ
êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ¿õ çàâäàíü òà ôóíêö³é. Ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
âèíèêíåííÿì íîâèõ, ÿê³ ïîòð³áíî âðåãóëüîâóâàòè, âíîñÿòüñÿ çì³íè äî ä³þ÷îãî
çàêîíîäàâñòâà, ïðèéìàþòüñÿ íîâ³ íîðìàòèâí³ àêòè” [4, c. 58]. Òàêå òâåðäæåííÿ ïîâíîþ
ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ é âàëþòíîãî êîíòðîëþ ÿê íàïðÿìó ô³íàíñîâîãî. Ïðîòå ³ äî öüîãî ÷àñó
áàçîâèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ
çàëèøàºòüñÿ çàçíà÷åíèé âèùå Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ç ïðèíöèïîì çàêîííîñò³ ïîâ’ÿçàí³ âñ³ íàñòóïí³ ïðèíöèïè âàëþòíîãî êîíòðîëþ.
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Ìîæíà ñêàçàòè, ùî âîíè ëîã³÷íî âèïëèâàþòü ³ç íüîãî.
Ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³, ùî çàáåçïå÷óº ðåàëüíå â³äîáðàæåííÿ ÿâèù òà ôàêò³â.

Ñóòü îá’ºêòèâíîñò³ êîíòðîëþ âèðàæàºòüñÿ â îòðèìàíí³ êîíòðîëþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè çà
ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìàêñèìàëüíî â³äïîâ³äàº îá’ºêòèâí³é
³ñòèí³. Çàêð³ïëåííÿ òàêîãî ïðèíöèïó ïîâèííî ñïðèÿòè çàõèñòó ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â
â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â. Äîäåðæàííÿ äàíîãî ïðèíöèïó ñóòòºâî
âïëèâàº íà ñòàí çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
îñê³ëüêè îá’ºêòèâí³ ðåçóëüòàòè âàëþòíîãî êîíòðîëþ äîçâîëÿþòü óïîâíîâàæåíèì îðãàíàì
çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ äî ä³éñíî âèííèõ îñ³á, âîäíî÷àñ âèêëþ÷àþ÷è
ïîìèëêîâå çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ñàíêö³é äî íåâèíóâàòèõ. Êîíòðîëþþ÷èé ñóá’ºêò ïîâèíåí
âñòàíîâëþâàòè âèêëþ÷íî ³ñòèíí³ ôàêòè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü îá’ºêò êîíòðîëþ ç ìåòîþ
éîãî îö³íêè ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â.

Ïðèíöèï ïîâíîòè, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ðîáîò³ êîíòðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòà
âàëþòíîãî êîíòðîëþ íå ïîâèííî áóòè ïðîãàëèí, íåäîðîáîê, òîáòî îòðèìàíà ³íôîðìàö³ÿ
ïîâèííà áóòè ïîâíîþ é îá’ºêòèâíîþ. Öåé ïðèíöèï ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðèíöèïîì
îá’ºêòèâíîñò³ òà âîäíî÷àñ º éîãî íàñë³äêîì é îáîâ’ÿçêîâîþ ïåðåäóìîâîþ. Ïðèíöèï
ïîâíîòè ñòîñóºòüñÿ îáñÿãó ³íôîðìàö³¿ ïðî îá’ºêò êîíòðîëþ. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ ìàº áóòè
äîñòàòíüîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ êîíòðîëþþ÷èì ñóá’ºêòîì íàëåæíîãî ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè
êîíòðîëþ.

Ïðèíöèï ö³ë³ñíîñò³ òà ñèñòåìíîñò³. Öåé ïðèíöèï ïîëÿãàº â îïòèìàëüí³é
âçàºìí³é îáóìîâëåíîñò³ òà âçàºìîçâ’ÿçêó îêðåìèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó âàëþòíîãî
êîíòðîëþ. Ïðèíöèï âèìàãàº â³ä êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â çâåðòàòè óâàãó íà âñ³ íåäîë³êè,
ÿê³ ñòàþòü ¿ì â³äîì³ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ä³é, ïðîâîäèòè êîíòðîëü íå ÷àñ
â³ä ÷àñó, à ïîñò³éíî, çà âèçíà÷åíîþ ñõåìîþ. Âàëþòíèé êîíòðîëü ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ
êîìïëåêñíî òà ïîñë³äîâíî, ùî ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ â³äïîâ³äíèì ìåõàí³çìîì âàëþòíîãî
êîíòðîëþ, ÿêèé áóäå ïðîàíàë³çîâàíèé ó äðóãîìó ðîçä³ë³ äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³. Äàíèé ïðèíöèï ïîëÿãàº â íåçì³ííîñò³ ìåõàí³çìó ä³¿
âàëþòíîãî êîíòðîëþ â ö³ëîìó, õî÷à áè ïðîòÿãîì ðîêó. Òàêèé ï³äõ³ä áóäå îäí³ºþ ³ç
çàêð³ïëåíèõ çàêîíîì ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ï³äêîíòðîëüíèõ
ñóá’ºêò³â.

Ïðèíöèï ãíó÷êîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº â ðåàãóâàíí³ ìåõàí³çìó âàëþòíîãî êîíòðîëþ
íà çì³íè ñèòóàö³¿ øëÿõîì êîðåêö³¿ éîãî îêðåìèõ åëåìåíò³â çàëåæíî â³ä åêîíîì³÷íî¿
ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, òàêòè÷íèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè. Ì³æ ïðèíöèïàìè
ãíó÷êîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³ íå ïîâèííî áóòè ïðîòèð³÷, à íåîáõ³äíèì º äîñÿãíåííÿ
îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ.

Ïðèíöèï ãëàñíîñò³, ÿêèé ïîâèíåí áóòè ïðèñóòí³é íà âñ³õ åòàïàõ çä³éñíåííÿ
âàëþòíîãî êîíòðîëþ, â³ä ïîâ³äîìëåííÿ ï³äêîíòðîëüíèì ñóá’ºêòàì ïðî ïðîâåäåííÿ
êîíòðîëþ â³äïîâ³äíèìè ìåòîäàìè äî îãîëîøåííÿ ðåçóëüòàò³â òàêîãî êîíòðîëþ. Öåé
ïðèíöèï ïðÿìî ïîâ’ÿçàíèé ç äîâåäåííÿì ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè âàëþòíîãî êîíòðîëþ
äî â³äîìà çàö³êàâëåíèõ îñ³á òà â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â. Àäæå ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ, òàêå ïîðóøåííÿ, ïðèõîâàíå â³ä
ãðîìàäñüêîñò³, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íå ìîæå áóòè íàëåæíèì ÷èíîì âèïðàâëåíå.
Ãëàñí³ñòü º òèì ïðèíöèïîì êîíòðîëþ, ÿêèé ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü â³äêðèòîñò³
îñòàííüîãî ñóñï³ëüñòâó, äîñòóïíîñò³ ãðîìàäñüê³é äóìö³, éîãî îö³íö³ ÿê ä³ÿëüíîñò³, ùî
â³äïîâ³äàº ÷è í³, ó ïåðøó ÷åðãó, ïóáë³÷íèì ³íòåðåñàì. Ïðîòå ãëàñí³ñòü ìàº ïåâí³ ìåæ³,
îñê³ëüêè öåé ïðèíöèï ïîòð³áíî ðåàë³çîâóâàòè çà óìîâ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíèíà, ïðàâèë îõîðîíè äåðæàâíî¿, êîìåðö³éíî¿ òà áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³.

Ïðèíöèï êîìïåòåíòíîñò³. Öåé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äíèé ð³âåíü
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè êîíòðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòà âàëþòíîãî êîíòðîëþ. Âèñîêà ôàõîâà
ï³äãîòîâêà çíà÷íîþ ì³ðîþ çìåíøóº ðèçèê îáìàíó ôàõ³âöÿ, ÿêèé çä³éñíþº êîíòðîëü, ç
áîêó ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â, à òàêîæ ðèçèê ïîðóøåííÿ ïðàâ ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â.
Íåêîìïåòåíòí³ñòü êîíòðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòà âàëþòíîãî êîíòðîëþ ñïðè÷èíÿº íåðåàë³çàö³þ
³íøèõ ïðèíöèï³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ ³ çàãàëîì ïåðåøêîäæàº íàëåæíîìó ð³âíþ
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ.

Ñ. ². ËÓ×ÊÎÂÑÜÊÀ
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Ïðèíöèï ñâîº÷àñíîñò³. Ñâîº÷àñí³ñòü ïåðåäáà÷àº, ùî âàëþòíèé êîíòðîëü ïîâèíåí
íå â³äñòàâàòè â³ä ðîçâèòêó òèõ ïîä³é, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³, â³í ìàº
çàâæäè êîíñòàòóâàòè ò³ ôàêòè, â³äñóòí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ÿê³ ìîæå âèêëèêàòè ïîÿâó
íåáàæàíèõ ïðîöåñ³â ó ðåàë³çàö³¿ âàëþòíî¿ é çàãàëîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòà âàëþòíîãî êîíòðîëþ ïåðåä
äåðæàâîþ é ï³äêîíòðîëüíîþ ñòðóêòóðîþ çà îá’ºêòèâí³ñòü êîíòðîëþ. Öåé ïðèíöèï º
ïðîäîâæåííÿì ïðèíöèïó çàêîííîñò³, ÿêèé òàêîæ óêàçóº íà îäèí ç³ øëÿõ³â éîãî ðåàë³çàö³¿.
Ñàìå ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â³äáèòòÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì
äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü (ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Íà
ïðàêòèö³ â³í çàñòîñîâóºòüñÿ øèðøå, îñê³ëüêè êîíòðîëþþ÷èé îðãàí çà äîïóùåí³ ïîìèëêè
òà çëîâæèâàííÿ â³äïîâ³äàº íå ò³ëüêè ïåðåä ô³çè÷íèìè, à é ïåðåä þðèäè÷íèìè îñîáàìè.
Òàêå ïîëîæåííÿ ñïðèÿº ï³äòðèìàííþ íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿
âàëþòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî åôåêòèâí³ñòü âàëþòíîãî êîíòðîëþ
çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ êîíêðåòíèìè ä³ÿìè òà ïðîöåäóðàìè, ùî çä³éñíþþòü îðãàíè
òà àãåíòè âàëþòíîãî êîíòðîëþ. Â³ä ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ô³êñàö³¿
ðåçóëüòàò³â â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ çàëåæèòü äîòðèìàííÿ çàêîííèõ
ïðàâ ñóá’ºêò³â. Ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â âòðà÷àº ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ÷åðåç
íåäîñêîíàë³ñòü ïðîâåäåííÿ òà îôîðìëåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â. Òàêèì ÷èíîì, ïîñòàº
ïèòàííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ ÿê ñèñòåìè ñïîñîá³â (ïðèéîì³â),
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ êîíòðîëþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é
îñòàííüîãî.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ìåòîä³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ º ïåðåâ³ðêà, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ
äåòàëüíèì âèâ÷åííÿì îáñòàâèí ñïðàâè ³ç çàñòîñóâàííÿì óñ³õ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíòàëüíèõ
äæåðåë ³íôîðìàö³¿ ³ ìàº ì³ñöå, ó ïåðøó ÷åðãó, ó çâ’ÿçêó ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî íåïðàâîì³ðíó
ïîâåä³íêó îñîáè, ÿêà ïîðóøèëà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âàëþòíî¿ îïåðàö³¿.

Çàãàëîì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ïîâèííî ́ ðóíòóâàòèñü ó ïåðøó ÷åðãó íà çàãàëüíèõ
ïðèíöèïàõ âàëþòíîãî êîíòðîëþ â ö³ëîìó, ÿê³ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ âèùå. Òàê, íàïðèêëàä,
âèçíà÷àëüíèì ïðèíöèïîì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, ÿê ³ çàãàëîì ïðèíöèïîì âàëþòíîãî
êîíòðîëþ, º ïðèíöèï çàêîííîñò³. Ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
âàëþòíîãî êîíòðîëþ îðãàíàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ öåé ïðèíöèï ïðàêòè÷íî íå
çàêð³ïëåíèé áóäü-ÿêèìè ïðàâîâèìè ãàðàíò³ÿìè, îñê³ëüêè çàêîíîì íå âðåãóëüîâàí³ ïðàâà
ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî ìåòîäó. Ïðàâî âñòàíîâëþâàòè
ïðàâà öèõ ñóá’ºêò³â ôàêòè÷íî íàäàíå öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ º
îðãàíàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ.

Âíàñë³äîê äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â îá’ºêòèâíîñò³ òà ïîâíîòè êîíòðîëþþ÷³ ñóá’ºêòè
çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè ïîâèíí³ îòðèìàòè äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ, ÿêà ìàêñèìàëüíî
â³äïîâ³äàº îá’ºêòèâí³é ³ñòèí³. Ïðè öüîìó îáñÿã ³íôîðìàö³¿ ìàº áóòè äîñòàòí³ì äëÿ
ïðèéíÿòòÿ êîíòðîëþþ÷èì ñóá’ºêòîì íàëåæíîãî ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè.
Çàêð³ïëåííÿ âêàçàíîãî ïðèíöèïó ïîâèííî ñïðèÿòè çàõèñòó ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â
â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â. Äîòðèìàííÿ æ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³
ïîëÿãàº â äîâåäåíí³ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàëà â³äîìà îðãàíàì âàëþòíîãî êîíòðîëþ ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê äî íàñåëåííÿ, à òàêîæ â îïðèëþäíåíí³ ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðîê.

Ïðîòå ââàæàºìî, ùî ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïðàâ ó÷àñíèê³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ
íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ äîäàòêîâî ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ
ïåðåâ³ðêè ÿê ìåòîäó âàëþòíîãî êîíòðîëþ. Òàê, âàæëèâèì ñïåö³àëüíèì ïðèíöèïîì
ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè º ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ îñîáè. Àäæå äî ìîìåíòó
äîâåäåííÿ âèíè ï³äêîíòðîëüíîãî ñóá’ºêòà ó â÷èíåíí³ ïîðóøåíü âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà
îðãàíè âàëþòíîãî êîíòðîëþ ìàþòü ñòàâèòèñÿ äî òàêîãî ñóá’ºêòà ÿê äî òàêîãî, ùî íå
â÷èíèâ ïðàâîïîðóøåííÿ íåçàëåæíî â³ä ï³äñòàâ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè.

Ñë³ä òàêîæ âèä³ëèòè ïðèíöèï åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³. Â³í ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âèòðàòè äåðæàâíèõ îðãàí³â íà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, à òàêîæ ê³ëüê³ñòü ïåðåâ³ðîê ìàþòü
áóòè âèïðàâäàí³ åêîíîì³÷íèì åôåêòîì â³ä ¿õ ïðîâåäåííÿ. Ïðè÷îìó, åêîíîì³÷íèé åôåêò
íå ïîâèíåí âèì³ðþâàòèñÿ ðîçì³ðàìè øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî

ÎÊÐÅÌ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÃÎ ÇÀÊÐ²ÏËÅÍÍß
ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ÂÀËÞÒÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ íàóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2011, ¹

 1 (37), ñ. 250-254.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a



254

çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é.
Âèðàæåííÿì ïðèíöèïó åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ ìîæóòü áóòè íàñòóïí³ êðèòåð³¿:
1) ê³ëüê³ñòü ïåðåâ³ðîê òà ðîçøèðåííÿ ê³ëüêîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â íå

ïîâèíí³ áóòè ñàìîö³ëëþ êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â;
2) ðîáîòà îðãàí³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ ïîâèííà ìàòè ïóáë³÷íèé õàðàêòåð.
Òàêèì ÷èíîì, ÿê áóëî âæå çàçíà÷åíî, äîñë³äæåí³ âèùå ïðèíöèïè âàëþòíîãî

êîíòðîëþ ìàþòü çíàéòè ñâîº çàêð³ïëåííÿ â íîðìàõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âàëþòíå
ðåãóëþâàííÿ”, ÿêèé ïîâèíåí áóòè ïðèéíÿòèé íà çàì³íó ÷èííîãî Äåêðåòó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà âàëþòíîãî êîíòðîëþ” â³ä
19.02.1993 ð. Àäæå ìåòà òà çàâäàííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³ ëèøå
íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ çàñàä îñòàííüîãî.
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Ëó÷êîâñêàÿ Ñ. È. Îòäåëüíûå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ
âàëþòíîãî êîíòðîëÿ

Ïîñâÿùåíà âîïðîñó ïðèíöèïîâ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ëèòåðàòóðû
è çàêîíîäàòåëüñòâà èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû âûäåëåíèÿ ïðèíöèïîâ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ,
ðàñêðûâàåòñÿ èõ ñîäåðæàíèå è âíîñèòñÿ ïðåäëîæåíèå îòíîñèòåëüíî çàêðåïëåíèÿ ïîñëåäíèõ
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âàëþòíûé êîíòðîëü, ïðèíöèïû âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, ìåòîäû
âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, ïðîâåðêà.

Luchkovska, S. I. Some Proplems of Currency Control Prinicples Legislative Fixing
The article is devoted to the question of currency control principles. On the basis of the literature

and legislation analyzing the proplems of currency control principles distinguishing are investigated,
the contents of the currency control principles is revealed and the proposal of their legislative determination
is made.

Key words: currency control, currency control principles, methods of currency control, check-
up.
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