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ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÇÀÃÀËÜÍÎ  ̄ÑÅÐÅÄÍÜÎ  ̄ÎÑÂ²ÒÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³. Îêðåñëåíî îñíîâ³ åòàïè
ðåôîðìóâàííÿ òà òðàíñôîðìàö³¿ îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³.
Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííþ àòåñòàö³¿ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â. Àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè íåäîñêîíàëîñò³ óïðàâë³ííÿ
îñâ³òíüîþ ñôåðîþ, òà ïðîïîíóºòüñÿ äåê³ëüêà øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàãàëüíîîñâ³òí³é çàêëàä, ë³öåíçóâàííÿ ïîñëóã, äåðæàâí³ ñòàíäàðòè.

Ðîçáóäîâà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñòàëà â³äïðàâíîþ òî÷êîþ äëÿ
ôîðìóâàííÿ íîâîãî ñóñï³ëüñòâà, ïåðåòâîðåííÿ óñ³õ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â. Ë³áåðàë³çàö³ÿ
ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ òà ðèíêîâ³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ñòâîðèëè íîâ³ óìîâè òà íîâó
ñâ³äîì³ñòü. Ïîäàëüøà òðàíñôîðìàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õíÿ çàãàëüíà ìîäåðí³çàö³ÿ
íà øëÿõó äî äåìîêðàòèçàö³¿ íåìîæëèâà áåç ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè. Ïðîáëåìà
óðåãóëüîâàíîñò³ ñèñòåìè çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòèìå íà ÿê³ñòü
íîâî¿ ãåíåðàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïðîáëåìà ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè
âèñâ³òëþâàëàñü â ðîáîòàõ Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, Å. Â. Àâêñåíòüºâà, Î. Ï. Àëüîõ³íà,
Ñ. Ñ. Àëåêñåºâà, Þ. Ì. Àëåêñåºâà, Î. Ô. Àíäð³éêî, Å. Â. Àâñåíºâà, ². Â. Àãàôîíîâà,
Ä. Ì. Áàõðàõà, Þ. Ï. Áèòÿêà, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, À. Á. Â³ôëºìñüêîãî,
Â. Ñ. Æóðàâñüêîãî, ². Ñ. Êàëåíþê, Ì. É. Áàðó, ß. ². Áåçóãëî¿, Â. Ñ. Âåíåäèêòîâà,
Ã. Ñ. Ãîí÷àðîâà, Ï. ². Æèãàëê³íà, ². Â. Çóá, Ð. ². Êîíäðàòüºâà, Ð. Ç. Ë³âøèöü,
À. Ð. Ìàöþê, Â. ². Ïðîêîïåíêî òà ³í.

Ï³äâàëèíîþ ó ðîçáóäîâ³ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè
ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ “Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó
“Ïðî îñâ³òó”, ÿêèé áóëî ñõâàëåíî 3 òðàâíÿ 1991 ð. Çàêîíîì âèçíà÷àëàñÿ ìåòà îñâ³òè, ¿¿
îñíîâí³ ïðèíöèïè, ñòðóêòóðà, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â íàâ÷àëüíî–âèõîâíîãî
ïðîöåñó. Ó ñò. 35 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëþâàëàñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïîâíî¿
çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ³ âèçíà÷àëîñÿ, ùî âîíà “… çàáåçïå÷óº âñåá³÷íèé ðîçâèòîê
äèòèíè ÿê îñîáèñòîñò³, ¿¿ íàõèë³â, çä³áíîñòåé, òàëàíò³â, òðóäîâó ï³äãîòîâêó, ïðîôåñ³éíå
ñàìîâèçíà÷åííÿ, ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîëþäñüêî¿ ìîðàë³, çàñâîºííÿ âèçíà÷åíîãî
ñóñï³ëüíèìè, íàö³îíàëüíî–êóëüòóðíèìè ïîòðåáàìè îáñÿãó çíàíü ïðî ïðèðîäó, ëþäèíó,
ñóñï³ëüñòâî ³ âèðîáíèöòâî, åêîëîã³÷íå âèõîâàííÿ, ô³çè÷íå âäîñêîíàëåííÿ” [3].

Ó âåðåñí³ 1991 ð. íà êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè Óêðà¿íè áóëî çàòâåðäæåíî
Êîíöåïö³þ ñåðåäíüî¿ çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ øêîëè, äå áóëè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ñòàíäàðòè
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, ¿¿ ìåòà ³ çì³ñò. Ó Êîíöåïö³¿ äåòàëüíî ïðåäñòàâëåíà õàðàêòåðèñòèêà
ïðåäìåò³â ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ øê³ëüíîãî êîìïîíåíò³â, àêöåíòîâàíî óâàãó íà êóðñàõ çà
âèáîðîì, ïðîô³ëüíîìó íàâ÷àíí³, ôàêóëüòàòèâàõ, âèâ÷åíí³ ïðåäìåò³â ìîâíîãî öèêëó.

Âàæëèâèì çäîáóòêîì ñòàëà ðîçðîáêà é çàòâåðäæåííÿ ó ëèñòîïàä³ 1993 ð.
Äåðæàâíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè “Îñâ³òà” (“Óêðà¿íà XX² ñòîë³òòÿ”), ÿêîþ âèçíà÷èëàñü
ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òè
áóëè âèçíà÷åí³ çàõîäè ç ðîçáóäîâè ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ç âèâåäåííÿì íà ñâ³òîâèé
ð³âåíü, à òàêîæ óæå ÿê â³äáèòîê ðåàë³é ÷àñó, ñòâîðåííÿ íà ð³âíîïðàâí³é îñíîâ³
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íåäåðæàâíèõ îñâ³òí³õ çàêëàä³â. Ïîëîæåííÿ ðîçä³ëó Ïðîãðàìè “Çàãàëüíà ñåðåäíÿ îñâ³òà”
ïåðåâàæíî ïîâòîðþâàëè ïîëîæåííÿ âèùåçãàäàíî¿ Êîíöåïö³¿, àëå ñàìå ó Ïðîãðàì³ áóëè
ñôîðìóëüîâàí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ ð³âí³â ñåðåäíüî¿ îñâ³òè — ïî÷àòêîâî¿, îñíîâíî¿ òà ïîâíî¿,
ùî çãîäîì áóëè çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³.

Óñ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïåðøèõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ ñòàëè ñâîºð³äíèì áàçèñîì äëÿ
ïîäàëüøîãî ïðîñóâàííÿ íà øëÿõó ðåôîðì. Íà æàëü, åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ïåðåõîäó äî
ðèíêîâèõ â³äíîñèí íåãàòèâíî ïîçíà÷èëèñÿ íà îñâ³òÿíñüêèé ãàëóç³. Îñâ³òà íå áóëà
â³äíåñåíà äî äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â ³ óñ³ ïîëîæåííÿ ïðîãðàì çàëèøàëèñÿ
äåêëàðàòèâíèìè. Ñåðåä íåãàòèâíèõ ðèñ ñë³ä â³äçíà÷èòè çàñòàð³ë³ñòü ìàòåð³àëüíî–
òåõí³÷íî¿ áàçè øê³ë, ïàä³ííÿ ïðåñòèæó ïåäàãîã³÷íî¿ ïðîôåñ³¿, à ÿê íàñë³äîê ñòàð³ííÿ
â÷èòåëüñüêèõ êàäð³â. Â³äïîâ³äíî, áàçèñ ðåôîðì çíàõîäèòüñÿ íå â êðàùîìó ñòàí³.

Ïîäàëüøèì êðîêîì áóëî ïðèéíÿòòÿ ó òðàâí³ 1999 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
Çàêîíó “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó”, à íà éîãî ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
â³ä 16 ëèïíÿ 2000 ð. “Ïðî ïåðåõ³ä çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íà íîâèé
çì³ñò, ñòðóêòóðó ³ 12–ð³÷íèé òåðì³í íàâ÷àííÿ”. Ó 2001 ð. êîëåã³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè
³ íàóêè çàòâåðäèëà Êîíöåïö³þ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè (12–ð³÷íà øêîëà). Ó ïðåàìáóë³
çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïåðåõ³ä äî 12–ð³÷íîãî òåðì³íó çäîáóòòÿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè,
ÿêèé âèêëèêàâ íåàáèÿêèé ðåçîíàíñ ó ñóñï³ëüñòâ³, çóìîâëåíèé ïðèâåäåííÿì â³ò÷èçíÿíèõ
îñâ³òí³õ ñòàíäàðò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Êð³ì òîãî, áóëî
çàòâåðäæåíî íîâ³ ñòàíäàðòè ïî÷àòêîâî¿ îñâ³òè ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íàâ÷àííÿ ó øêîë³
äèòèíà ìàëà ïî÷èíàòè ç øåñòè ðîê³â. Ó 2000/01 íàâ÷àëüíîìó ðîö³ ó ä³þ ââîäèëàñÿ
íîâà ñèñòåìà îö³íþâàííÿ çíàíü ó÷í³â çà 12–áàëüíîþ øêàëîþ òà ñåìåñòðîâèé êîíòðîëü.

Êð³ì òîãî, äëÿ ïîäîëàííÿ äèñïðîïîðö³¿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ øê³ëüíî¿ ìåðåæ³,
ïîêðàùåííÿ ìàòåð³àëüíî–òåõí³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî, êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêèõ
øê³ë Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ó ëèïí³ 1999 ð. çàòâåðäæåíî Êîìïëåêñíèé ïëàí
çàõîä³â ùîäî ðîçâèòêó çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Ó 2002 ð. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â áóëî çàòâåðäæåíî Äåðæàâíó ïðîãðàìó
“Â÷èòåëü”, íàïðÿìîì ÿêî¿ âèçíà÷åíî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ï³äãîòîâêîþ
òà ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
ó ö³é ñôåð³. Ìåòîþ ïðîãðàìè º âèçíà÷åííÿ íåâ³äêëàäíèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî
ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè îñâ³òè ç óðàõóâàííÿì âèìîã ñó÷àñíîãî
³íôîðìàö³éíî–òåõíîëîã³÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é
ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿ ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â òîùî [2]. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî
íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà óõâàëþâàëèñÿ ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè ³ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ
ïîêàçíèê³â ñòàíó ðîçâèòêó çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ ìåðåæ³.

Íà ïî÷àòêó 2004 ð. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çàòâåðäæåíî Äåðæàâíèé
ñòàíäàðò áàçîâî¿ é ïîâíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòîãî çàêîíó òà ïîñòàíîâè
ïðî ïåðåõ³ä íà 12–ð³÷íèé òåðì³í íàâ÷àííÿ. Ôàõ³âö³ â³äì³÷àþòü ïîçèòèâíèé ïðîöåñ
ñòàíäàðòèçàö³¿, àëå âîäíî÷àñ íàãîëîøóþòü, ùî ¿¿ ïî÷àòêîâèé åòàï âêàçóº íà íàÿâí³ñòü
ïåâíî¿ íåóçãîäæåíîñò³ ñòàíäàðò³â ç ³íøèìè êîíöåïòóàëüíèìè îñâ³òí³ìè äîêóìåíòàìè
òà ïîòðåáó â ïîäàëüøîìó âäîñêîíàëåíí³ [1].

Íåîäíîçíà÷íå ñòàâëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ âèêëèêàëî âïðîâàäæåííÿ çîâí³øíüîãî
íåçàëåæíîãî îö³íþâàííÿ íàâ÷àëüíèõ äîñÿãíåíü âèïóñêíèê³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â. Ïðîâåäåííÿ ñåñ³é òåñòóâàíü ñóïðîâîäæóâàëîñÿ áóðõëèâèìè äèñêóñ³ÿìè, â
ÿêèõ ôàõ³âö³, ó ö³ëîìó ñõâàëþþ÷è öå íîâîââåäåííÿ, íàãîëîøóþòü íà âíåñåíí³ êîðåêòèâ.

Ïðîòå, íàæàëü, îñâ³òíÿ ãàëóçü â Óêðà¿í³ ðîçâèâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ïîë³òè÷íî¿
ñèòóàö³¿ ³ â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç ïèòàíü çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ òà äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè, ùîäî
îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíî–âèõîâíîãî ïðîöåñó” â³ä 6 ëèïíÿ 2010 ðîêó, òåðì³í íàâ÷àííÿ
äëÿ çäîáóòòÿ ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
²–²²² ñòóïåí³â ñêëàäå 11 ðîê³â. Êð³ì ñêàñóâàííÿ 12–ð³÷íîãî òåðì³íó íàâ÷àííÿ â ñåðåäí³é
øêîë³, çàêîíîì ââåäåíî îáîâ’ÿçêîâó äîøê³ëüíó îñâ³òó äëÿ ä³òåé ñòàðøîãî äîøê³ëüíîãî
â³êó, ùî, íà äóìêó êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü íàóêè ³ îñâ³òè, º íåãàòèâíèì
ôàêòîðîì, ÿêèé óïîâ³ëüíèòü ðîçâèòîê ñèñòåìè çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè.
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Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ïåðøó ÷åðãó çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó îðãàí³â ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íå êîæíó äåðæàâíó óñòàíîâó, ÿêà ðåàë³çóº ïåâí³ ôóíêö³¿
ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ìîæíà â³äíåñòè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî ñàìå çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè. Ñèñòåìó òàêèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³
ñêëàäàþòü: Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îñâ³òè, ÿêèì ñüîãîäí³ º Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè,
ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè; öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèì ï³äïîðÿäêîâàí³
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè; öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ îñâ³òè ÀÐÊ; ì³ñöåâ³
îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ï³äïîðÿäêîâàí³ ¿ì îðãàíè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ.

Ñïåöèô³êà ïîáóäîâè ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè ïîëÿãàº
â òîìó, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçïîä³ëåí³ ì³æ ê³ëüêîìà îðãàíàìè ãàëóçåâî¿
êîìïåòåíö³¿ (ÌÎÍÌÑ Óêðà¿íè, îðãàíàìè, ÿêèì ï³äïîðÿäêîâàí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè —
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òîùî)
³ îðãàíàìè ôóíêö³îíàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿.

Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³
çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè º Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè.

Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó
â ñôåð³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; çä³éñíþº â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íîðìàòèâíî–
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñèñòåì³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; âèçíà÷àº ïåðñïåêòèâè
ðîçâèòêó ñèñòåìè çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; ðîçðîáëÿº, âïðîâàäæóº ³ êîíòðîëþº
äîäåðæàííÿ Äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñèñòåìè çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè;
îðãàí³çîâóº íîðìàòèâíå, ïðîãðàìíå, íàóêîâî–ìåòîäè÷íå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ
ñèñòåìè çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; âèçíà÷àº ïîðÿäîê àòåñòàö³¿ ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â
çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; îðãàí³çîâóº ï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ¿¿ ïðîâåäåííÿ; çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó ³ âèäàííÿ ï³äðó÷íèê³â,
ïîñ³áíèê³â, ìåòîäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, ñõâàëþº ¿õ âèäàííÿ; çàòâåðäæóº òèïîâ³ ïåðåë³êè
îáîâ’ÿçêîâîãî íàâ÷àëüíîãî òà ³íøîãî îáëàäíàííÿ, íàâ÷àëüíî–ìåòîäè÷íèõ òà íàâ÷àëüíî–
íàî÷íèõ ïîñ³áíèê³â, ï³äðó÷íèê³â; âèêîíóº ³íø³ ôóíêö³¿ [5].

Ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (óïðàâë³ííÿ îñâ³òè ïðè îáëàñíèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³ÿõ, â³ää³ëè îñâ³òè ïðè ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ) äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ) òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãàëóç³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè çàáåçïå÷óþòü
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿;
êîíòðîëþþòü äîäåðæàííÿ âèìîã çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â ó ãàëóç³
îñâ³òè, îáîâ’ÿçêîâå âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè âñ³ìà
íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ñèñòåìè çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, ðîçòàøîâàíèìè íà ¿õ
òåðèòîð³¿; áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ âàð³àòèâíî¿ ñêëàäîâî¿ çì³ñòó çàãàëüíî¿
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ îäåðæàííÿ ãðîìàäÿíàìè ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿
îñâ³òè; îðãàí³çîâóþòü íîðìàòèâíå, ïðîãðàìíå, ìàòåð³àëüíå, íàóêîâî–ìåòîäè÷íå
çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåï³äãîòîâêó, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, àòåñòàö³þ ïåäàãîã³÷íèõ
ïðàö³âíèê³â; ïðîâîäÿòü àòåñòàö³þ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñèñòåìè çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè,
ðîçòàøîâàíèõ íà ¿õ òåðèòîð³ÿõ, îïðèëþäíþþòü ðåçóëüòàòè àòåñòàö³¿; ñïðèÿþòü
ïðîâåäåííþ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; çä³éñíþþòü
³íø³ ïîâíîâàæåííÿ [5].

Äëÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ õàðàêòåðíèé ïðîöåñ
äåöåíòðàë³çàö³¿, òîáòî ïåðåäà÷à ðÿäó ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü â³ä âèùèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ
íèæ÷èì. Äåðæàâí³ îðãàíè ðîçðîáëÿþòü íàéá³ëüø çàãàëüí³ ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè, à îáëàñí³
é ðàéîíí³ (ì³ñüê³) îðãàíè ñïðÿìîâóþòü çóñèëëÿ íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ, ô³íàíñîâèõ,
êàäðîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ïðîáëåì.

Äðóãà õàðàêòåðíà îñîáëèâ³ñòü — ïåðåõ³ä â³ä äåðæàâíîãî äî äåðæàâíî–ãðîìàäñüêîãî
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Îðãàíàìè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàãàëüíîîñâ³òíüîãî
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó º çàãàëüí³ çáîðè (êîíôåðåíö³ÿ) êîëåêòèâó; ðàäà çàãàëüíîîñâ³òíüîãî
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó; ðàéîííà (ì³ñüêà), îáëàñíà êîíôåðåíö³¿ ïðàö³âíèê³â îñâ³òè; ðàéîííà
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(ì³ñüêà) ðàäà ç ïèòàíü íàðîäíî¿ îñâ³òè; âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä ïðàö³âíèê³â îñâ³òè.
Ãîëîâíà ìåòà äåðæàâíî–ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ — ïîºäíàòè çóñèëëÿ äåðæàâè

³ ñóñï³ëüñòâà ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îñâ³òè,
ïèòàíü íàâ÷àëüíî–âèõîâíî¿, ìåòîäè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ô³íàíñîâî–ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
çàêëàä³â îñâ³òè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä íàãîëîñèòè íà îêðåìèõ íåäîë³êàõ ó ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³, âèïðàâëåííÿ ÿêèõ ïîêðàùèòü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿
îñâ³òè. Çîêðåìà, ó ï. 1 ñò. 54 Çàêîíó “Ïðî îñâ³òó”, äå âèçíà÷åíî âèìîãè äîïóñêó äî
çàíÿòòÿ ïåäàãîã³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, çîêðåìà âèìîãà ùîäî âèñîêèõ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé
ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â ñòî¿òü íà ïåðøîìó ì³ñö³ [5].

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü òëóìà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “âèñîê³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³ ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â”, ùî íå äîçâîëÿº ìàêñèìàëüíî
îá’ºêòèâíî âñòàíîâèòè, êðèòåð³¿ ÿêèõ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé ïîâèííà ìàòè îñîáà, äëÿ
òîãî, ùîá çàéìàòèñÿ ïåäàãîã³÷íî ä³ÿëüí³ñòþ. Àêòóàëüíî öå ïèòàííÿ çâó÷èòü ó äåðæàâ³,
ÿêà ïåðåæèâàº òÿæêó åêîíîì³÷íó ³ äóõîâíó êðèçó. Òîìó ïîñòàº äèëåìà: ÿêèì ïîâèíåí
áóòè ñüîãîäí³øí³é â÷èòåëü — äóõîâíîþ îñîáèñò³ñòþ, ìàéñòðîì ñâîº¿ ñïðàâè ÷è áàéäóæèì
ðåì³ñíèêîì.

Òàêîæ ³ñíóº ïðîáëåìà ùîäî äîïóñêó äî çàíÿòòÿ ïåäàãîã³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ îñ³á, ùî
ïðèòÿãàëèñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìèñí³ çëî÷èíè. Ïîêè ùî íå ³ñíóº
íîðìè — çàáîðîíè ùîäî ¿õ ïðàâà â÷èòåëþâàòè. Õ³áà ùî ñóä ìîæå íà ïåâíèé ñòðîê (â³ä
äâîõ äî ï’ÿòè ðîê³â àáî, ÿêùî öå äîäàòêîâå ïîêàðàííÿ, íà ñòðîê â³ä îäíîãî äî òðüîõ
ðîê³â) ïîçáàâèòè ¿õ ïðàâà çàéìàòèñÿ ïåäàãîã³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ñò. 55 Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè) [6].

Ó ï. 1.1 ÷. 1 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî àòåñòàö³þ ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â,
çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 06 æîâòíÿ 2010 ð.
¹ 930 [7], íå çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàéíÿò³é ïîñàä³ â ðàêóðñ³
õàðàêòåðèñòèêè ¿õ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé, à íàéá³ëüøà óâàãà ïðèä³ëåíà ð³âíþ êâàë³ô³êàö³¿
ïåäàãîã³â. Öå º ñóòòºâèì óïóùåííÿì, îñê³ëüêè íà ï³äñòàâ³ áåçïîñåðåäíüî¿ ïåäàãîã³÷íî¿
ðîáîòè â÷èòåë³â, ìîæíà îá’ºêòèâíî âèçíà÷èòè íàñê³ëüêè âîíè íà ïðàêòèö³ óîñîáëþþòü
ó ñîá³ çðàçîê âèñîêîìîðàëüíî¿ ïîâåä³íêè.

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè
ìàº ïîñò³éíî óäîñêîíàëþâàòèñÿ, ìîäåðí³çóâàòèñÿ ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ÷åðåç
äåöåíòðàë³çàö³þ óïðàâë³ííÿ, íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ðîçâèòîê
àâòîíîì³¿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ïîñèëåííÿ òà ïîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
ãðîìàäñüêîãî îñâ³òÿíñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàëüíèõ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòîâàí³ ìàéæå âñ³ àñïåêòè
ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³, ³ñíóº ïîòðåáà â ïîñò³éí³é ¿¿ ìîäåðí³çàö³¿ âèìàãàº ñòâîðåííÿ
îïòèìàëüíîãî êîìïëåêñíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ é îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíî–
âèõîâíîãî ïðîöåñó, íàóêîâîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãàëóç³, ³íòåãðàö³¿
íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè äî ºâðîïåéñüêîãî òà ñâ³òîâîãî ïðîñòîðó.

Ïðè âñüîìó êîìïëåêñ³ ïðîâåäåíèõ ïåðåòâîðåíü, íà äóìêó ôàõ³âö³â, çàëèøàþòüñÿ
íåâèð³øåíèìè ïðîáëåìè íåäîñêîíàëîñò³ óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ ñôåðîþ (â³ä åôåêòèâíîñò³
ö³º¿ ñèñòåìè çàëåæèòü ïåðåðîçïîä³ë ô³íàíñóâàííÿ); íåâ³äïîâ³äíîñò³ çì³ñòó ³ ìåòîä³â
íàâ÷àííÿ âèìîãàì ñó÷àñíîñò³; íèçüêîãî ñóñï³ëüíîãî ñòàòóñó â÷èòåë³â. Íàãîëîøóºòüñÿ
íà òîìó, ùî ñàìå â³ä âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü çàëåæàòèìå åôåêòèâí³ñòü ïîäàëüøèõ çàõîä³â
ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òíüî¿ ñôåðè.

Îòæå, çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî òðèñòóïåíåâó ñåðåäíþ îñâ³òó ç
11–òè–ð³÷íèì òåðì³íîì íàâ÷àííÿ. Á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ îá’ºêòèâíîãî îö³íþâàííÿ
çíàíü ó÷í³â íàäàëà çì³íà 5–áàëüíî¿ íà 12–áàëüíó ñèñòåìó îö³íþâàííÿ. Íàãàëüíîþ
çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà îáñÿã³â ³ íàïîâíåííÿ øê³ëüíèõ ïðîãðàì. Ìåòîþ ¿õ ïåðåãëÿäó, ç
óðàõóâàííÿì êîìïåòåíòíîãî ï³äõîäó, º ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè, óñóâàííÿ
ïåðåîáòÿæåíîñò³ íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â, ðîçâèòîê óì³íü ³ íàâè÷îê ìîëîä³ çàñòîñîâóâàòè
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ñâî¿ çíàííÿ íà ïðàêòèö³ äëÿ ï³äãîòîâêè äî äîðîñëîãî æèòòÿ.
Òîìó ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ äåðæàâè íåìîæëèâå áåç êðîï³òêî¿ ðîáîòè

ç óäîñêîíàëåííÿ íîâî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Óêðà¿íà ëèøå òîä³ ñòàíå öèâ³ë³çîâàíîþ
ºâðîïåéñüêîþ êðà¿íîþ, êîëè ó í³é áóäå ñòâîðåíî ä³ºâèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ãðîìàäÿí íà îñâ³òó.
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Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 31.01.2011

Êîñòþê Â. Í. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ îáùåãî ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ â Óêðàèíå

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ â Óêðàèíå. Î÷åð÷åíû îñíîâíûå ýòàïû ðåôîðìèðîâàíèÿ è òðàíñôîðìàöèè
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû â Óêðàèíå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñó àòòåñòàöèè ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé. Àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû íåñîâåðøåíñòâà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðîé, à
òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ íåñêîëüêî ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, ëèöåíçèðîâàíèÿ óñëóã,
ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû.

Kostiuk, V. M. Legal Regulation of Activity of Secondary Education in Ukraine
The article is dedicated to the problem of legal regulation of activity of secondary education in

Ukraine. It outlines the main periods of transformation of the system of education in Ukraine. It
emphases on the question of the certification of educational institutions. It analyses the problems of
bad control in the sphere of education and proposes several ways of solving them.

Key words: educational institutions, licensing services, state standards.
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