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(1990–2000 ðð.)

Ïðèñâÿ÷åíî âèâ÷åííþ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ñòàíîâëåííÿ òà
ðîçâèòêó òóðèçìó â Óêðà¿í³ ó ïåð³îä 1990–2000 ðîêè. Ïðîâåäåíî
àíàë³ç íàóêîâèõ ïîãëÿä³â, íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿ áàçè òà ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òóðèñòè÷íî–ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè.
Âèÿâëåíî îñíîâí³ ïîçèòèâí³ ðèñè òà ïðîáëåìí³ àñïåêòè
ôóíêö³îíóâàííÿ òóðèñòè÷íî–ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè íà äàíîìó
³ñòîðè÷íîìó åòàï³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òóðèçì, ðåêðåàö³ÿ, òóðèñòè÷íî–ðåêðåàö³éíà ãàëóçü, òóðèñòè÷íî–ðåêðåàö³éíà
ñôåðà.

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ çì³íþºòüñÿ íà êðàùå ñèòóàö³ÿ ùîäî ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè ÿê ç áîêó âëàäíèõ ñòðóêòóð, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà
â ö³ëîìó. Â³äõîäÿòü ó ìèíóëå ÷àñè, êîëè òóðèçì îòîòîæíþâàâñÿ ò³ëüêè ç â³äïî÷èíêîì,
ðîçâàãàìè, ââàæàâñÿ ëåãêîâàæíîþ òà íåñåðéîçíîþ ñïðàâîþ [1, ñ. 62]. Íàòîì³ñòü ó
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïî÷èíàþòü âáà÷àòè ä³ºâèé çàñ³á ôîðìóâàííÿ
ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â, ïîïîâíåííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çàáåçïå÷åííÿ
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, îäí³ºþ ç ðàö³îíàëüíèõ ôîðì âèêîðèñòàííÿ â³ëüíîãî ÷àñó,
ïðîâåäåííÿ çì³ñòîâíîãî äîçâ³ëëÿ, îçäîðîâëåííÿ ëþäåé, âèâ÷åííÿ ³ñòîðèêî–êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè òîùî. Çâàæàþ÷è íà ì³ñöå òà ðîëü òóðèçìó â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâà
ïðîãîëîøóº òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíó ãàëóçü îäí³ºþ ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè ñòàíîâëåííÿ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè
â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ äîçâîëèòü ó ìàéáóòíüîìó âðàõóâàòè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³
ðåçóëüòàòè äàíîãî ïðîöåñó. Âëàñíå öå é âèçíà÷àº àêòóàëüí³ñòü òà ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü
òåìè íàóêîâî¿ ñòàòò³.

Âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â òðåòº òèñÿ÷îë³òòÿ ÿâëÿº ñîáîþ ÿê³ñíî íîâèé åòàï â ³ñòîð³¿
¿¿ ðîçâèòêó é, çîêðåìà, åòàï ñòðóêòóðíèõ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà. Óñå á³ëüø ïîì³òíó ðîëü ïî÷èíàº â³ä³ãðàâàòè òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíà ñôåðà,
ÿêà âèÿâèëàñÿ çàòðåáóâàíîþ âñ³ì õîäîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Ñåðåä íàóêîâö³â,
ùî çàéìàþòüñÿ äîñë³äæåííÿì ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó òóðèçìó, ìîæíà
âèä³ëèòè: ². Þ. Àôàíàñüºâà, Ë. Ï. Âîðîíêîâó, Ò. À. Äüîðîâó, Â. À. Êâàðòàëüíîâà,
Â. Á. Ñàïðóíîâó, Ë. Ì. Óñòèìåíêî, Â. Ê. Ôåäîð÷åíêî, Î. Ñ. Øàïòàëà òà ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îö³íêà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ òóðèñòè÷íî-
ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè â ïåð³îä 1990–2000 ðð. Ìåòà íàóêîâî¿ ñòàòò³ äîçâîëÿº
ñôîðìóëþâàòè íàñòóïí³ çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ, à ñàìå: àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
òóðèçìó â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³, à òàêîæ õàðàêòåðèñòèêà ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó é ïðîáëåìíèõ
àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè â ïåð³îä 1999–2000 ðð.

Òóðèçì â Óêðà¿í³ — ïðîäóêò òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó. Ðîçðîáëåíà ñèñòåìà
ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³ äîçâîëÿº âèä³ëèòè ïåâí³ îñîáëèâîñò³
³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó, à òàêîæ ñôîðìóëþâàòè âèñíîâêè, âðàõóâàííÿ ÿêèõ â ìàéáóòíüîìó
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äîçâîëèòü óíèêíóòè ö³ëîãî ðÿäó ïðîòèð³÷. Äàíà ñèñòåìà âêëþ÷àº òàê³ ³ñòîðè÷í³ åòàïè:
² åòàï — äî 1890 ð., ²² åòàï — 1890–1917 ðð., ²²² åòàï — 1918–1939 ðð., ²V åòàï —
1945–1969 ðð., V åòàï — 1970–1990 ðð., ³ VI åòàï — 1991 ð. — ïî òåïåð³øí³é ÷àñ [2,
ñ.272].

Ïî÷àòîê øîñòîãî åòàïó (1991 ð. — ïî òåïåð³øí³é ÷àñ) õàðàêòåðèçóâàâñÿ
íåçàâåðøåí³ñòþ ôîðìóâàííÿ íàëåæíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òóðèñòè÷íî-
ðåêðåàö³éíîþ ñôåðîþ â ÑÐÑÐ íà ìîìåíò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Öå íå
äîçâîëèëî íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ïåðåõîäó äî ðèíêó àäåêâàòíî â³äðåàãóâàòè íà öåé ôàêò
³ ñâîº÷àñíî ñòâîðèòè â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ.

Óêðà¿íà ñòàëà íåçàëåæíîþ, ñóâåðåííîþ ³ äåìîêðàòè÷íîþ ðåñïóáë³êîþ [3]. Ç
ïðîãîëîøåííÿì ñàìîñò³éíîãî äåðæàâíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ
îíîâëåííÿ âñüîãî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Öå áóëî çóìîâëåíî, íàñàìïåðåä, òèì, ùî
çì³íþâàëèñÿ åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà ³ ïîë³òè÷íà ñèñòåìè êðà¿íè. Ïî÷àâñÿ é íîâèé åòàï
ó ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ó ïåðøó ÷åðãó, áóëî ë³êâ³äîâàíî
êîíòðîëü Ìîñêâè íàä Óêðà¿íîþ, ³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè êîëèøíüîãî ðåñïóáë³êàíñüêîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ òóðèçìó òà ðåêðåàö³¿ ñòàëè ñàìîñò³éíèìè ³ ïî÷àëè ïðîâîäèòè
ñâîþ âëàñíó ïîë³òèêó.

Â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ â ïåð³îä 1989–1993 ðð. óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð ³ âàæåë³â
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè ïðèçâåëà äî ðóéíóâàííÿ
âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ³íôðàñòðóêòóðè ãàëóç³, ðîçïàäó ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîãî
âíóòð³øíüîãî òóðèçìó, â³äïëèâó çíà÷íèõ âàëþòíèõ êîøò³â çà êîðäîí, à òàêîæ
ïîã³ðøåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè. Áóëî ïîðóøåíî ñèñòåìó íàïðàöüîâàíèõ çâ’ÿçê³â
³ òóð³â, ï³äãîòîâêè é âèêîðèñòàííÿ äîñâ³ä÷åíèõ êàäð³â. ßêùî â ñåðåäèí³ 80–õ ðð. Óêðà¿íó
ùîðîêó â³äâ³äóâàëî ïîíàä 500 òèñ. ³íîçåìíèõ òóðèñò³â, òî â 1992 ð. — ëèøå áëèçüêî
120 òèñ. ðàçîì ç òèì 10 ìëí. óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí âè¿æäæàëî çà êîðäîí ïåðåâàæíî
çà òàê çâàíèìè “øîï–òóðàìè”. Âíàñë³äîê öüîãî â 1989–1992 ðð. äåðæàâà âòðàòèëà
ìàéæå 80 % âàëþòíèõ ïðèáóòê³â â³ä ³íîçåìíîãî òóðèçìó [4, ñ. 107].

Çóïèíåííþ öüîãî íåãàòèâíîãî ïðîöåñó ñïðèÿëè ïîñòóïîâå ôîðìóâàííÿ íîâî¿
ñèñòåìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â êðà¿í³, àäàïòàö³ÿ íàñåëåííÿ äî íîâèõ óìîâ
æèòòÿ, à òàêîæ âæèò³ îðãàíàìè âëàäè çàõîäè. Àëå çàì³ñòü ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ óïðàâë³íñüêî¿
ñòðóêòóðè òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³, Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³íîçåìíèì òóðèçìîì â Óêðà¿í³” â³ä 21 ëèïíÿ 1992 ð.
¹ 397 [5] ôóíêö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íîçåìíîãî òóðèçìó áóëî
ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî çîâí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, ó ñêëàä³
ÿêîãî áóëî ñòâîðåíî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ç ³íîçåìíîãî òóðèçìó, ÿêîìó áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³
óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿ êîëèøíüîãî Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ç ³íîçåìíîãî òóðèçìó ÑÐÑÐ. ²
ëèøå ï³çí³øå, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ òóðèçìó Ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çì³íè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ï³äâ³äîì÷èõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” â³ä 10 ëèñòîïàäà 1992 ð. ¹ 616 áóëî ñòâîðåíî
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî òóðèçìó [6]. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ äàíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ
êåðóâàâñÿ Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïî òóðèçìó” â³ä 5 êâ³òíÿ 1984 ð. [7], ³ ëèøå ç ñåðïíÿ
1993 ð. Ïîëîæåííÿì ïðî Äåðæêîìòóðèçì Óêðà¿íè, ÿêå áóëî çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 625 â³ä 12 ñåðïíÿ 1993 ð. [8] Äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
Äåðæêîìòóðèçìó áóëî ïåðåäàíî 52 ï³äïðèºìñòâà çàãàëüíîäåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Â ÀÐÊ,
îáëàñòÿõ, ì³ñò³ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ áóëè ñòâîðåí³ Ãåíåðàëüí³ àãåíòñòâà ïî òóðèçìó. Öå
çá³ëüøèëî ìîæëèâîñò³ âèâåäåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî òóðèçìó ç ãëèáîêî¿ êðèçè [9, ñ. 230].

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ðîáîòè Äåðæêîìòóðèçìó ñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà áåçïîñåðåäíüî ó÷àñò³ Äåðæêîìòóðèçìó áóëè
çä³éñíåíí³ çàõîäè ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ìåðåæ³ ï³äâ³äîì÷èõ ï³äïðèºìñòâ, ðîçðîáêè ³
ðåêëàìóâàííÿ íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó íàö³îíàëüíîãî òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó, ï³äãîòîâêè
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â, ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè (òàáë. 1).

Å. Â. ÙÅÏÀÍÑÜÊÈÉ
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Òàáëèöÿ 1
Çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè

Â Óêðà¿í³ âïåðøå íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ 15.09.1995 ð. áóâ ïðèéíÿòèé
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî òóðèçì” [10]. Öå ñòàëî âàæëèâèì êðîêîì ó ñòâîðåíí³ ïðàâîâèõ
çàñàä òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öåé çàêîí âèçíà÷èâ ñòðàòåã³þ ³ êîíêðåòí³ çàâäàííÿ ðîçâèòêó
òóðèçìó, ñòàâ ñâ³ä÷åííÿì ïîñèëåííÿ óâàãè ç áîêó âëàäè äî òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³, ¿¿ ïðîáëåì
òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó. Çàêîíîì âèçíà÷åíî çàãàëüí³ ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, âèõîâí³ òà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ãàëóç³ òóðèçìó.
Îñíîâíîþ ìåòîþ áóëî ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ñòàíîâëåííÿ òóðèçìó ÿê
âèñîêîðåíòàáåëüíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè òà âàæëèâîãî çàñîáó êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó
ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, çá³ëüøåííÿ âàëþòíèõ íàäõîäæåíü, çàõèñò
çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òóðèñò³â ³ ñóá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ
¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàêîí áóâ ðîçðàõîâàíèé íà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, íà ô³çè÷íèõ îñ³á, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà
ç íàäàííÿì òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, à òàêîæ ãðîìàäÿí, ÿê³ ¿õ îòðèìóþòü. Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî òóðèçì” âèçíà÷åíî îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ òóðèçìó, ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè òóðèñò³â, ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà íàäàííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, ïåðåäáà÷åíî
êàäðîâå ³ íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ ãàëóç³ òóðèçìó.

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà ïðîãîëîøóº òóðèçì îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè òà åêîíîì³êè ³ äåêëàðóâàëà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ùî îñîáëèâî âàæëèâî öå âèçíà÷åííÿ
ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ðåêîìåíäàö³ÿì Ãààçüêî¿ ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç òóðèçìó,
ÿêà â³äáóëàñü 10–14 êâ³òíÿ 1989 ð., äå çàçíà÷åíî: “Êðà¿íè ïîâèíí³ âèçíà÷àòè ñâî¿
íàö³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè òà ðîëü òóðèçìó â “³ºðàðõ³¿” òàêèõ ïð³îðèòåò³â, à òàêîæ
îïòèìàëüíó ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó òóðèçìó â ðàìêàõ öèõ ïð³îðèòåò³â” [1, ñ. 63].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî áóëî çä³éñíåíî ïåðø³ ðåàëüí³ êðîêè ùîäî âò³ëåííÿ â æèòòÿ

Період Заходи щодо розвитку ТРС 
1994 рік 27 липня прийнято Наказ Держкомтуризму “Про затвердження Інструкції про 

порядок видачі суб’єктам підприємництва спеціальних дозволів (ліцензій) на 
діяльність, пов’язану з наданням туристичних послуг, а також Інструкції про 
умови і правила здійснення підприємницької діяльності, пов’язаної з 
наданням туристичних послуг, та контролю за їх дотриманням” 

1995 рік 15 вересня Верховною Радою України прийнято Закон України “Про туризм” 
1996 рік 13 березня Постановою Кабінету Міністрів України створено Національну 

раду по туризму 
28 вересня прийнято Указ Президента України “Про Фонд “Намисто 
Славутича“ 

1997 рік 28 червня Кабінетом Міністрів України розроблено і затверджено Програму 
розвитку туризму до 2005 року 
У цьому ж році Україну прийнято до дійсних членів Всесвітньої туристичної 
організації 

1998 рік 21 вересня прийнято Указ Президента України “Про День туризму”, який 
відзначається на державному рівні щороку 27 вересня. 
У цьому ж році за участю України прийнято Тбіліську декларацію країн–
учасниць СНД щодо створення сприятливих умов для стабільного розвитку 
туризму 

1999 рік 29 квітня прийнята Постанова Кабінету Міністрів України “Про заходи 
подальшого розвитку туризму” 
20 липня прийнято рішення про утворення Державної відкритої акціонерної 
компанії “Україна туристична” 
10 серпня прийнято Указ Президента України “Про основні напрями розвитку 
туризму в Україні до 2010 року” 
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ÒÓÐÈÑÒÈ×ÍÎ–ÐÅÊÐÅÀÖ²ÉÍÎ¯ ÑÔÅÐÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ (1990–2000 ÐÐ.)
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âèùåíàâåäåíèõ ðåêîìåíäàö³é. Çîêðåìà, çã³äíî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òóðèçì” [10]
òà Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 322 â³ä 13.03.1996 ð. “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ðàäó ïî òóðèçìó” [11] áóëî ñòâîðåíî Íàö³îíàëüíó ðàäó ïî òóðèçìó, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
ÿêî¿ ñòàëè: êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, Óðÿäó ÀÐÊ, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿
òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ãàëóç³ òóðèçìó, ðîçãëÿä ïðîïîçèö³é ùîäî ïåðñïåêòèâ òà íàïðÿì³â ðîçâèòêó
âíóòð³øíüîãî òà ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó, ðîçðîáëåííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ òóðèçìó, ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè â
ãàëóç³ òóðèçìó.

Ó 1997 ð. Óêðà¿íó ïðèéíÿòî ä³éñíèì ÷ëåíîì äî Âñåñâ³òíüî¿ òóðèñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿,
à ó âåðåñí³ 1999 ð. íà 13–é Ãåíåðàëüí³é àñàìáëå¿ ÂÒÎ ó ì. Ñàíòüÿãî (×èë³) îáðàíî äî
êåð³âíîãî îðãàíó ÂÒÎ — Âèêîíàâ÷î¿ ðàäè. Äî Ä³ëîâî¿ ðàäè ÂÒÎ óâ³éøëè Êè¿âñüêèé
óí³âåðñèòåò òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà òà ãîòåëüíèé êîìïëåêñ “Äí³ïðî” (ì. Êè¿â) [4,
ñ. 111]. Âñòóï Óêðà¿íè äî ÂÒÎ ïîêëàâ íà íå¿ îáîâ’ÿçêè âèêîíàííÿ ð³øåíü Ãåíåðàëüíèõ
àñàìáëåé ³ êîíôåðåíö³é ÂÒÎ.

Òàêèì ÷èíîì, ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè ó ÂÒÎ ç îäíîãî áîêó, ïîêëàëî îáîâ’ÿçêè ùîäî
äîòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ÂÒÎ, à ç ³íøîãî — äàëî
ìîæëèâ³ñòü íàáóâàòè òåîðåòèêî-ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ òóðèçìó, ñïðèÿòè ï³äíåñåííþ
â êðà¿í³ ÿê ð³âíÿ âíóòð³øíüîãî òóðèçìó, òàê ³ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ì³æíàðîäíîãî
òóðèñòè÷íîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ òóðèçìó, ñòèìóëþâàííÿ ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî òà ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî
òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïîòåíö³àëó äëÿ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ñó÷àñíîãî
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî òóðèñòè÷íîãî êîìïëåêñó êðà¿íè ³ íà âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñõâàëåíî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
28.06.1997 ð. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëà ïðèéíÿòà Ïðîãðàìà ðîçâèòêó òóðèçìó
äî 2005 ð. [12]. Ìåòîþ Ïðîãðàìè áóëî çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñïðèÿííÿ
âèð³øåííþ ïèòàíü íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó òóðèçìó ÿê îäí³º¿ ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì Õàðò³¿ òóðèçìó, ïðèéíÿòî¿ Ãåíåðàëüíîþ
àñàìáëåºþ Âñåñâ³òíüî¿ òóðèñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì Ïðîãðàìè ñòàâèëîñÿ
— ñòâîðåííÿ âèñîêîðåíòàáåëüíî¿ òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³, ïîêëèêàíî¿ çàáåçïå÷èòè ïîòðåáè
âíóòð³øíüîãî òà ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó ç óðàõóâàííÿì ïðèðîäíîêë³ìàòè÷íîãî,
ðåêðåàö³éíîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè, ¿¿
íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé.

Â óìîâàõ ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òóðèçì ñòàº ä³éîâèì çàñîáîì ôîðìóâàííÿ
ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó ãîñïîäàðþâàííÿ. Ñïèðàþ÷èñü íà ñôîðìîâàíå ïðàâîâå ïîëå
ôóíêö³îíóâàííÿ, òóðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿ àêòèâ³çóâàëè âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü ó ðîçâèòêó ÿê
âíóòð³øíüîãî, òàê ³ ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó. Çîêðåìà áóëî äîñÿãíóòî íàñòóïíèõ
ðåçóëüòàò³â:

— ïðîâåäåíà ðîáîòà ç ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ âåðòèêàë³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ
ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü òóðèçìó â ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

— ñï³âðîá³òíèöòâî â ñôåð³ òóðèçìó â ìåæàõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é: Îðãàí³çàö³ÿ
×îðíîìîðñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (×ÅÑ), Öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ³í³ö³àòèâè
(Öª²), Ðàäè ç òóðèçìó êðà¿í–ó÷àñíèöü ÑÍÄ;

— ðîçðîáëåíî Íàö³îíàëüíó ñèñòåìó òóðèñòè÷íî-åêñêóðñ³éíèõ ìàðøðóò³â “Íàìèñòî
Ñëàâóòè÷à”;

— ââåäåíî äåðæàâíó ñòàòèñòè÷íó çâ³òí³ñòü ó ãàëóç³ òóðèçìó;
— çàïðîâàäæåíî ë³öåíçóâàííÿ ñóá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ôîðì

âëàñíîñò³;
— óêëàäåíî áëèçüêî 30 ì³æóðÿäîâèõ òà ì³æâ³äîì÷èõ óãîä ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî

â ãàëóç³ òóðèçìó ³ç çàðóá³æíèìè êðà¿íàìè;
— ç ìåòîþ îá’ºäíàííÿ çóñèëü ïðàö³âíèê³â ñóá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³

ñóì³æíèõ ãàëóçåé, çàõèñòó ¿õ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ñïðèÿííÿ ïîë³ïøåííþ îáñëóãîâóâàííÿ

Å. Â. ÙÅÏÀÍÑÜÊÈÉ
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òóðèñò³â òà ðîçâèòêó òóðèçìó â Óêðà¿í³ çàñíîâàíî ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ —
Âñåóêðà¿íñüêèé Ñîþç ïðàö³âíèê³â àñîö³àö³é, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é òóðèñòñüêî¿ ñôåðè
“ÓêðÑîþçÒóð” [4, ñ. 114].

Ó 1999 ðîö³ óðÿäîì Óêðà¿íè áóâ çðîáëåíèé íàñòóïíèé êðîê íà øëÿõó ðîçâèòêó
òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³, à ñàìå ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òóðèçìó” [13], â ÿê³é áóëî çàçíà÷åíî íàñòóïí³ îñíîâí³ çàõîäè:

— ì³í³ñòåðñòâàì, ³íøèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàä³ ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèì, Êè¿âñüê³é òà Ñåâàñòîïîëüñüê³é ì³ñüêèì
äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì çä³éñíèòè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü êîíêðåòí³ çàõîäè
ùîäî ïîäàëüøîãî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â íàäàííÿ ïîñëóã ³íîçåìíèì òà â³ò÷èçíÿíèì òóðèñòàì,
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà êóëüòóðè ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ, ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ ìàòåð³àëüíî¿
áàçè ãàëóç³ òóðèçìó, âèãîòîâëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ñóâåí³ðíî¿ ïðîäóêö³¿ äëÿ
çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó â³ä òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— ñòâîðèòè â ñêëàä³ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ç
ïèòàíü òóðèçìó äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ çàâäàíü ñòàíîâëåííÿ òóðèçìó ÿê
âèñîêîðåíòàáåëüíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè òà éîãî ðîçâèòêó íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ;

— îïðàöþâàòè ³ çàòâåðäèòè Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó òóðèçìó, ðîçðîáèòè ïðîåêò
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó òóðèçìó íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó, ðîçðîáèòè äîâãîñòðîêîâó
êîìïëåêñíó ïðîãðàìó ñïîðòèâíî-îçäîðîâ÷îãî òà òóðèñòè÷íî-åêñêóðñ³éíîãî
îáñëóãîâóâàííÿ ä³òåé ³ ìîëîä³ (ç óðàõóâàííÿì ¿õ â³êîâèõ îñîáëèâîñòåé òà ð³âíÿ çíàíü);

— âèçíà÷èòè îá’ºêòè êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íîãî çíà÷åííÿ äëÿ ðîçðîáëåííÿ íîâèõ
òåìàòè÷íèõ åêñêóðñ³éíèõ ïðîãðàì òà ñïåö³àë³çîâàíèõ ìàðøðóò³â;

— çàïðîâàäèòè îáîâ’ÿçêîâó ñåðòèô³êàö³þ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçì³ùåííÿì òà
õàð÷óâàííÿì â³äïî÷èâàþ÷èõ ó çàêëàäàõ îçäîðîâëåííÿ òà â³äïî÷èíêó, êð³ì
ñïåö³àë³çîâàíèõ ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â;

— â³äêðèòòÿ ïðåäñòàâíèöòâà Äåðæêîìòóðèçìó çà êîðäîíîì;
— ðîçðîáèòè ³ âïðîâàäèòè ºäèíó ìåòîäèêó âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â ïîñëóã ³íîçåìíîãî

òà âíóòð³øíüîãî òóðèçìó â Óêðà¿í³;
— âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî óòâîðåííÿ Íàóêîâîãî öåíòðó ðîçâèòêó òóðèçìó òîùî.
20 ëèïíÿ 1999 ð. ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó òóðèçìó â Óêðà¿í³ Êàá³íåòîì

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ â³äêðèòî¿ àêö³îíåðíî¿
êîìïàí³¿ “Óêðà¿íà òóðèñòè÷íà” [14], ùî ôàêòè÷íî ñêàñóâàëî îäíîîñîáîâó ôóíêö³þ
Äåðæêîìòóðèçìó ç óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ áóëè â éîãî ï³äïîðÿäêóâàíí³, à
òàêîæ íàäàëî ìîæëèâ³ñòü ïðîäàæó àêö³é êîìïàí³¿, ùî çàëèøàëèñÿ ï³ñëÿ àêö³îíóâàííÿ
â äåðæàâí³é âëàñíîñò³. À 10 ñåðïíÿ 1999 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî ñõâàëåíî
“Îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó òóðèçìó â Óêðà¿í³ äî 2010 ðîêó” [15].

Ïåðøî÷åðãîâèìè ïðàêòè÷íèìè êðîêàìè ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ Îñíîâíèõ íàïðÿì³â,
â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, áóëè: ðîçðîáêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè ç ïèòàíü òóðèçìó, ðîçðîáêà ñòàíäàðò³â íà ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ òóðèñòàì ³
åêñêóðñàíòàì, ïðîâåäåííÿ ñåðòèô³êàö³¿ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, çä³éñíåííÿ ïàñïîðòèçàö³¿
òóðèñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ë³öåíçóâàííÿ ñóá’ºêò³â
òóðèñòè÷íîãî ï³äïðèºìíèöòâà, çàïðîâàäæåííÿ ï³ëüãîâèõ óìîâ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ
îðãàí³çàö³¿ â³äïî÷èíêó òà îçäîðîâëåííÿ ä³òåé òà ìîëîä³, íàñàìïåðåä, ñîö³àëüíî
íåçàõèùåíèõ ãðóï íàñåëåííÿ, îáëàøòóâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ó ìåðåæ³
ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, ùî ïðîõîäÿòü ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè,
íàëàãîäæåííÿ ïîòóæíî¿ ðåêëàìè â³ò÷èçíÿíîãî òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó, ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çá³ëüøåííÿ òóðèñòè÷íèõ ïîòîê³â øëÿõîì ñïðîùåííÿ, çã³äíî ç
ì³æíàðîäíîþ ïðàêòèêîþ, â³çîâèõ, ìèòíèõ ³ ïðèêîðäîííèõ ôîðìàëüíîñòåé òîùî [15].

Âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü ðîçâèòêó òóðèçìó òà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ
ñòðóêòóðè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òóðèñòè÷íîþ ñôåðîþ, áóëî çðîáëåíî ñïðîáó çì³íè
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
“Ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñïîðòó ³ òóðèçìó” â³ä 31.05.2000 ð.
¹ 740/2000 [16], Äåðæàâíèé êîì³òåò ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñïîðòó ³ òóðèçìó Óêðà¿íè
ñòàâ ïðàâîíàñòóïíèêîì òðüîõ äåðæàâíèõ êîì³òåò³â, ó òîìó ÷èñë³ Äåðæêîìòóðèçìó
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Óêðà¿íè. Äåðæêîììîëîäüñïîðòòóðèçì ïîä³ëÿâñÿ íà òðè äåïàðòàìåíòè, ñåðåä ÿêèõ áóâ
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò òóðèçìó ³ êóðîðò³â, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëè Óïðàâë³ííÿ
îðãàí³çàö³¿ òóðèçìó é Óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿ òà ³íâåñòèö³é.

Çà äîðó÷åííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ìîëîä³æíî¿
ïîë³òèêè, ñïîðòó ³ òóðèçìó áóëî:

— ïðîâåäåíî ðåôîðìóâàííÿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³þ ãàëóç³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ íà
áàç³ ïðîâ³äíèõ òóðèñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
Äåðæêîìòóðèçìó, àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ;

— ðîçðîáëåíî òà çàðåºñòðîâàíî ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè Ïðàâèëà
îáîâ’ÿçêîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿ ãîòåëüíèõ ïîñëóã ³ ïîñëóã õàð÷óâàííÿ òà ðîçïî÷àòî
ñåðòèô³êàö³þ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íàäàþòü ö³ ïîñëóãè;

— ñôîðìîâàíî ìåðåæó íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ð³çíîãî ð³âíÿ äëÿ ï³äãîòîâêè,
ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â òóðèçìó;

— ó ìåæàõ ïðîãðàìè “Íàìèñòî Ñëàâóòè÷à” ðîçðîáëåíî ïîíàä
200 çàãàëüíîäåðæàâíèõ òåìàòè÷íèõ òóðèñòè÷íî-åêñêóðñ³éíèõ ìàðøðóò³â ïî ì³ñöÿõ
áàãàòèõ íà ïàì’ÿòêè ³ñòîð³¿, êóëüòóðè, àðõ³òåêòóðè; âèäàíî ðåêëàìíî-³íôîðìàö³éí³
áóêëåòè; çàïðîâàäæåíî åêñêóðñ³éí³ ìàðøðóòè “×óìàöüêèìè øëÿõàìè”, “Ç âàðÿã ó
ãðåêè”, “Óêðà¿íà â ìåðåæ³ òðàíñíàö³îíàëüíèõ âåëèêèõ øîâêîâèõ øëÿõ³â”;

— ñòâîðåíî àâòîìàòèçîâàíèé ³íôîðìàö³éíî-ðåêëàìíèé öåíòð “Óêðà¿íñüêà
òóðèñòè÷íà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà” (ÓÒ²Ñ);

— ñòâîðåíî Äåðæàâíó àêö³îíåðíó êîìïàí³þ “Óêðà¿íà òóðèñòè÷íà” [9, ñ. 244].
Âàæëèâèì êðîêîì äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñôåðè ðåêðåàö³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà

óïðàâë³ííÿ íåþ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 5 æîâòíÿ 2000 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóâ
ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî êóðîðòè” [17]. Ïðèéíÿòòÿ äàíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó
ñòàëî îäíèì ³ç ïåðøèõ çàõîä³â ïî óäîñêîíàëåííþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåêðåàö³éíîþ
ñêëàäîâî¿ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³. Öèì çàêîíîì âèçíà÷àëèñü îñíîâí³
ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êóðîðòíî¿ ñïðàâè, ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³,
åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ çàñàäè ðîçâèòêó êóðîðò³â êðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ ç
ìåòîþ îçäîðîâëåííÿ ³ ë³êóâàííÿ ëþäåé ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â, ïðèðîäíèõ
òåðèòîð³é êóðîðò³â òà ¿õ îõîðîíè òîùî. Â ³íñòèòóö³éíîìó ïëàí³, ó 2001 ð. ó ñêëàä³
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè áóâ ñòâîðåíèé Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü
ä³ÿëüíîñò³ êóðîðò³â ÿê óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [18].

Òàêèì ÷èíîì, íà ê³íåöü 2000 ð. òóðèñòè÷íà ãàëóçü âèðîáëÿº 8 % ÂÂÏ ³ ñòàíîâèòü
20 % çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî îá³ãó Óêðà¿íè. Çà ðåêîìåíäàö³ÿìè ÂÒÎ â êðà¿í³ áóëî
çàïðîâàäæåíî íîâó ìåòîäèêó ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³. Îñíîâí³ ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè
ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè çà ïåð³îä 1995–2000 ðð. ïðåäñòàâëåíî ó òàáë. 2.

Òàáëèöÿ 2.
Ïîêàçíèêè ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè çà ïåð³îä 1995–2000 ðð.

Äàí³ òàáë. 2 ïîêàçóþòü, ùî çà ïåð³îä 1995–1997 ðð. ñïîñòåð³ãàëàñü òåíäåíö³ÿ
ðîñòó çàãàëüíîãî îáñÿãó òóðèñòè÷íèõ ïîòîê³â. Ïðîòå, ïî÷èíàþ÷è ç 1998 ðîêó â³äáóëèñÿ

Показник Одиниця 
виміру 

Рік 
1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Кількість туристів, які 
в’їхали в Україну млн. осіб 3,7 3,9 7,6 6,2 4,2 4,4 

Кількість туристів, які 
виїхали з України млн. осіб 6,9 11,5 10,5 8,6 7,4 8,7 

Кількість внутрішніх 
туристів млн. осіб 8,6 6,2 5,7 5,7 6,4 6,6 

Загальний обсяг 
туристичних потоків млн. осіб 19,2 21,6 23,8 20,5 18,0 19,7 

Приріст щодо 
попереднього року % – 12,5 10,2 -13,9 -12,2 9,4 
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çì³íè â äèíàì³ö³, ùî â ïåðøó ÷åðãó ñòîñóºòüñÿ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ òóðèñò³â, ÿê³
âè¿õàëè òà â’¿õàëè. Öå â ñâîþ ÷åðãó â³äîáðàçèëîñü ³ íà çàãàëüíîìó îáñÿç³ òóðèñòè÷íèõ
ïîòîê³â, òàê ó 1998 ð. â ïîð³âíÿíí³ ç 1997 ð. ñïîñòåð³ãàëîñü çìåíøåííÿ íà 13,9 %, à â
1999 ð. ïðîòè 1998 ð. — íà 12,2 %. ² ëèøå ó 2000 ðîö³ ñèòóàö³ÿ ïîêðàùèëàñü, ùî
çóìîâèëî ïðèð³ñò äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó íà 9,4 %. Ïîñò³éí³ çì³íè â äèíàì³ö³ òóðèñòè÷íèõ
ïîòîê³â çà ïåð³îä 1995–2000 ðð. áóëè çóìîâëåí³ òàêèìè ôàêòîðàìè: ïîã³ðøåííÿì
çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, ùî â ñâîþ ÷åðãó ïðèçâåëî äî çìåíøåííÿ ä³ëîâî¿
àêòèâíîñò³ ³íîçåìíèõ ïàðòíåð³â; íåâèð³øåí³ñòþ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìåõàí³çìîì
îòðèìàííÿ â³ç äëÿ â’¿çäó â Óêðà¿íó; âèñîêèìè ö³íàìè íà òóðèñòè÷í³ ïîñëóãè â Óêðà¿í³
ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè; â³äñóòí³ñòþ íàëåæíîãî ðåêëàìè òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿
ñôåðè Óêðà¿íè òîùî.

Ðàçîì ³ç òèì, ïðàêòè÷íî áåç çì³í áóëà ñèòóàö³ÿ ùîäî ê³ëüêîñò³ âíóòð³øí³õ òóðèñò³â,
ÿêó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñòàá³ëüíó. Ùîäî âíóòð³øíüîãî òóðèçìó, òî ñë³ä
çàçíà÷èòè àêòèâ³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü òóðèçìó îáëàñíèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (Êè¿âñüêà, Â³ííèöüêà, Äîíåöüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Ïîëòàâñüêà,
Õàðê³âñüêà, Õìåëüíèöüêà îáëàñò³, Êðèì). Îòæå, áëèçüêî 6,6 ìëí. îñ³á çä³éñíèëè
ð³çíîìàí³òí³ ïîäîðîæ³ òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè. Áëèçüêî 16 ìëí. â³äâ³äóâà÷³â áóëî
çàðåºñòðîâàíî ìóçåÿìè Óêðà¿íè òà ïîíàä 1,6 ìëí. åêñêóðñàíò³â — òóðàãåíñòâàìè [4,
ñ. 117].

Çà 2000 ð. òóðèñòè÷í³ ï³äïðèºìñòâà, ãîòåë³ òà ñàíàòîðíî-êóðîðòí³ çàêëàäè Óêðà¿íè
çàãàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ 5 744 îäèíèö³ ðåàë³çóâàëè âëàñíèõ ïîñëóã íà ñóìó 2,28 ìëðä.
ãðí., ùî ñòàíîâèëî 1,32 % ÂÂÏ Óêðà¿íè. Ó ñòðóêòóð³ ïëàò³æíîãî áàëàíñó Óêðà¿íè
2000 ð., åêñïîðò ïîñëóã ñòàíîâèâ 10 %, à ³ìïîðò — 15 %.

Òàêèì ÷èíîì, çà ïåð³îä 1995–2000 ðð. ê³ëüê³ñòü â³äâ³äàíü Óêðà¿íè ³íîçåìíèìè
ãðîìàäÿíàìè çá³ëüøèëàñü ìàéæå âäâ³÷³, ê³ëüê³ñòü ³íîçåìíèõ òóðèñò³â çðîñëà íà 19 %,
à ÷àñòêà åêñïîðòó ïîñëóã ó ïëàò³æíîìó áàëàíñ³ Óêðà¿íè çðîñëà ç 7 äî 10 %.

Ö³ êîìïëåêñí³ çàõîäè ñïðèÿëè äèíàì³÷íîìó ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿,
ïîñë³äîâíîìó çá³ëüøåííþ îáñÿã³â íàäàííÿ ïîñëóã áåç çàëó÷åííÿ êîøò³â ç äåðæàâíîãî
áþäæåòó.

Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³ ó ð³çí³ ³ñòîðè÷í³
ïåð³îäè äîçâîëÿº âèä³ëèòè ïåâí³ îñîáëèâîñò³ äàíîãî ïðîöåñó, à òàêîæ ñôîðìóëþâàòè
âèñíîâêè, âðàõóâàííÿ ÿêèõ â ìàéáóòíüîìó äîçâîëèòü óíèêíóòè ö³ëîãî ðÿäó ïðîòèð³÷.
Çîêðåìà äî îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ îáóìîâèëè âèíèêíåííÿ ïðîòèð³÷ íà ìåæ³ ïåðåõîäó
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ãàëóç³ â³ä âïëèâó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè äî ðåàë³é íåçàëåæíîñò³ òà
ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íè, ñë³ä â³äíåñòè: øâèäêèé îðãàí³çàö³éíèé ðîçïàä òóðèçìó â êðà¿í³,
â³äñóòí³ñòü òåíäåíö³é äî ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíèõ ºäèíèõ êîìóí³êàö³é, â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ñòèìóëþâàííÿ òóðèçìó ÿê åôåêòèâíî¿ ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè, ïîñèëåííÿ áþðîêðàòè÷íèõ òåíäåíö³é, “ò³íüîâèé” àñïåêò â³äíîñèí ì³æ
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Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 31.01.2011

Ùåïàíñêèé Ý. Â. Íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òóðèñòñêî-
ðåêðåàöèîííîé ñôåðû Óêðàèíû (1990–2000 ãã.)

Ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Óêðàèíå
â ïåðèîä 1990–2000 ãîäîâ. Ïðîâåäåí àíàëèç íàó÷íûõ âçãëÿäîâ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðû Óêðàèíû. Âûÿâëåíû
îñíîâíûå ïîëîæèòåëüíûå ÷åðòû è ïðîáëåìíûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òóðèñòñêî-
ðåêðåàöèîííîé ñôåðû íà äàííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òóðèçì, ðåêðåàöèÿ, òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííàÿ îòðàñëü, òóðèñòñêî-
ðåêðåàöèîííàÿ ñôåðà.

Shchepanskyi, E. V. Some Practical Aspects of the Tourist and Recreational Industry in
Ukraine (1990–2000)

The article is devoted to the study of topical issues of establishment and development of tourism
in Ukraine during 1990–2000. The analysis of the scientific outlook, the regulatory framework and
governance of tourist and recreational industry in Ukraine. Dentified the main positive features and
problematic aspects of tourism and recreation areas at this historical juncture.

Key words: tourism, recreation, tourism and recreation industry.
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