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Â²ÐÎÑÏÎÂ²ÄÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ

Äîñë³äæåíî ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ çàõèñòó òà çàïîá³ãàííÿ
ïîðóøåíü ïðàâà íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî
þðèäè÷íî âñòàíîâëåí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâà íà ñâîáîäó
â³ðîñïîâ³äàííÿ â Óêðà¿í³. Ç’ÿñîâàíî ³ ðîçêðèòî ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ
“ïðàâîâèé çàõèñò”, âñòàíîâëåíî îñîáëèâîñò³ òà çíà÷åííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ðåë³ã³éíî¿
ñâîáîäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ, ïðàâîâèé çàõèñò, ãàðàíò³¿ çàõèñòó,
ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà ëþäèíè íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ — öå îäíà ³ç íàéâàæëèâ³øèõ
îñîáèñòèõ ãàðàíò³é êîæíî¿ îñîáè. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî º äîâîë³
ë³áåðàëüíèì, ïîð³âíÿíî ç áàãàòüìà çàõ³äíîºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè, õî÷à áàãàòîð³÷íèé
äîñâ³ä ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âñòàíîâëþº íèçêó
íåîá´ðóíòîâàíèõ ïåðåøêîä ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñ³á íà ñâîáîäó ðåë³ã³¿ òà â³ðîñïîâ³äàííÿ.
Ïðè öüîìó äåÿê³ ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü
ïîëîæåííÿì ºâðîïåéñüêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ çàõèñòó òà çàïîá³ãàííÿ
ïîðóøåíü ïðàâà íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ.

Íàóêîâèé àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ çàõèñòó òà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåíü
ïðàâà íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèé
òåîðåòè÷íèé òà ïðàêòè÷íèé ð³âåíü îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâà
íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ñòàëî ïðåäìåòîì
äîñë³äæåííÿ âèäàòíèõ ó÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ âàðòî â³äçíà÷èòè Â. Ì. Ìàëèøêà,
Þ. Þ. Ôèñóíà, Þ. Â. Àëåêñàíäðîâà, Î. Ñ. Îñòðîâñüêîãî, Ë. Â. ßðìîë,
Ï. ². ßðîöüêîãî, À. Ì. Êîëîäíîãî, Ì. Þ. Áàá³ÿ, Ã. Â. Ëàâðèê, Â. Ä. Ãîí÷àðåíêà,
Ï. ². Ðàá³íîâè÷à òà ³í. Îäíàê, áåðó÷è äî óâàãè âèñëîâëåí³ ïîãëÿäè äåÿêèõ àâòîð³â, âñå
æ òàêè ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâà íà ñïîâ³äóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ðåë³ã³¿ â
Óêðà¿íè ìàº íèçêó íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì. Âñå öå ìàº íåãàòèâí³ íàñë³äêè ÿê äëÿ
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè íàøî¿ äåðæàâè, òàê ³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñîáèñòèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî âñòàíîâëåíèõ ãàðàíò³é
çàõèñòó ïðàâà íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ â Óêðà¿í³. Öå áóäå äîñÿãíóòî çà äîïîìîãîþ:

1) ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé çàõèñò”;
2) âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîñòåé òà çíà÷åííÿ ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³

â ñôåð³ ðåë³ã³éíî¿ ñâîáîäè.
Ïðèñòóïàþ÷è äî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ùîäî çàõèñòó òà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåíü ïðàâà

íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ, íåîáõ³äíî äîñë³äèòè ïðàâîâó êîíñòðóêö³þ êàòåãîð³¿ “ïðàâîâèé
çàõèñò”. Ïðîâîäÿ÷è äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿,
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Î. Ëàïêà çàçíà÷àº, ùî “ïðàâîâèé çàõèñò — öå ñèñòåìà þðèäè÷íèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ óïîâíîâàæåí³ íà òå äåðæàâí³ îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ³
çàõèñò çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ
ñòàíó ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ îñîáè” [1, ñ. 18]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Þ. Ô. Êðàâ÷åíêî âèçíà÷àº
ïðàâîâèé çàõèñò ³ç ïîçèö³¿ çàáåçïå÷åííÿ îñîáè ïåâíèìè áëàãàìè. Â³í ââàæàº, ùî öÿ
äåô³í³ö³ÿ îçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â ïðåäñòàâíèöüêî¿, âèêîíàâ÷î¿ òà
ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ òà ïîñàäîâèõ îñ³á ïî çàáåçïå÷åííþ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿
îñîáîþ ñâî¿õ ïðàâ íà êîðèñòóâàííÿ ìàòåð³àëüíèìè, ïîë³òè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè òà
äóõîâíèìè áëàãàìè [2, ñ. 13]. Îäíàê íàâåäåíå ïîíÿòòÿ á³ëüøå ñòîñóºòüñÿ îõîðîíè ïðàâ,
àäæå ïðàâîâèé çàõèñò ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é. Ïðè âèçíà÷åíí³
ïðàâîâîãî çàõèñòó Ì. Ñ. Ìàëå¿í çàçíà÷àº íå ëèøå íà ïðîöåñ³ çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííþ, à é íà ë³êâ³äàö³¿ éîãî íàñë³äê³â [3, ñ. 192].

 Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâèé çàõèñò âèñòóïàº ïîêàçíèêîì åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ òà
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, º ïîêàçíèêîì äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿
äåðæàâè, à, îòæå, ³ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ þðèäè÷íèõ ³íñòèòóò³â.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ îñîáèñò³ñíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ º òå, ùî ëþäèíà,
ÿê ñóá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí, íå ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà. Êîæíîìó
ïðèòàìàíí³ ïåâí³ ñâ³òîãëÿäí³ ïåðåêîíàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ðåë³ã³éíîãî õàðàêòåðó — â³ä
ãëèáîêî¿ â³ðè ó íàäïðèðîäí³ ñèëè äî ïåðåêîíàíîãî ¿õ çàïåðå÷åííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ ëþäèíîþ
ïðàâà, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, íå çàëåæèòü â³ä òàêî¿ óìîâè, ÿê âîëîä³ííÿ îñîáîþ ä³ºçäàòíîñò³.
Òàêèì ÷èíîì, íàøà äåðæàâà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò ïðàâà íà ñâîáîäó
â³ðîñïîâ³äàííÿ, à òàêîæ ïîïåðåäæóâàòè ïðàâîïîðóøåííÿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Â³äîìî, ùî åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ áåçïîñåðåäíüî
çàëåæèòü â³ä ä³ºâîãî ìåõàí³çìó éîãî çàõèñòó. Â îñíîâ³ òàêîãî ìåõàí³çìó ÷³ëüíå ì³ñöå
ïîñ³äàº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ñò. 35 ÿêî¿ ãàðàíòóº êîæíîìó ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó
ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ. Öå ïðàâî âêëþ÷àº ñâîáîäó ñïîâ³äóâàòè áóäü-ÿêó ðåë³ã³þ
àáî íå ñïîâ³äóâàòè í³ÿêî¿ [4]. Òàêîæ áàçîâèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ÿêèé çàêð³ïëþº
ïðàâî íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³
îðãàí³çàö³¿”, ïðèéíÿòèé 23.04.1991 ð. [5]. Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ðåë³ã³éí³ ñâîáîäè
ðåãëàìåíòóþòüñÿ ùå é Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî àëüòåðíàòèâíó (íåâ³éñüêîâó) ñëóæáó”
â³ä 18.02.1999 ð. [6], “Ïðî îñâ³òó” â³ä 23.03.1996 ð. [7]. Öèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè âèçíà÷åíî þðèäè÷í³ çàñîáè, ÿê³ ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâà ëþäèíè íà
ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ.

Ïðàâî íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ ãàðàíòóºòüñÿ é íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 Îñíîâíîãî Çàêîíó ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè. Óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ìîæëèâå ëèøå ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [4]. Íàéá³ëüøó
ì³æíàðîäíó óâàãó çàõèñòó ïðàâà íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ ïî÷èíàþòü ïðèä³ëÿòè ëèøå
ç óòâîðåííÿì ó 1945 ðîêó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é òà ïðèéíÿòòÿì íåþ â 1948 ðîö³
Çàãàëüíî¿ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ÿêîþ ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà âèçíàëà öå ïðàâî
íåâ³ä’ºìíèì ïðàâîì êîæíî¿ îñîáè. Íà ñüîãîäí³ ÎÎÍ â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü ó ñôåð³
çàõèñòó ïðàâà íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ íà óí³âåðñàëüíîìó ð³âí³. Ïðàâî íà ñâîáîäó
â³ðîñïîâ³äàííÿ òà ðåë³ã³¿ ðàçîì ³ç ãàðàíòóâàííÿì íåäèñêðèì³íàö³¿ çà ðåë³ã³éíèìè
ïåðåêîíàííÿìè áóëî çàêð³ïëåíå â óñ³õ îñíîâíèõ êîíâåíö³ÿõ, ïðèéíÿòèõ â ðàìêàõ ÎÎÍ.
Âîíî òàêîæ çíàõîäèòü ïîñò³éíå ì³ñöå â ÷èñåëüíèõ ðåçîëþö³ÿõ ç ïðàâ ëþäèíè, ÿê³
ïðèéìàþòüñÿ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ çà ó÷àñò³ íàâ³òü òèõ êðà¿í, ÿê³ ùå íå º ñòîðîíàìè
â³äïîâ³äíèõ êîíâåíö³é. Àíàë³ç öèõ ³íñòðóìåíò³â ñâ³ä÷èòü ïðî ïîâíå âèçíàííÿ
ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ öüîãî ïðàâà, ÿêå ïîñ³äàº âàæëèâå ì³ñöå â êàòàëîç³
îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ëþäèíè. Çàõèñò ïðàâà íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ â óí³âåðñàëüíîìó
ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð [8, ñ. 14]. Òàêîæ äîâåäåíî, ùî ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè ñïèðàþòüñÿ íà âèçíà÷åííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ, ÿê âîíî çàêð³ïëåíî
â îñíîâíèõ äîêóìåíòàõ ç ïðàâ ëþäèíè — ñò. 18 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè
1948 ðîêó [9], ñò. 18 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966w
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ðîêó [10], Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó [11], à òàêîæ
ñò. 1 Äåêëàðàö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì íåòåðïèìîñò³ òà äèñêðèì³íàö³¿ íà îñíîâ³
ðåë³ã³¿ àáî ïåðåêîíàíü 1981 ðîêó [12].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñêàçàòè, ùî ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà íàøî¿
êðà¿íè, çîêðåìà òà ÷àñòèíà, ùî ñòîñóºòüñÿ ñâîáîäè â³ðîñïîâ³äàííÿ ìàº äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü
íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàëåæíèé ð³âåíü çàõèñòó îñîáèñòèõ ñâîáîä.

ßê áóëî âæå çàçíà÷åíî, çàõèñò ïðàâà íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì. Â Óêðà¿í³ òàêèì îðãàíîì äî ãðóäíÿ 2010 ðîêó áóâ
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíèé
êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é” Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó
ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é (Äåðæêîìíàöðåë³ã³é) º öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÷åðåç Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç íîðìàìè ö³º¿ Ïîñòàíîâè îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Äåðæêîìíàöðåë³ã³é º:
1) ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³

ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, ì³ãðàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
Óêðà¿íè, äåïîðòîâàíèõ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ îñ³á, ÿê³ ïîâåðíóëèñÿ â Óêðà¿íó,
á³æåíö³â òà ³íøèõ êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â, à òàêîæ ó ñôåð³ ðåë³ã³¿, â³äíîñèí ³ç öåðêâîþ ³
ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè;

2) ñïðèÿííÿ çì³öíåííþ âçàºìîðîçóì³ííÿ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ð³çíèõ
â³ðîñïîâ³äàíü, âèð³øåííþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ñï³ðíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü
ó â³äíîñèíàõ ì³æ òàêèìè îðãàí³çàö³ÿìè;

3) ñïðèÿííÿ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîâåðíåííÿì ðåë³ã³éíèì
îðãàí³çàö³ÿì êóëüòîâèõ áóä³âåëü, ñïîðóä òà ³íøîãî ìàéíà òîùî (ï. 3) [13].

Ç íàâåäåíîãî ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ä³ÿëüí³ñòü Äåðæêîìíàöðåë³ã³é õî÷à ³ ñïðÿìîâàíà
íà çàáåçïå÷åííÿ ðåë³ã³éíèõ ñâîáîä, àëå êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â³í íå íàä³ëåíèé.
Ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é áóëà íå
ïîñë³äîâíîþ òà íå çì³ñòîâíîþ. ²íîä³ âçàãàë³ âàæêî çðîçóì³òè, ÷èì çàéìàâñÿ äàíèé
îðãàí âëàäè. Äåðæêîìíàöðåë³ã³é íå çä³éñíþº äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, à âèð³øåííÿ öèõ
ïèòàíü òà â³äïîâ³äíå ðåàãóâàííÿ íà ôàêòè ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîêëàäåíå íà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ [14, ñ. 6]. Öå, ïðèçâåëî äî òîãî, ùî 9 ãðóäíÿ
2010 ðîêó áóëî âèäàíî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [15]. Ïðè öüîìó ôóíêö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ ðåë³ã³¿ ïåðåéøëè äî êîìïåòåíö³¿ ðåîðãàí³çîâàíîãî Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè Óêðà¿íè.
Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ íå ³ñíóâàëî ñïåö³àëüíîãî îðãàíó, íà
ÿêîãî ïîêëàäåíî ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä â ðåë³ã³éí³é ñôåð³.
Â³äïîâ³äíî äî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíó ÐÔ “Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿”
íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ òà ðåë³ã³éí³ îá’ºäíàííÿ
ïîêëàäåíî íà ôåäåðàëüí³ îðãàíè þñòèö³¿, îðãàíè þñòèö³¿ ñóá’ºêò³â ÐÔ (ñò. 11), à òàêîæ
íà îðãàíè ïðîêóðàòóðè (ñò. 25) [16].

ßê â³äîìî ïðàâà ëþäèíè ïîòðåáóþòü íå ëèøå ãàðàíò³é ¿õ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿, à
òàêèõ çàñîá³â, ÿê³ á ìîãëè çàõèñòèòè ëþäèíó â³ä ìîæëèâèõ ïîñÿãàíü íà ¿¿ ïðàâà. Òîìó
ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè ³ñíóþòü ð³çíîìàí³òí³ þðèäè÷í³ çàñîáè îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè.
Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ âñ³ þðèäè÷í³ çàñîáè, ÿê³ âèêîíóþòü ïðåâåíòèâíó, çàïîá³æíó ôóíêö³þ.

Çâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ çàñîá³â, ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè çà
ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè íà â³äïîâ³äí³ ãðóïè (âèäè). Çà îíòîëîã³÷íèì ñòàòóñîì ó ïðàâîâ³é
ñèñòåì³ þðèäè÷í³ çàñîáè îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè ðîçð³çíÿþòüñÿ çà òàêèìè âèäàìè [17,
ñ. 78].

Ïî-ïåðøå, íîðìàìè ïðàâà, ÿê³ âñòàíîâëþþòü:
à) çàáîðîíè — öå ïåðåäáà÷åí³ äèñïîçèö³ºþ ïðàâîâî¿ íîðìè âàð³àíòè ïîâåä³íêè

ëþäåé, ÿê³ íå ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ï³ä ñòðàõîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [18, ñ. 217].
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Òàê, ïðèêëàäîì çàáîðîíÿþ÷î¿ íîðìè, ùî ÿâëÿºòüñÿ ïðàâîâèì çàñîáîì çàõèñòó ïðàâà íà
ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ º ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³
îðãàí³çàö³¿”, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî í³õòî íå ìîæå âñòàíîâëþâàòè îáîâ’ÿçêîâèõ ïåðåêîíàíü
³ ñâ³òîãëÿäó, íå äîïóñêàºòüñÿ áóäü-ÿêå ïðèìóøóâàííÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ãðîìàäÿíèíîì
ñâîãî ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, äî ñïîâ³äóâàííÿ àáî â³äìîâè â³ä ñïîâ³äóâàííÿ ðåë³ã³¿, äî
ó÷àñò³ àáî íåó÷àñò³ â áîãîñëóæ³ííÿõ, ðåë³ã³éíèõ îáðÿäàõ ³ öåðåìîí³ÿõ, íàâ÷àííÿ ðåë³ã³ [5].
Âàòðî â³äçíà÷èòè, ùî áóäü-ÿê³ çàáîðîíÿþ÷³ íîðìè ïåðåäáà÷àþòü íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â, òîáòî çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é. Îäíàê ç íàâåäåíîãî ïðèêëàäó ñòàº çðîçóì³ëè, ùî
í³ÿêî¿ ñàíêö³¿ òóò íå ïåðåäáà÷åíî, ùî ³ ï³äòâåðäæóº äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð ñòàòò³;

á) íîðìè ïðàâà, êîòð³ âñòàíîâëþþòü çàâäàííÿ òà êîìïåòåíö³þ óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â ùîäî çàõèñòó ïðàâà ëþäèíè íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ. Òàêèìè îðãàíàìè â
Óêðà¿í³ º: Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè Óêðà¿íè; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; îðãàíè
ïðîêóðàòóðè òîùî);

â) íîðìè ïðàâà, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü êîíêðåòí³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì
ïðàâ ëþäèíè â ñôåð³ ðåë³ã³éíî¿ ñâîáîäè. Òàê, çã³äíî ç ï. 1 “Çàõîä³â ùîäî íåéòðàë³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ äåñòðóêòèâíèõ òîòàë³òàðíèõ êóëüò³â, ì³í³ì³çàö³¿ ¿õ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà
ñóñï³ëüñòâî” ïðîâåäåííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â çóñòð³÷åé
³ç êåð³âíèêàìè ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, çàðóá³æíèìè ì³ñ³îíåðàìè, ï³ä ÷àñ ÿêèõ ¿õ
çíàéîìëÿòü ³ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðî ñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó, â³ðîñïîâ³äàííÿ
òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, ç íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèìè ³ ðåë³ã³éíèìè òðàäèö³ÿìè
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó [19];

ã) ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæàâè ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå
þðèäè÷íèõ íîðì;

ä) ïðàâîçàñòîñîâí³ àêòè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì,
çîêðåìà ùîäî ñâîáîäè â³ðîñïîâ³äàííÿ ëþäèíè (ïðèïèñ ïðîêóðîðà ïðî íåãàéíå ïðèïèíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÷ëåíè ÿêî¿ ïîñÿãàþòü íà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè).

Ïî-äðóãå, çàëåæíî â³ä íàéáëèæ÷î¿ ìåòè ïðàâîîõîðîííîãî âïëèâó íà ñóá’ºêòà:
à) çàñîáè ô³çè÷íîãî âïëèâó, áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ, íåäîïóùåííÿ,

ïåðåøêîäæàííÿ â÷èíêàì, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè íà ñâîáîäó
â³ðîñïîâ³äàííÿ (íàïðèêëàä, çàòðèìàííÿ îñ³á, ÿê³ ðîçïàëþþòü ðåë³ã³éíó âîðîæíå÷ó);

á) çàñîáè ïñèõ³÷íîãî âïëèâó, ùî ïîä³áíî¿ ìåòè íå ïåðåñë³äóþòü (íàïðèêëàä,
âèõîâàííÿ âèêëàäà÷àìè ðåë³ã³éíèõ â³ðîâ÷åíü òà ðåë³ã³éíèìè ïðîïîâ³äíèêàìè ñâî¿õ
ñëóõà÷³â ó äóñ³ òåðïèìîñò³ ³ ïîâàãè äî ãðîìàäÿí, ÿê³ íå ñïîâ³äóþòü æîäíî¿ ðåë³ã³¿, òà äî
â³ðóþ÷èõ ³íøèõ êîíôåñ³é) [20, ñ. 43].

Îòæå, íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó, çàõèñò ïðàâà íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ
äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïåðåäáà÷åí³ àáî ñàíêö³îíîâàí³ çàõîäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îãðàíè çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
â³ðóþ÷èõ, ïåðåøêîäæàþòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü â ñôåð³ ñâîáîäè â³ðîñïîâ³äàííÿ
àáî âæèâàþòü çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.

Cïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
1. Ëàïêà, Î. ß. Ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè [Òåêñò] / Î. ß. Ëàïêà //

Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 4. — Ñ. 17–20.
2. Êðàâ÷åíêî, Þ. Ô. Àêòóàëüí³  ïðîáëåìè  ðåôîðìóâàííÿ  ÎÂÑ  Óêðà¿íè (îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³

ïèòàííÿ) [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.07
“Òåîð³ÿ  óïðàâë³ííÿ; àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî” / Þ. Ô. Êðàâ÷åíêî /
Óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ. — Õ., 1998. — 19 ñ.

3. Ìàëåèí, Í. Ñ. Ãðàæäàíñêèé çàêîí è ïðàâà ëè÷íîñòè â ÑÑÑÐ [Òåêñò] / Í. Ñ. Ìàëåèí. — Ì. :
Þðèä. ëèò., 1981. — 215 ñ.

4. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. ¹ 254ê/96–ÂÐ [Òåêñò] // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. —
Ñò. 141.

5. Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.04.1991 ð. ¹ 987–XII [Òåêñò]
// ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 25. — Ñò. 283.

6. Ïðî àëüòåðíàòèâíó (íåâ³éñüêîâó) ñëóæáó : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 12.12.1991 ð. ¹ 1975–XII [Òåêñò] /
/ ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 15. — Ñò. 188.

7. Ïðî îñâ³òó : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.05.1991 ð. ¹ 1060–XII [Òåêñò] // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. —
¹ 34. — Ñò. 451.

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
íà

óê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

11
, 
¹

 1
 (
37

),
 ñ

. 
19

-2
3.

Î.  Ì.  ÁÈÊÎÂ



2 3

8. Ñîðîêóí, Â. Ì. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé çàõèñò ïðàâà íà ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà â³ðîñïîâ³äàííÿ [Òåêñò] :
àâòîðåô. äèñ. íà çäîá. íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.11 “Ì³æíàðîäíå ïðàâî” /
Â. Ì. Ñîðîêóí ; Íàö. þðèä. àêàä. Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî. — Õ., 2009. — 20 ñ.

9. Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè â³ä 10.12.1948 ð. // ÎÂÓ. — 2008. — ¹ 93 (15.12.2008). —
Ñò. 3103.

10.Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ÎÎÍ, 1966) [Òåêñò] // Ïðàâà ëþäèíè.
Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, äåêëàðàö³¿ äîêóìåíòè / [óïîðÿäíèê Þ. Ê. Êà÷óðåíêî]. — Ê. :
Þð³íôîðì, 1992. — Ñ. 36–63.

11.Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä (Ñîâåò Åâðîïû, 1950) [Òåêñò] // Äåéñòâóþùåå
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî : [â 3 ò.] / ñîñò. Þ. Ì. Êîëîñîâ, Ý. Ñ. Êðèâ÷èêîâà — Ì. : Èçä–âî Ìîñêîâñêîãî
íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, 1997. — Ò. 2. — Ñ. 108–124.

12.Äåêëàðàöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì íåòåðïèìîñòè è äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâå ðåëèãèè èëè
óáåæäåíèé : Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ îò 25.11.1981 ã. / Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ãåíåðàëüíàÿ
Àññàìáëåÿ. Îôèöèàëüíûå îò÷åòû. Òðèäöàòü øåñòàÿ ñåññèÿ. — Äîïîëíåíèå ¹ 51 (À/36/51). —
Ñ. 231–233 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Âñÿ áàçà “Çàãàëüíå çàêîíîäàâñòâî”. —
Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_284.

13.Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà
ðåë³ã³é : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.02.2007 ð. ¹ 201 // ÎÂÓ. — 2007. — ¹ 12
(26.02.2007). — Ñò. 419.

14. Ñâîáîäà ðåë³ã³¿ òà â³ðîñïîâ³äàííÿ â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ç
ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä [Òåêñò] / çà ðåä. Â. ßâîðñüêîãî ; Óêðà¿íñüêà Ãåëüñ³íñüêà ñï³ëêà ç
ïðàâ ëþäèíè, ÌÃÎ Öåíòð ïðàâîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü “Ñ²Ì”. — Õ. : Ôîë³î, 2005 — 92 ñ.

15.Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè : Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
09.12.2010 ð. ¹ 1085/2010 // ÎÂÓ. — 2010. — ¹ 94 (17.12.2010). — Ñò. 3334.

16.Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ : Ôåäåðàëüíûé Çàêîí Ðîññèè îò 19.09.1997 ã.
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà : http://www.iriney.ru/document/017.htm.

17.Ñâÿòîöüêèé, Î. Ä. Àäâîêàòóðà ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü [Òåêñò] / Â. Â. Ìåäâåä÷óê, Î. Ä. Ñâÿòîöüêèé.
— Ê. : ²í Þðå, 1997. — 320 ñ.

18.Ïðàâîçíàâñòâî [Òåêñò] : [ï³äðó÷í.] / À. ². Áåðëà÷, Ñ. Ñ. Áè÷êîâà, Ä. Î. Êàðïåíêî, À. Ì. Êîëîä³é,
À. Þ. Îë³éíèê, Â. ². Îñàä÷èé. — Ê. : Ïðàâîâà ºäí³ñòü, 2008. — 792 ñ.

19. Çàõîäè ùîäî íåéòðàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåñòðóêòèâíèõ òîòàë³òàðíèõ êóëüò³â, ì³í³ì³çàö³¿ ¿õ íåãàòèâíîãî
âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî â³ä 03.01.1997 ð. ¹ 191/96 [Òåêñò]. — Ê. : Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 1997.
— Îêðåìå âèäàííÿ.

20.ßðìîë, Ë. Â. Çì³ñò òà ïðåäìåò çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè â³ðîñïîâ³äàííÿ ëþäèíè â Óêðà¿í³ [Òåêñò] /
Ë. Â. ßðìîë // Ïðîáëåìè äåðæàâîòâîðåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³ : ìàòåð³àëè
VII ðåã³îíàëüíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿. — Ëüâ³â, 2001. — Ñ. 39–42.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 27.01.2011

Áûêîâ Î. Ì. Îñóùåñòâëåíèå çàùèòû è ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé ïðàâà íà ñâîáîäó
âåðîèñïîâåäàíèÿ â Óêðàèíå: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû

Èññëåäîâàíû âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû è ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé ïðàâà íà
ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ â Óêðàèíå. Îïðåäåëåíû þðèäè÷åñêè óñòàíîâëåííûå ãàðàíòèè çàùèòû
ïðàâà íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ â Óêðàèíå. Âûÿñíåíî è ðàñêðûòà ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ “ïðàâîâàÿ
çàùèòà”, óñòàíîâëåíû îñîáåííîñòè è çíà÷åíèå ïðåâåíòèâíîé è ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè
â ñôåðå ðåëèãèîçíîé ñâîáîäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ, ïðàâîâàÿ çàùèòà, ãàðàíòèè çàùèòû,
ïðåâåíòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Bykov, Î. Ì. Implementation of Protection and Prevention of Violations of Right of Freedom
of Religion in Ukraine: Problems and Prospects

The paper investigates the issue of protection and prevention of violations of freedom of religion
in Ukraine. Defined legally established safeguards to protect rights to religious freedom in Ukraine. It
has been found and the essence of the concept of “legal protection” and the peculiarities and importance
of preventive and remedial activities in the field of religious freedom.

Key words: right to religious freedom, legal protection, guarantees of protection, preventive
activity, human rights.
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