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Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðàâîâ³ îñíîâè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
çàéíÿòîñò³ ìîëîä³, ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ íîðìàòèâí³
äîêóìåíòè, äåðæàâí³ ïðîãðàìè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà ö³ëüîâ³
ïðîãðàìè çàéíÿòîñò³ ìîëîä³. Ïîêëèêàíà ïðèâåðíóòè óâàãó äî
ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ ÿê êàòåãîð³¿,
ùî ïîòðåáóº îñîáëèâî¿ óâàãè â ñôåð³ äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
çàéíÿò³ñòþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîëîäü, çàéíÿò³ñòü, þðèäè÷íà áàçà, ö³ëüîâà ïðîãðàìà çàéíÿòîñò³ ìîëîä³,
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³.

Ñòàâøè íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ, Óêðà¿íà ìàëà âèðîáèòè âëàñíó íàö³îíàëüíó ìîäåëü
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, à äëÿ öüîãî íåîáõ³äíèì áóëî ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè âëàñíå
çàêîíîäàâñòâî, ÿêå á äàëî çìîãó óðåãóëþâàòè âñ³ îñíîâí³ ïèòàííÿ ó ö³é ñôåð³ òà ÿêå á íå
ñóïåðå÷èëî âæå ³ñíóþ÷èì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì. Ïðîòå ïðîöåñ ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ïî÷àâñÿ ùå çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ.
Íèí³, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³ â Óêðà¿í³ — äåðæàâíå
ðåãëàìåíòóâàííÿ çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ ìîëîä³,
ùî çàñíîâàíî íà íîðìàõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîãîâîðàõ ³
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³ â
Óêðà¿í³ çà ñó÷àñíèõ óìîâ áàçóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàõ,
ï³äçàêîííèõ, íîðìîòâîð÷èõ àêòàõ, óêàçàõ òà ïîëîæåííÿõ, ÿê³ êîíêðåòèçóþòü,
ðåãëàìåíòóþòü ³ âèçíà÷àþòü ìåõàí³çì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç îêðåìèõ ïèòàíü [1,
ñ. 135]. Â³äîìî, ùî îñíîâó íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ñêëàäàº
òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå çàñíîâàíå íà íîðìàõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ äîãîâîðàõ, ùî âêëþ÷àº âåëèêó ê³ëüê³ñòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî ïðàöþ.
Óêðà¿íà òàêîæ íàëåæèòü äî ö³º¿ á³ëüøîñò³. Òàê, ó ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî,
ùî ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [2, ñ. 5]. Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè” â³ä 29 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ì³ñòèòü àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ [3].
Êð³ì òîãî, â Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÇïÏ Óêðà¿íè), ñò. 81

çàçíà÷àºòüñÿ ïðî òå, ÿêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì àáî ì³æíàðîäíîþ óãîäîþ, â ÿêèõ
áåðå ó÷àñòü Óêðà¿íà, âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî ¿õ ì³ñòèòü çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó àáî ì³æíàðîäíî¿
óãîäè [4].

Ï³ä ÷àñ ðîáîòè íàä ñòàòòåþ âèêîðèñòîâóâàëèñü îô³ö³éí³ âèäàííÿ: çàêîíè Óêðà¿íè,
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ªâðîïåéñüêà
ñîö³àëüíà õàðò³ÿ, Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. Ðîñ³éñüêà ñîö³îëîã³÷íà
åíöèêëîïåä³ÿ, çà ðåä. Ã. Â. Îñèïîâà, “Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê” çà ðåä. àêàä. ÐÀÍ
Ã. Â. Îñèïîâà ðîçêðèâàþòü ïîíÿòòÿ ìîëîäü. Þ. Ùîòîâà, Â. Âàñèëü÷åíêî, ª. Áîðîä³í
çä³éñíþâàëè àíàë³ç äîêóìåíò³â ï³ä êóòîì çîðó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îõàðàêòåðèçóâàòè ïðàâîâ³ îñíîâè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
© Äîí÷åíêî Ò. Î.,  2011w
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çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ â Óêðà¿í³. Àâòîð ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ òàê³ çàâäàííÿ: âèçíà÷èòè òà
ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè Óêðà¿íè, äåðæàâí³ ïðîãðàìè çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ òà ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè çàéíÿòîñò³, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
çàéíÿòîñò³ ìîëîä³, à òàêîæ îñíîâí³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè, ÿê³ ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëàäåí³ ïðàâà íà ïðàöþ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè òà ³íîçåìö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³. Öüîìó ïðèñâÿ÷åíèé ðîçä³ë ²²
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè “Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà”. Îñíîâíèìè
ñòàòòÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü äàí³ ïèòàííÿ, º ñòàòò³: 24, 26, 39, 43, 44,
46 [2]. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ, ïð³îðèòåòíèì ñîö³àëüíèì ïðàâîì º ïðàâî íà ïðàöþ.
Çîêðåìà, â Îñíîâíîìó Çàêîí³ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî êîæåí ìàº ïðàâî íà ïðàöþ, ùî âêëþ÷àº
ìîæëèâ³ñòü çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó îñîáà â³ëüíî îáèðàº àáî íà ÿêó â³ëüíî
ïîãîäæóºòüñÿ. Ãàðàíòóþ÷è öå ïðàâî, äåðæàâà, ÿê çàçíà÷åíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ñòâîðþº óìîâè äëÿ ïîâíîãî çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ïðàöþ, äàº ð³âí³ ìîæëèâîñò³
ó âèáîð³ ïðîôåñ³é òà ðîäó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çóº ïðîãðàìè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íîãî
íàâ÷àííÿ, ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá.

Ïèòàííþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³ â Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ ïðèñâÿ÷åíà
Ãëàâà X²²²: “Ïðàöÿ ìîëîä³”, â ÿê³é ìîâà éäå ïðî ïðàâà ìîëîä³, ç ÿêîãî â³êó äîïóñêàºòüñÿ
ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó, éäåòüñÿ ïðî ðîáîòè, íà ÿêèõ çàáîðîíÿºòüñÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ
îñ³á, ìîëîäøèõ â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â. Ó ñò. 196 âêàçàíî ïðî áðîíþ ïðèéíÿòòÿ ìîëîä³ íà
ðîáîòó ³ ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ íà âèðîáíèöòâ³, à ñàìå: äëÿ âñ³õ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é
âñòàíîâëþºòüñÿ áðîíÿ ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó ³ ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ íà âèðîáíèöòâ³ ìîëîä³,
ÿêà çàê³í÷èëà çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè, ïðîôåñ³éí³ íàâ÷àëüíî-âèõîâí³ çàêëàäè, à òàêîæ
³íøèõ îñ³á, ìîëîäøèõ â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â. Òàêîæ âåäåòüñÿ ìîâà ïðî ðàéîíí³ ³ ì³ñüê³
Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ çàòâåðäæóþòü ïðîãðàìè âëàøòóâàííÿ íà ðîáîòó
âèïóñêíèê³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë, êâîòè ðîáî÷èõ äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³ òà
çàáåçïå÷óþòü ¿õ âèêîíàííÿ âñ³ìà ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè. Â³äìîâà
ó ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó ³ ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ íà âèðîáíèöòâ³ çàçíà÷åíèì îñîáàì,
íàïðàâëåíèì ó ðàõóíîê áðîí³, çàáîðîíÿºòüñÿ. Òàêà â³äìîâà ìîæå áóòè îñêàðæåíà íèìè
ó ñóä³.

Ïðîöåñ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³ — öå ñêëàäíèé êîìïëåêñ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü ì³æ ¿õ ó÷àñíèêàìè ï³ä ÷àñ ï³äøóêóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðîáîòè.
Ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³ — ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ì³æ ìîëîääþ
òà â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè ³ íåäåðæàâíèìè îðãàíàìè ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ òðóäîâî¿
çàéíÿòîñò³ òàêî¿ îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ, ÿê ìîëîäü [5, ñ. 61].

Ìîëîäü — âåëèêà ñóñï³ëüíà ãðóïà, ÿêà ìàº ñïåöèô³÷í³ ñîö³àëüí³ òà ïñèõîëîã³÷í³
ðèñè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê â³êîâèìè îñîáëèâîñòÿìè ìîëîäèõ ëþäåé, òàê ³
òèì, ùî ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé ñòàí, äóõîâíèé ñâ³ò
çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàí³ ôîðìóâàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ [6, ñ. 421]. Äî ìîëîä³ çàçâè÷àé â³äíîñÿòü
(ó ñòàòèñòèö³, â ñîö³îëîã³¿) ëþäåé â³êîì 16–30 ðîê³â. Îäíàê ñîö³àëüíà íåîäíîð³äí³ñòü
ìîëîä³ ñõèëÿº äåÿêèõ äîñë³äíèê³â äî âèçíà÷åííÿ “âåðõíüî¿” â³êîâî¿ ìåæ³ ìîëîä³ â
çàëåæíîñò³ â³ä òðèâàëîñò³ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé
ð³çíèõ ¿¿ ãðóï. Òàê, ñîö³àëüíå òà ïðîôåñ³éíå ñòàíîâëåííÿ ìîëîäîãî ðîá³òíèêà â îñíîâíîìó
çàâåðøóºòüñÿ äî 25 ðîê³â, à ìîëîäîãî â÷åíîãî — äî 35 ðîê³â [7, ñ. 297]. Ó êîíòåêñò³
íàøîãî äîñë³äæåííÿ ìîëîäü ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íó ãðóïó, âèîêðåìëåíó
íà îñíîâ³ ñóêóïíîñò³ â³êîâèõ õàðàêòåðèñòèê ³ îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíîãî ñòàíó, ÿêà â öåé
ïåð³îä ïîòðåáóº ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè ó ÿêîñò³ íàäàííÿ ãàðàíòîâàíîãî ðîáî÷îãî
ì³ñöÿ, îñê³ëüêè â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ ìîëîäî¿ ëþäèíè ÿê ôàõ³âöÿ ³ ïîòðåáà ó
äåðæàâíèõ ãàðàíò³ÿõ çðîñòàº.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïð³îðèòåòíèì ñîö³àëüíèì ïðàâîì
ãðîìàäÿí º ïðàâî íà ïðàöþ [2]. Òàê, ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ, ðàòèô³êîâàíà
Óêðà¿íîþ 2 òðàâíÿ 1996 ðîêó, çàçíà÷àº, ùî êîæíà ëþäèíà ïîâèííà ìàòè ìîæëèâ³ñòü
çàðîáëÿòè ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó âîíà â³ëüíî îáèðàº [8].

Ñò. 23 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè çàçíà÷àº: êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà
ïðàöþ, íà â³ëüíèé âèá³ð ðîáîòè, íà ñïðàâåäëèâ³ ³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè ïðàö³ òà íà çàõèñò
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â³ä áåçðîá³òòÿ. À òàêîæ êîæíà ëþäèíà áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ìàº ïðàâî íà ð³âíó
îïëàòó çà ð³âíó ïðàöþ. Êð³ì òîãî, êîæåí ïðàöþþ÷èé ìàº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâó ³
çàäîâ³ëüíó âèíàãîðîäó, ÿêà çàáåçïå÷óº ã³äíå ëþäèí³ ³ñíóâàííÿ ¿¿ ñàìî¿ òà ¿¿ ñ³ì’¿, ³ ÿêà
â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ äîïîâíþºòüñÿ ³íøèìè çàñîáàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ [9].

Ñò. 197 ÊÇïÏ Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ ìîëîä³ ïåðøîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ òëóìà÷èòü
ïðî òå, ùî ïðàöåçäàòí³é ìîëîä³ — ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè â³êîì â³ä 15 äî 28 ðîê³â —
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ àáî ïðèïèíåííÿ íàâ÷àííÿ ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ, ïðîôåñ³éíèõ íàâ÷àëüíî-
âèõîâíèõ ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, çàâåðøåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ³
ïåðåï³äãîòîâêè, à òàêîæ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñòðîêîâî¿ â³éñüêîâî¿ àáî àëüòåðíàòèâíî¿
(íåâ³éñüêîâî¿) ñëóæáè íàäàºòüñÿ ïåðøå ðîáî÷å ì³ñöå íà ñòðîê íå ìåíøå äâîõ ðîê³â.
Ìîëîäèì ñïåö³àë³ñòàì — âèïóñêíèêàì äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ïîòðåáà â ÿêèõ
ðàí³øå áóëà çàÿâëåíà ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, íàäàºòüñÿ ðîáîòà çà
ôàõîì íà ïåð³îä íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè (ñò.ñò. 196, 197) [4].

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó” çàçíà÷àº, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà
áåçêîøòîâíó îñâ³òó â óñ³õ äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íåçàëåæíî â³ä ñòàòò³, ðàñè,
íàö³îíàëüíîñò³, ñîö³àëüíîãî ³ ìàéíîâîãî ñòàíó, ðîäó òà õàðàêòåðó çàíÿòü, ñâ³òîãëÿäíèõ
ïåðåêîíàíü, íàëåæíîñò³ äî ïàðò³é, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, â³ðîñïîâ³äàííÿ, ñòàíó çäîðîâ’ÿ,
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà ³íøèõ îáñòàâèí [10]. Íà æàëü, í³÷îãî íå ïðîïèñàíî ïðî ãàðàíò³¿
ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 1 áåðåçíÿ 1991 ðîêó ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ”, ÿêèé ìàº ãîëîâíó ìåòó — çàáåçïå÷èòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ó âñ³õ ¿¿ àñïåêòàõ, âêëþ÷àþ÷è ³ áåçðîá³òòÿ. Ñò. 1 öüîãî Çàêîíó
òëóìà÷èòü çàéíÿò³ñòü ÿê âèä ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíó ³ç çàäîâîëåííÿì îñîáèñòèõ
òà ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ùî ïðèíîñèòü äîõ³ä ó ãðîøîâ³é àáî ³íø³é ôîðì³ ó âèãëÿä³ çàðîá³òíî¿
ïëàòè, óòðèìàííÿ äîäàòêîâî¿ äîïîìîãè òà âèïëàòè íàòóðîþ. Ñò. 4 “Äåðæàâí³ ãàðàíò³¿
ïðàâà íà âèá³ð ïðîôåñ³¿ òà âèäó ä³ÿëüíîñò³” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ”
ì³ñòèòü ï. “ñ”, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ìàº íàäàâàòèñÿ ì³ñöå ðîáîòè íà ïåð³îä íå ìåíøå
òðüîõ ðîê³â ìîëîäèì ñïåö³àë³ñòàì–âèïóñêíèêàì äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â äåðæàâè
— ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî çàçäàëåã³äü çàÿâèëè ïðî
ïîòðåáó [11].

ª. ². Áîðîä³í, çàçíà÷àº ïðî âàæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñïðèÿííÿ
ñîö³àëüíîìó ñòàíîâëåííþ òà ðîçâèòêó ìîëîä³ â Óêðà¿í³”, îñê³ëüêè öå ñòàëî ï³ä´ðóíòÿì
òà çàêð³ïëåííÿì çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè íà ïî÷àòêó ¿¿ ôîðìóâàííÿ ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ [12,
ñ. 49].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñîö³àëüíó ðîáîòó ç ñ³ì’ÿìè, ä³òüìè òà ìîëîääþ” éäå
íàãîëîøóºòüñÿ íà çàäîâîëåíí³ ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá ñ³ìåé, ä³òåé òà ìîëîä³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì; çàõèñò³ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
îñ³á, ïîñåðåäíèöòâ³ ó ïðåäñòàâíèöòâ³ ³íòåðåñ³â ñ³ìåé, ä³òåé òà ìîëîä³, âèÿâëåíí³, ï³äòðèìö³
òàëàíîâèòèõ ä³òåé òà ìîëîä³, à òàêîæ íà ³íôîðìóâàíí³ ç ïèòàíü ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà
ñïðèÿíí³ â öüîìó (ñò. 8) [13].

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà
âèïàäîê áåçðîá³òòÿ” íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó. Éîãî ãîëîâíà ìåòà — ïîñèëåííÿ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç ðîáîòè, òà íàäàííÿ ãàðàíòîâàíèõ
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ é ìîëîä³ (ñò. 7 Çàêîíó) [14].

Âàæëèâèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ º ïðèéíÿòòÿ
òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ òà ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ÿê³ ïîâí³ñòþ ïðèñâÿ÷åí³ àáî ÷àñòêîâî
ïåðåäáà÷àþòü çàõîäè â äàí³é ãàëóç³: äåðæàâí³ ïðîãðàìè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ÿê³ ÷àñòêîâî
ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ çàéíÿòîñò³ ìîëîä³, çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà ï³äòðèìêè ìîëîä³,
äå çíà÷íî ïðèä³ëåíà óâàãà ö³é ñôåð³, ö³ëüîâà ïðîãðàìà çàéíÿòîñò³ ìîëîä³.

Òàêîæ ïðèéíÿòî ðÿä ïîñòàíîâ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ òà,
çîêðåìà, ìîëîä³. Íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ “Ïðî Ðåñïóáë³êàíñüêó
ïðîãðàìó çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ íà 1991–1992 ðîêè” ïîñòàíîâëÿº ïðî çä³éñíåííÿ
ïåðøî÷åðãîâîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³, à òàêîæ ïðî íàïðàâëåííÿ â ïåðåâàæíîìó

Ò. Î. ÄÎÍ×ÅÍÊÎ
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ïîðÿäêó íà ïðîôåñ³éíó ïåðåï³äãîòîâêó ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ìîëîäèõ ïðàö³âíèê³â
ÿê íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ êàäðîâèõ ïîòðåá ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é
òà çàáåçïå÷åíí³ ¿õ íàñòóïíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ [15].

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ íà 1993 ð³ê” çàçíà÷àº îêðåìèì ïóíêòîì ïðî çàéíÿò³ñòü ìîëîä³ [16]. Ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ íà 1994 ð³ê”
ìàº çà ìåòó âèð³øåííÿ ïðîáëåì çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ òà ïîäàº ïðîåêò Ö³ëüîâî¿ äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ íà 1994–1995 ðîêè, ÿêà ì³ñòèòü ïåðåë³ê
êîíêðåòíèõ çàõîä³â ³ç öüîãî ïèòàííÿ [17].

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî Ö³ëüîâó äåðæàâíó ïðîãðàìó ñïðèÿííÿ
çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ íà 1994–1995 ðîêè” îêðåìèì ïóíêòîì çàçíà÷àº ïðî “ðåãóëþâàííÿ
çàéíÿòîñò³ ìîëîä³” [18]. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî Ïðîãðàìó çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ íà 1997–2000 ðîêè” ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³ [19].

Ó 2001–2004 ðîêàõ ïðîáëåìè çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ ðîçâ’ÿçóâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî
ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ” òà “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ” øëÿõîì: íàäàííÿ âèïóñêíèêàì
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïåðøîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ â ðàìêàõ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà
ï³äãîòîâêó êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â ³ ñïåö³àë³ñò³â; áðîíþâàííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â
óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ [20].

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ï³äòðèìêè ìîëîä³ íà 2004–
2008 ðîêè” ÷àñòêîâî âèð³øóâàâ ïèòàííÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³ [21]. Ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ íà ïåð³îä äî 2009 ðîêó” ïîñòàíîâëÿº ïðî ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî-
îñâ³òíüîãî ïîòåíö³àëó íà ïåð³îä äî 2009 ðîêó [22].

Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ ïðàâîâå ïîëå ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ ïî÷àëî
ôîðìóâàòèñü ç 1991 ðîêó, ïðîòå ï³äâàëèíè áóëè çàêëàäåí³ ùå çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ. Íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü ïðèéíÿòî ðÿä çàêîí³â, ïîñòàíîâ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â,
îäíàê ¿õ ùå ïîòð³áíî óäîñêîíàëþâàòè òà àäàïòóâàòè äî ñüîãîäí³øí³õ ðèíêîâèõ óìîâ.
Òàê, ó Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ ïðîïèñàí³ ãàðàíò³¿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, àëå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ îñâ³òíüîãî çàêëàäó ìîëîäü ðèíå ó ïîøóê
ðîáî÷èõ ì³ñöü, øóêàþ÷è ã³äíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ âòðà÷àº íàä³þ çíàéòè ã³äíå ì³ñöå,
ÿê íàñë³äîê — çäàòíà ïîãîäèòèñÿ ïðàöþâàòè íå ëèøå çà ñâî¿ì ôàõîì, à íà áóäü-ùî,
îñê³ëüêè âèá³ð º îáìåæåíèì. Ïðàâî òà ñâîáîäà âèáîðó â ñó÷àñíî¿ ìîëîäî¿ ëþäèíè ñôåðè
òà ðîáî÷îãî ì³ñöÿ ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿþòü ¿¿ â³ä ìîëîä³ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ÷àñó, êîëè áóëî
çàñòîñîâàíî ð³çíîìàí³òí³, â òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè, ÿê³ ïðèìóøóâàëè
ïðàöþâàòè. Íèí³ ìîëîäà ëþäèíà ìàº ïðàâî âçàãàë³ íå ïðàöþâàòè. Îäíàê ñâîáîäà âèáîðó
ìàêñèìàëüíî ïðèâàáëèâà òîä³, êîëè º ç ÷îãî âèáèðàòè. Òîìó äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
çàéíÿòîñò³ á³ëüøå óâàãè ìàº ïðèä³ëÿòè çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ òàê, ùîá ó êîæíîìó
íîðìàòèâíîìó äîêóìåíò³ îêðåìî äëÿ êàòåãîð³¿ ìîëîäü çàçíà÷àëîñÿ: çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
ðîáî÷èõ ì³ñöü, çàáåçïå÷åííÿ áàæàþ÷èõ òèì÷àñîâîþ ðîáîòîþ ó â³ëüíèé â³ä íàâ÷àííÿ
÷àñ, çàëó÷åííÿ ó÷í³â, ñòóäåíò³â òà áåçðîá³òíî¿ ìîëîä³ äî ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîëîä³, çîêðåìà ï³äòðèìêà ¿¿ ðîçâèòêó íà ñåë³,
ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ, â òîìó ÷èñë³ ãðîìàäñüêîãî, çà ÿê³ñòþ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ÿê³ áðîíþþòüñÿ
äëÿ ìîëîä³, çàîõî÷åííÿ ðîáîòîäàâö³â, ÿê³ áåðóòü íà ðîáîòó âèïóñêíèê³â íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, áåçðîá³òíó ìîëîäü, çàáåçïå÷óþòü ñòóäåíòñüê³ òà ó÷í³âñüê³ òðóäîâ³ çàãîíè
íåîáõ³äíèì îáñÿãîì ðîá³ò, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ ìåðåæ³ ñëóæá ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³
òà ³íøå.
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Donchenko, T. O. Legal Base of State Regulation in Youth’s Employment Sphere in Ukraine
The article tackles the problem of legal base of state regulation in youth’s employment sphere,

gives the analysis of the main legal documents, sate programs in citizens’ employment and local
programs in youth’s employment. The article shows the importance of the state regulation in youth’s
employment sphere as category which needs special attention from the side of sphere of the state
employment.

Key words: youth, employment, legal base, local youth’s employment program, legal regulation
in employment sphere.
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