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Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

ÓÄÊ 353

ÏÐÎÖÅÑ ÒÀ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ
ÎÐÃÀÍ²Â Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ Ð²ÂÍß

Ðîçãëÿíóòî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê ö³ë³ñíó ñèñòåìó,
íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ÿêî¿ º ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñê³ëüêè öåé ïðîöåñ âèìàãàº
çàñòîñóâàííÿ ïåâíîãî ìåõàí³çìó, ïðåäñòàâëåíî éîãî ñêëàäîâ³ òà
çàïðîïîíîâàíà óçàãàëüíåíà ìîäåëü ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ðåàë³çàö³ÿ; ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðîöåñ; ïðîöåñ
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ.

Ïðîáëåìó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè â ðàìêàõ â÷åííÿ ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ, âèõîäÿ÷è, ïî-ïåðøå, ç òîãî, ùî ê³íöåâà éîãî ìåòà â öüîìó âèïàäêó — öå
íàäàííÿ â³äíîñèíàì, ùî âèíèêàþòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, á³ëüøî¿ âïîðÿäêîâàíîñò³
ó âèãëÿä³ ïðàâîâèõ íîðì, à ïîò³ì çä³éñíåííÿ, ïðèâåäåííÿ öèõ íîðì ó ðåàëüíå æèòòÿ.
Ïî-äðóãå, âñÿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â îðãàí³çàö³éíèõ,
ïðàâîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ôîðìàõ, ÿê³ òàêîæ ïîòðåáóþòü ïðèâåäåííÿ ¿õ ó
â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê.

Ó ñâ³é ÷àñ äî ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çâåðòàëèñÿ íàóêîâö³-þðèñòè òà äåðæàâíîóïðàâë³íö³, çîêðåìà, ª. Áàáåíêîâ, ². Ãðèöÿê,
². Äåãòÿðüîâà, Â. Ëó÷èí, Ï. Ëþá÷åíêî, Ï. Ùåêî÷èõèí, Â. Ìåëàùåíêî òà ³í., ïðîòå
ñó÷àñíèé ñòàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ñïåöèô³êà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ (ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ
ðàä) âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ´ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó òà ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü âèùåçàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ùî ³ º ìåòîþ ïðåäñòàâëåíî¿ ñòàòò³.

Ðåãóëþâàííÿ â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó ñåíñ³, íà íàøó äóìêó, — öå
ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿ (âïëèâ) íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ³ç âñòàíîâëåííÿì
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ¿õ ó÷àñíèê³â, ³ç âèêîðèñòàííÿì òàêèõ ïðàâ òà âèêîíàííÿì öèõ
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îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ îðãàí³çàö³ºþ íåîáõ³äíèõ äëÿ öüîãî óìîâ. Òàêîæ öå ïîíÿòòÿ ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê ä³þ âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â.

Çàãàëüíå ïðèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà éîãî äîïîìîãîþ äîñÿãàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ³ îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Îñê³ëüêè â³äíîñèíè,
ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåæ º ñóñï³ëüíèìè, ðîçãëÿíåìî ïðîöåñ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³
â÷åííÿ ïðî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ðîçãëÿäàþ÷è îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê ö³ë³ñíó ñèñòåìó, íàìè ¿¿
âäîñêîíàëåíî ³ âèä³ëåíî òàê³ åëåìåíòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî çä³éñíþºòüñÿ ðîçðîáêà òà
ïðèéíÿòòÿ íîðì, ÿê³ çàãàëüíèì ÷èíîì ðåãëàìåíòóþòü, ñïðÿìîâóþòü ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â
â³äíîñèí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âñòàíîâëþþòü äëÿ íèõ òîé ÷è ³íøèé ðåæèì
ä³ÿëüíîñò³. Íà íàøó äóìêó, ï³ñëÿ öüîãî åëåìåíòà äîö³ëüíî ââåñòè îðãàí³çàö³éíèé åëåìåíò,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ óìîâ (ïðàâîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ òîùî) äëÿ
âèíèêíåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â äàíèõ â³äíîñèí [1, ñ. 53–54].
Åëåìåíò “âèíèêíåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â” îçíà÷àº âèíèêíåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â
â³äíîñèí ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ þðèäè÷íèõ íîðì ïðè íàÿâíîñò³
ïåðåäáà÷åíèõ îáñòàâèí. Ïåðø³ òðè åëåìåíòè íàìè îá’ºäíàíî ó ï³äãîòîâ÷èé áëîê, ìåòîþ
ÿêîãî º ñòâîðåííÿ ñàìèõ íîðì òà ï³äãîòîâêà ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ¿õ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ.

Ä³ÿ ïðàâîâèõ íîðì ïåðåäáà÷àº, ùî ïðèéíÿò³ íîðìè áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóþòüñÿ,
òîáòî ïåâíèì ÷èíîì âïëèâàþòü íà ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí ó ñòâîðåíèõ äëÿ
öüîãî óìîâàõ. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â âèíèêàº âæå òîä³, êîëè ïðîãðàìè ïîâåä³íêè,
ÿê³ çàêëàäåí³ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ ³ ïîò³ì âèðàæåí³ â êîíêðåòíèõ ì³ðàõ ïîâåä³íêè äëÿ
öèõ ñóá’ºêò³â (â ïðàâàõ ³ îáîâ’ÿçêàõ), âò³ëþþòüñÿ ó æèòòÿ, çä³éñíþþòüñÿ ó ôàêòè÷í³é
ïîâåä³íö³ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàþòü ðåàëüí³ñòþ. ×åòâåðòèé
òà ï’ÿòèé åëåìåíòè ìè ïðîïîíóºìî îá’ºäíàòè ó ðåàë³çàö³éíèé áëîê, ÿêèé ó çàãàëüíîìó
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ íîðì, à â³äïîâ³äíî é ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â
â³äíîñèí ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

². Á. ÊÎÂÒÓÍ
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Íàçâàí³ åëåìåíòè, ÿê ³ âñÿ ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, º, ïåðø
çà âñå, òåîðåòè÷íîþ ìîäåëëþ, ÿêà â³äîáðàæàº îá’ºêòèâíó ðåàëüí³ñòü â óçàãàëüíåíîìó,
ñõåìàòèçîâàíîìó, ³ íàâ³òü äåùî àáñòðàêòíîìó âèãëÿä³. Ðåãóëþâàííÿ ðåàëüíèõ â³äíîñèí,
³, çîêðåìà, â³äíîñèí, ³ñíóþ÷èõ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, çíà÷íî ñêëàäí³øå â³ä áóäü-
ÿêî¿ ìîäåë³. Òèì íå ìåíøå, òàêà ìîäåëü íåîáõ³äíà äëÿ òîãî, ùîá, ïî-ïåðøå, ç ¿¿ äîïîìîãîþ
ìîæíà áóëî á ïîáà÷èòè âíóòð³øíþ ëîã³êó ïðîöåñó ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ïî-äðóãå, ìàòè ìîæëèâ³ñòü ÿê äîñë³äæóâàòè â ö³ëîìó âñþ ñèñòåìó
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ áóäü-ÿêèé îêðåìî âçÿòèé
éîãî åëåìåíò, çîêðåìà, çàêëþ÷íèé — ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º ñêëàäîâîþ ïðåäìåòó íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ õàðàêòåðèçóº
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç òî÷êè çîðó
éîãî ôàêòè÷íîãî ï³äñóìêó, ðåçóëüòàòó, ÿêèì âèñòóïàº ïðàâîâà íîðìà, ³ ïîëÿãàº ó
ôàêòè÷í³é ïîâåä³íö³ ó÷àñíèê³â ñàìîâðÿäíèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ ðåàëüíî, â êîíêðåòí³é
ñïðàâ³ âò³ëþþòüñÿ âèìîãè þðèäè÷íî¿ íîðìè, íàäàí³ íåþ ìîæëèâîñò³. Îòæå, ïîíÿòòÿ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñèòü áëèçüê³ çà çì³ñòîì, àëå íå
ñï³âïàäàþòü ïîâí³ñòþ, îñê³ëüêè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ç³
ñòâîðåííÿ íîðìè ïðàâà, à ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü óæå ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿
íîðìè, â ÿê³é çàêð³ïëåí³ ò³ ÷è ³íø³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè.

Ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º âàæëèâèì åëåìåíòîì
ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíà
ñêëàäàºòüñÿ ç ôàêòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü, à â³äïîâ³äíî òå,
ùî íàëåæèòü äî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, âæå ÿêîþñü ì³ðîþ âèõîäèòü çà ðàìêè
ïðîñòî¿ ä³¿. Ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü ñòîñóºòüñÿ âæå ôàêòè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ, ùî íàñòàº
â ðåçóëüòàò³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Îòæå, ÿêùî íîðìîòâîð÷³ñòü çä³éñíþºòüñÿ äî ïî÷àòêó ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
âèñâ³òëþº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ç³ ñòîðîíè òèõ ôàêòè÷íèõ â³äíîñèí, ÿê³
íàñòóïàþòü ³ ñêëàäàþòüñÿ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ â ðåçóëüòàò³ ïðàâîâîãî ä³ÿííÿ,
ÿêîþñü ì³ðîþ íàâ³òü ï³ñëÿ íüîãî.

Ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ÷îòèðüîõ
îñíîâíèõ ôîðìàõ:

1) âèêîðèñòàííÿ, òîáòî àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çä³éñíåííÿ íàäàíèõ
ñóá’ºêòàì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé;

2) âèêîíàííÿ, òîáòî àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â;

3) äîòðèìàííÿ, òîáòî ïàñèâíî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà íå ïîðóøóº âñòàíîâëåíèõ çàáîðîí,
óòðèìàííÿ â³ä ó÷èíê³â, çàáîðîíåíèõ ä³þ÷èì ïðàâîì;

4) çàñòîñóâàííÿ — àêòèâíî-âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ³ç âèð³øåííÿ
â ðàìêàõ ïðàâîâèõ íîðì êîíêðåòíèõ ñïðàâ, âèäàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â.

Ðåàëüíà é ïîâíà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íàñòóïàº ëèøå òîä³, êîëè ïîâí³ñòþ áóäóòü
çä³éñíþâàòèñÿ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà é âèêîíóâàòèñÿ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ÿê åëåìåíòè
ïðàâîâ³äíîñèí, ùî º çàâåðøàëüíèì åòàïîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà øëÿõîì ñòâîðåííÿ (çì³íè,
ïðèïèíåííÿ) ïðàâîâ³äíîñèí. Äëÿ ïàíóâàííÿ çàêîííîñò³ íåäîñòàòíüî ò³ëüêè óêëàäàííÿ
äîãîâîðó, ïîäà÷³ çàÿâè, ñêàðãè, ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, à íåîáõ³äíà
âåëèêà îðãàí³çàòîðñüêà ðîáîòà ç ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ çì³ñòó ñòâîðþâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ðàçîì ³ç òèì ï³ä ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà ìàºòüñÿ íà óâàç³ íå ò³ëüêè çä³éñíåííÿ
íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â — íàñàìïåðåä öå ä³ÿëüí³ñòü ñàìî¿ äåðæàâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà. Ñòóï³íü äåìîêðàòè÷íîñò³ ñóñï³ëüñòâà áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àºòüñÿ òèì,
íà ñê³ëüêè äåðæàâîþ ãàðàíòóþòüñÿ é çàõèùàþòüñÿ ïðàâà é ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ó ÿêîìó
ñòóïåí³ âîíè ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðàâà é çä³éñíþâàòè îáîâ’ÿçêè. Ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿
ïðàâà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç òàêèìè ³ñòîòíèìè ôàêòîðàìè, ÿê â³äïîâ³äí³ñòü ³ñíóþ÷îãî
çàêîíîäàâñòâà ðåàëüíèì ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà, ãàðàíòîâàí³ñòü îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä,
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ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â ö³é ñôåð³ íå çâîäèòüñÿ
ëèøå äî ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, àëå, íàñàìïåðåä, ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ — ðîçðîáêà ÷³òêîãî ìåõàí³çìó âò³ëåííÿ òèõ àáî ³íøèõ íîðì ïðàâà,
ðîç’ÿñíåííÿ îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äëÿ ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ ¿õ ïðèïèñ³â.

Ðîçãëÿíóâøè äåÿê³ àñïåêòè ñï³ââ³äíîøåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæíà ïåðåéòè äî á³ëüø äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñëîâî “ðåàë³çàö³ÿ” îçíà÷àº ïåðåòâîðåííÿ â æèòòÿ,
çä³éñíåííÿ [2, ñ. 244]. Ðåàë³çàö³þ ïðàâà ñë³ä ðîçóì³òè ÿê âò³ëåííÿ, ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ
âèìîã ïðàâà [3, ñ. 10], àáî òàêó ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ïðàâà, ÿêà ïîâí³ñòþ óçãîäæóºòüñÿ
ç ïðèïèñàìè ïðàâîâèõ íîðì ³ ïîõîäèòü â³ä íèõ (ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà), ïðàêòè÷íà
ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ³ç çäîáóòòÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â [4,
ñ. 435].

Íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ïðîöåñ ÿê ñóêóïí³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíèõ
âïëèâ³â ïåâíèõ ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò. Ïðè÷îìó, â ðàìêàõ äîñë³äæóâàíî¿ òåìè, ñóá’ºêò
óïðàâë³ííÿ — öå îðãàí³÷íà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíà ñêëàäîâà ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ, öå ³íäèâ³ä àáî ãðóïà ëþäåé (êîìïëåêñíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ), íàä³ëåíèé
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïðèéìàòè óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, çä³éñíþâàòè âîëüîâèé,
³íòåëåêòóàëüíèé òà ìîðàëüíèé âïëèâ íà ³íøèõ. À îá’ºêò óïðàâë³ííÿ — öå òà ÷àñòèíà
ñèñòåìè, êîòðà ìàòåð³àë³çóº ö³ë³ óïðàâë³ííÿ, âèêîíóº óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, çàáåçïå÷óº
ó ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíî¿ ì³ñ³¿ êîíêðåòíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ [5,
ñ. 11]. Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, â ÿêîñò³ ñóá’ºêò³â ìîæíà âèä³ëèòè îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè, à
îá’ºêòàìè º ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âïðàâ³ ðåãóëþâàòè äàí³ îðãàíè ³ ùîäî ÿêèõ âîíè
ìàþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ — öå ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíèõ ä³é, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îáëàñí³ òà
ðàéîíí³ ðàäè âëèâàþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ðåã³îí³, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî
òà ðåã³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ â ñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ ãðîìàä ðåã³îíó. Öåé ïðîöåñ âèìàãàº
âèêîðèñòàííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó çàõîä³â, äî ÿêèõ ïîâèíí³ âõîäèòè ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³,
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ òà ³íø³ çàñîáè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ö³ çàõîäè îäíî÷àñíî ñêëàäàþòü
ïåâíèé ìåõàí³çì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæå åôåêòèâíî â³äáóâàòèñÿ ðåàë³çàö³ÿ òèõ ÷è
³íøèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè âèð³øåíí³ êîíêðåòíèõ ïèòàíü
ì³ñöåâîãî æèòòÿ.

Çâåðíåìîñÿ äî ³ñíóþ÷èõ äåðæàâíîóïðàâë³íñüêèõ òà þðèäè÷íèõ íàóêîâèõ
íàïðàöþâàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîçðîáêè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âåëèñÿ â ïîïåðåäí³ ðîêè, â òîìó ÷èñë³ é ðàäÿíñüêîþ
íàóêîþ. Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ ðàä Â. Ìåëàùåíêî
âèçíà÷àâ ÿê ñêëàäíó, áàãàòîïëàíîâó ñèñòåìó ç â³äïîâ³äíèì íàáîðîì åëåìåíò³â,
ñòðóêòóðíèõ ³ ôóíêö³îíàëüíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, ïðîöåñ³â, ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â,
çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ³ ò. ä. [6, ñ. 13]. Çîêðåìà ó ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³, ïîðÿä ç
åêîíîì³÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ôóíäàìåíòàëüí³, ïðèíöèïîâ³ îñíîâè
îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ðàä, Â. Ìåëàùåíêî âáà÷àâ ïðîâ³äíó
ðîëü ó ñèñòåì³, ùî ñêëàäàëà ñòðóêòóðó ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ [6, ñ. 16].

Íàéá³ëüø ñóòòºâèì ³ âîäíî÷àñ ñêëàäíèì ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º âèçíà÷åííÿ éîãî
åëåìåíòíîãî ñêëàäó, ê³ëüêîñò³ ³ îïòèìàëüíî¿ äîñòàòíîñò³ öèõ åëåìåíò³â. ßêùî ðîçãëÿäàòè
öåé ìåõàí³çì ó øèðîêîìó ïëàí³, ç òî÷êè çîðó éîãî ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, òî ê³ëüê³ñíèé
ñêëàä éîãî åëåìåíò³â ìîæíà âèçíà÷èòè â íàéá³ëüø øèðîêîìó ä³àïàçîí³: â³ä
ïðàâîñâ³äîìîñò³ äî àíàë³çó ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. Äî òàêîãî âèñíîâêó ìîæíà
ïðèéòè, ÿêùî ïîãîäèòèñÿ ³ç äóìêîþ Â. Ëó÷³íà, ùî ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ âêàçóº íà ¿¿
óïîðÿäêîâàí³ñòü, ñòðóêòóðó (ñóá’ºêòè, îá’ºêòè, õàðàêòåð çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè) ³ âêëþ÷àº
íàéð³çíîìàí³òí³ø³ çàãàëüíî ñîö³àëüí³ òà þðèäè÷í³ ôàêòîðè, ôîðìè, ñïîñîáè, óìîâè ³

². Á. ÊÎÂÒÓÍ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

11
, 
¹

 1
 (
37

),
 ñ

. 
38

9-
39

6.



393

ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó â³äïîâ³äíîñò³ ç äåìîêðàòè÷íèìè ïðîöåäóðàìè,
ïðèíöèïàìè çàêîííîñò³ ³ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ [7, ñ. 41].

Ï. Ùåêî÷³õ³í ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ
äåïóòàò³â ðîçóì³º ÿê âçÿòó â ºäíîñò³ ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíî-ïîë³òè÷íèõ
çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâîâà ä³ÿ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî
ñêëàäàþòü ïðåäìåòè â³äàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Àâòîð öüîãî âèçíà÷åííÿ
òàêîæ ââàæàº, ùî ñàìå ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ äîçâîëÿº
äàòè éîìó âñåá³÷íó ïðàâîâó òà îðãàí³çàö³éíó õàðàêòåðèñòèêó. Âëàñòèâ³ñòü ñèñòåìíîñò³
íàäàº ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ íåîáõ³äíó çëàãîäæåí³ñòü ³ ºäí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ,
òó îðãàí³çîâàí³ñòü ³ ñòàí óïîðÿäêîâàíîñò³, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ðàö³îíàëüíî ïîáóäîâàí³é
ñèñòåì³. Öÿ ñèñòåìà âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ åëåìåíòè ÿê ñóá’ºêòè, óìîâè, çàñîáè òà ãàðàíò³¿
ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ [8, ñ. 129–130].

Ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ òàêîæ çâåðòàþòüñÿ äî ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê ². Äåãòÿðüîâà çàçíà÷àº, ùî “ï³ä ìåõàí³çìîì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòüñÿ íà óâàç³ çàñîáè âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì òà àêòóàëüíèõ
ñóïåðå÷íîñòåé â éîãî ðåàë³çàö³¿, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ïîâèííî ïðèçâîäèòè äî äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, îòðèìàííÿ áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â (ÿê³ñí³ óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè,
çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí, åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî)” [9, ñ. 11]. Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ìåõàí³çì³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ². Äåãòÿðüîâà âèä³ëÿº îðãàí³çàö³éíèé, ïðàâîâèé, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé
òà ³íôîðìàö³éíèé, ïðè÷îìó îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèð³øåííÿì ïðîòèð³÷
íîðìàòèâíî-îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
à îñíîâó ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ñêëàäàº ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
(ðàòèô³êîâàíèõ ì³æíàðîäíèõ, çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ëîêàëüíèõ), ùî äîçâîëÿþòü ñóá’ºêòó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñÿãàòè ö³ëåé ùîäî ÿê³ñíîãî
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí òîùî [9, ñ. 12].

ª. Áàáåíêîâ ðîçãëÿäàº ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê
êîìïëåêñíó ñèñòåìíó êàòåãîð³þ, ùî â³äîáðàæàº ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ, ìàòåð³àëüíèõ,
ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ çàñîá³â, îá’ºäíàíèõ çàãàëüíîþ ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â îêðåìî¿
ëþäèíè, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà óçãîäæåííÿ ¿õ ³ç çàãàëüíîäåðæàâíèìè. Ñåðåä
åëåìåíò³â îðãàí³çàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³í ïðîïîíóº âèä³ëÿòè ñòðóêòóðó, ö³ë³, ïîâíîâàæåííÿ, ïðèíöèïè
ä³ÿëüíîñò³, ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ [10, ñ. 6–7].

ßêùî æ çâåðíóòèñÿ äî çàãàëüíîãî òðàêòóâàííÿ ñëîâà “ìåõàí³çì”, òî éîãî ìîæíà
ðîçóì³òè ÿê, ïî-ïåðøå, âíóòð³øíþ áóäîâó, ñèñòåìó ÷îãî-íåáóäü, ïî-äðóãå — ÿê ìåòîä,
ñïîñ³á, ïî-òðåòº — ÿê ñóêóïí³ñòü ñòàí³â ³ ïðîöåñ³â, ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ ïåâíå ÿâèùå [11].

Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è âèùåçàçíà÷åí³ ï³äõîäè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî
ð³âíÿ — öå ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîîáóìîâëåíèõ îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ,
ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
â³äáóâàºòüñÿ âïëèâ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä íà ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çíàõîäÿòüñÿ
â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â.

Óñ³ çàçíà÷åí³ çàñîáè öüîãî ìåõàí³çìó âèñòóïàþòü ÿê ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³, ÷àñòî
ïåðåïë³òàþ÷³ âïëèâè íà ôàêòîðè óïðàâë³ííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îðãàí³çàö³éíà ñêëàäîâà ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ çàõîä³â, ùî ìàþòü
ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ÿê óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè, ùî ä³º â óìîâàõ, êîëè çì³íþþòüñÿ
ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà òà ³ñíóº íåñòàá³ëüí³ñòü çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ïðàâîâ³ çàñîáè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, íà äóìêó àâòîðà, — öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü
ïðàâîâ³äíîñèíè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Àëå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ³ óñ³õ ³íøèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ìîæíà ï³äíÿòè íà íàëåæíèé
ð³âåíü íå ëèøå çà äîïîìîãîþ ïðàâà. Îñê³ëüêè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ÏÐÎÖÅÑ ÒÀ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ
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ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äîáðàæàº á³ëüø çàãàëüí³ ÿâèùà ³ â åêîíîì³÷í³é, ³ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³
ñóñï³ëüñòâà, òî é äîñÿãíóòè ¿¿ øëÿõîì íàâ³òü äîñêîíàëèõ, àëå ïîîäèíîêèõ ïðàâîâèõ
ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ çàêîí³â íåìîæëèâî áåç çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ³íñòðóìåíò³â,
ÿê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, îðãàí³çàö³éí³, ïîë³òè÷í³.

Ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâ³ çàñîáè — öå ñóêóïí³ñòü âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â (ñï³ëüíà âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä àáî äåðæàâíå ìàéíî,
ùî çíàõîäèòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä òîùî) òà ô³íàíñîâèõ çàñîá³â
(áþäæåòè òà ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè), ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíó â ö³ëîìó.

Ïîë³òè÷í³ çàñîáè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü íàáóâàþòü óñå á³ëüøîãî
çíà÷åííÿ òà ðîçøèðþþòü ñâ³é âïëèâ ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè,
íà îñíîâ³ ÿêî¿ ³ç 2006 ð. â³äáóâàëèñÿ âèáîðè äî ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä Óêðà¿íè. Äî
íèõ ìè ïðîïîíóºìî â³äíåñòè ïîë³òè÷í³ êóðñè ïàðò³é, ùî ïðåäñòàâëåí³ ó ðàäàõ, à òàêîæ
ò³ êîíêðåòí³ ïîë³òè÷í³ çàõîäè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè ïàðò³é ïðè
âèð³øåíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü (íàïðèêëàä, ëîá³þâàííÿ).

²íôîðìàö³éí³ çàñîáè íàáóâàþòü âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ ³ ïîøèðåííÿ òà º íå ëèøå
çàñîáàìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ðîçâèòîê ðåã³îíó, àëå é ò³ ç íèõ, ÿê³ äîïîìàãàþòü äîâåñòè íàéøèðøó ³ íàéîá’ºêòèâí³øó
³íôîðìàö³þ äî äåïóòàò³â ðàä ùîäî óñ³õ ïèòàíü, ç ÿêèõ ¿ì äîâîäèòüñÿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ.
Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ìîæíà ïðåäñòàâèòè ó âèãëÿä³ ðèñ. 2.

Ðèñ. 2. Óçàãàëüíåíà ìîäåëü ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³

Âàæëèâèì ó òðàêòóâàíí³ ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ º òàêîæ âðàõóâàííÿ òàêèõ îáñòàâèí:

— ïî-ïåðøå, öå ïîíÿòòÿ ïîâèííî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
âàæëèâèõ, ìàñøòàáíèõ ³ ðàçîì ³ç òèì ëîêàëüíèõ, ÷³òêî îêðåñëåíèõ, ³ç âèðàæåíîþ
äèíàì³êîþ ÿâèù ³ óòâîðåíü âñåðåäèí³ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ìàþòü ñò³éê³ ñòðóêòóðí³ òà ôóíêö³îíàëüí³ çâ’ÿçêè ñâî¿õ åëåìåíò³â
³ ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî æèòòÿ, òîáòî ñâîºð³äíèõ
âóçë³â àáî áëîê³â âêàçàíî¿ ñèñòåìè;

— ïî-äðóãå, îñíîâíó óâàãó äîö³ëüíî àêöåíòóâàòè íå ò³ëüêè íà ñòðóêòóð³, àëå é íà
äèíàì³ö³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Åëåìåíòè (ñêëàä) ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ìîæóòü âèâ÷àòèñÿ ïðè öüîìó
÷åðåç ïðèçìó òîãî, íàñê³ëüêè öå ïîÿñíþº âëàñòèâîñò³ ¿õ ïðîÿâó â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿,
âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ ñòðóêòóðè ³ äèíàì³êè öüîãî ìåõàí³çìó.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
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ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè ÿê çàâåðøàëüíèé åòàï ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïðîöåñ, ùî âèìàãàº âèêîðèñòàííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó
çàõîä³â, äî ÿêèõ ïîâèíí³ âõîäèòè ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ çàñîáè,
à òàêîæ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ùî â³äáóâàºòüñÿ ó ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³ [12, ñ. 158–159].
Óñï³øí³ñòü ðåàë³çàö³¿ á³ëüøîñò³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ çð³ëîñò³ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â,
â ö³ëîìó, ³ â³ä åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çîêðåìà [13,
ñ. 130]. Êð³ì òîãî, åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóº çàö³êàâëåíîñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà êîíòðîëþ ç
¿õ áîêó, à òàêîæ çíàõîäèòüñÿ ó áåçïîñåðåäí³é çàëåæíîñò³ â³ä ñèñòåìè ãàðàíò³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ [14, ñ. 6; 15, ñ. 14; 16, ñ. 8–9; 17,
ñ. 86–91].

 Æèòòºä³ÿëüí³ñòü ðåã³îíó — ïðîöåñ äîñèòü ñêëàäíèé, ìàº ïðîòèð³÷÷ÿ. Íà îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ëåæèòü òÿãàð â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ìàéáóòíº. Òîìó íàëåæíèé
ð³âåíü âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³ ìàº çàáåçïå÷èòè ä³ºâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â.

Ïîïåðåäíüîþ ïðàêòèêîþ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà âæå áóëè àïðîáîâàí³ ìîäåë³
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþâàëîñÿ
âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ âëàäè. Îäíàê ïðèíöèïîâà çì³íà
ïðèðîäè öèõ îðãàí³â, ¿õ ôóíêö³é òà ïðèçíà÷åííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ îáóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü ñêîðåãóâàòè â³äïîâ³äíî ³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
âèùåçãàäàíèõ îá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿.
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Êîâòóí È. Á. Ïðîöåññ è ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ

Ðàññìîòðåíà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàê öåëîñòíàÿ ñèñòåìà,
íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîñêîëüêó ýòîò ïðîöåññ òðåáóåò ïðèìåíåíèå îïðåäåëåííîãî ìåõàíèçìà,
ïðåäñòàâëåíû åãî ñîñòàâëÿþùèå è ïðåäëîæåíà îáîáùåííàÿ ìîäåëü ïðîöåññà ðåàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ; ðåàëèçàöèÿ; ðåàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïðîöåññ;
ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Kovtun, I. B. Process and Mechanism of Realization of Plenary Powers of Organs of Local
Self-Government of Regional Level

The article reviews the organizational and legal regulations as a coherent system, an essential
element of which is the realization of rights and duties of local authorities. Since this process requires
a mechanism, the author presents his constituents and proposed a generalized model of exercising
powers of local authorities at regional level.

Key words: organizational and legal regulation of local government; implementation;
implementation of the powers of local self-government; process; the process of implementation of the
powers of local self-government at the regional level.
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