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ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÒÀ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÃÅÍÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÅÊÐÅÒÀÐ²ÀÒÓ — ÏÅÐØÎÃÎ ÓÐßÄÓ

Â²ÄÐÎÄÆÅÍÎ  ̄ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ðîçêðèòî íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ ³ ïðàâîâ³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ òà
ä³ÿëüíîñò³ ïåðøîãî óêðà¿íñüêîãî óðÿäó 1917–1918 ðîê³â. Ïîêàçàíî
³ñòîðè÷íå çíà÷åííÿ öüîãî äîñâ³äó äëÿ çä³éñíåííÿ ñó÷àñíî¿ ðåôîðìè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óí³âåðñàë, Öåíòðàëüíà Ðàäà, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò, Ðàäà íàðîäíèõ
ì³í³ñòð³â, äåêëàðàö³ÿ, àâòîíîì³ÿ, ôåäåðàö³ÿ, Òèì÷àñîâèé óðÿä.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Öå ïåðåäáà÷àº ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè”. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
çàáåçïå÷óº äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ³ åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ
âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè,
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ðîçðîáëÿº ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè,
âèêîíóº éîãî òà ïîäàº ïðî öå çâ³ò Âåðõîâí³é Ðàä³, çä³éñíþº çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
îáîðîíîçäàòíîñò³ ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îðãàí³çîâóº ³
çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè [1, ñ. 258].

Âñå öå âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ íà öå
ñïðÿìîâàíà íèçêà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ³ ï³äïèñàíèõ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Ó ï³äãîòîâö³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íèçêè çàêîí³â Óêðà¿íè,
ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âåëèêå òåîðåòèêî-
ï³çíàâàëüíå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ìàþòü ãëèáîê³ êîðåí³ òà ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿ ä³ÿëüíîñò³
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà ïåðøîãî óêðà¿íñüêîãî óðÿäó — Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó.

²ñòîð³ÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ÿê ïåðøîãî óðÿäó â³äðîäæóâàíî¿ óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè, ÿê â ö³ëîìó ³ñòîð³ÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëà, íà æàëü, êîðîòêîþ, àëå ïîâ÷àëüíîþ.
Ïîë³òè÷í³ ³ äåðæàâí³ ä³ÿ÷³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó çàëèøèëè
íàì ïîçèòèâíèé ³ íåãàòèâíèé äîñâ³ä äåðæàâîòâîðåííÿ, â òîìó ÷èñë³ äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ
îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öåé äîñâ³ä ìàº òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíå ³ ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ äëÿ íèí³øíüî¿ ðîçáóäîâè Óêðà¿íè.

Äæåðåëüíó áàçó ôîðìóâàííÿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³
ïåð³îäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñòàíîâëÿòü äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè, ÿê³ âèéøëè ó ñâ³ò â ðîêè
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Öå — Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè ó äâîõ
òîìàõ, ÿê³ âèéøëè ó ñâ³ò ó âèäàâíèöòâ³ “Íàóêîâà äóìêà” ó 1996–1997 ðð. ó ì. Êèºâ³.
Â íèõ ïîäàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðèñâÿ÷åí³ ôîðìóâàííþ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè
1917–1918 ðð.

Ó 1997 ð. ó âèäàâíèöòâ³ “Çàïîâ³ò”, ì. Êè¿â, îïóáë³êîâàíî íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê
Âëàäèñëàâà Âåðñòþêà “Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà”. Ïðîïîíîâàíèé íàâ÷àëüíèé
ïîñ³áíèê — îäèí ç ïåðøèõ, â ÿêîìó ðîáèòüñÿ ñïðîáà ñèñòåìíî âèêëàñòè ³ñòîð³þ
ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Â òðåòüîìó ðîçä³ë³ êíèãè “Óêðà¿íñüêà
Öåíòðàëüíà Ðàäà: ñêëàä ³ ñòðóêòóðà” îäèí ç ïàðàãðàô³â ïðèñâÿ÷åíèé ôîðìóâàííþ òà
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ä³ÿëüíîñò³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó (Ðàä³ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â).
Ó 1997 ðîö³ ó âèäàâíèöòâ³ “Ëèá³äü” îïóáë³êîâàíà ìîíîãðàô³ÿ Î. Ë. Êîïèëåíêî,

Ì. Ë. Êîïèëåíêî “Äåðæàâà ³ ïðàâî Óêðà¿íè 1917–1920 ðð.”, â ÿê³é îêðåìèé ïàðàãðàô
ïðèñâÿ÷åíèé ôîðìóâàííþ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³ â ïåð³îä â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâíîñò³ 1917–1918 ðð.

Ñóòòºâèé âíåñîê ó âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âëàäè â ðîêè áîðîòüáè
çà íàö³îíàëüíî-äåðæàâíå â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè çðîáëåíî ñó÷àñíèìè íàóêîâöÿìè-
þðèñòàìè: À.É. Ðîãîæèíèì, Î. Ä. Ñâÿòîöüêèì, Â. Ä. Ãîí÷àðåíêîì, Ì. Ì. Ñòðàõîâèì
òà ³íøèìè.

Íà æàëü, ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïåðøîãî óðÿäó â³äðîäæåíî¿ Óêðà¿íè
— Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó íå çíàéøëà ãëèáîêî¿ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè â ñó÷àñí³é ³ñòîðèêî-
þðèäè÷í³é íàóö³.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ãëèáîêî ðîçêðèòè íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ ³
ïðàâîâ³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó — Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàð³àòó, ðîçðîáëåí³ Ì. Ãðóøåâñüêèì, Â. Âèííè÷åíêîì, Ï. Õðèñòþêîì òà ³íøèìè
ä³ÿ÷àìè óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî â³äðîäæåííÿ òà çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ Öåíòðàëüíîþ
Ðàäîþ â 1917–1918 ðîêàõ, à òàêîæ ïîêàçàòè çíà÷åííÿ öüîãî äîñâ³äó äëÿ ðîçðîáêè
òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ çàñàä ³ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ ñó÷àñíî¿ ðåôîðìè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Êîëè â Ðîñ³¿ ñòàëàñÿ ëþòíåâà áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷íà ðåâîëþö³ÿ 1917 ð.,
Ì. Ñ. Ãðóøåâñüêîãî ÿê íàéàâòîðèòåòí³øîãî ïîáîðíèêà óêðà¿íñüêî¿ ñïðàâè îáèðàþòü
íà íàéâèùèé ïîñò íîâîñòâîðåíî¿ âëàäè — ïåðøèì ñï³êåðîì ïåðøîãî óêðà¿íñüêîãî
ïàðëàìåíòó — Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Ðîçïî÷àëàñÿ áîðîòüáà çà íàö³îíàëüíî-
äåðæàâíå â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè.

Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà, ÿêà âèíèêëà íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 1917 ð. ÿê
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèé öåíòð, ñòàëà óîñîáëåííÿì ³ êåð³âíèì îðãàíîì íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíîãî ðóõó, äåðæàâîòâîð÷èì ïîòåíö³àëîì óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿. Âèçíà÷àëüíèì
ëåéòìîòèâîì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî ïðàãíåííÿ âò³ëèòè â æèòòÿ ³äåþ íàö³îíàëüíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿, ôåäåðàòèâíî¿ Ðîñ³¿.

Òàê, ó ïðàö³ “ßêî¿ ìè õî÷åìî àâòîíîì³¿ é ôåäåðàö³¿” Ì. Ãðóøåâñüêèé çàÿâëÿº,
ùî Óêðà¿íñüêà ðåñïóáë³êà “ìàº áóòè îðãàí³çîâàíà íà îñíîâàõ øèðîêîãî äåìîêðàòè÷íîãî
(íåöåíçîâàíîãî) ãðîìàäñüêîãî ñàìîïîðÿäêóâàííÿ, â³ä ñàìîãî ñïîäó (“äð³áíî¿ çåìñüêî¿
îäèíèö³”), àæ äî âåðõó — äî óêðà¿íñüêîãî ñîéìó. Âîíà ìàº âåðøèòè ó ñåáå âäîìà âñÿê³
ñâî¿ ñïðàâè — åêîíîì³÷í³, êóëüòóðí³, ïîë³òè÷í³, ñîäåðæóâàòè ñâîº â³éñüêî, ðîçïîðÿäæàòè
ñâî¿ìè äîðîãàìè, ñâî¿ìè äîõîäàìè, çåìëÿìè ³ âñÿêèìè íàòóðàëüíèìè áàãàòñòâàìè, ìàòè
ñâîº çàêîíîäàâñòâî, àäì³í³ñòðàö³þ ³ ñóä” [2, ñ. 125–126].

Ó çá³ðíèêó ñòàòåé ³ ïðîìîâ “Íà ïîðîç³ íîâî¿ Óêðà¿íè”, íàïèñàíèõ ³ âèãîëîøåíèõ
Ì. Ãðóøåâñüêèì ïðîòÿãîì 1917–1918 ðîê³â, àâòîð ðîçêðèâàº ³ñòîðè÷íó íåìèíó÷³ñòü
ïåðåìîãè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â áîðîòüá³ çà äåðæàâí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü, îêðåñëþº íàïðÿìè
âñ³õ ñôåð æèòòÿ Íîâî¿ Óêðà¿íè, õàðàêòåðèçóº ¿¿ ÿê äåðæàâó íîâîãî òèïó, ÿêà äîêîð³ííî
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äåðæàâ áóðæóàçíèõ.

Òàê, â ñòàòò³ “Äåðæàâí³ñòü” â³í ïèøå: “Ìè â³äêèäàºìî ïîë³ö³éíî-áþðîêðàòè÷íèé
óñòð³é é õî÷åìî îïåðòè íàøó óïðàâó íà øèðîêèõ îñíîâàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç³ñòàâëÿþ÷è
àäì³í³ñòðàö³¿ ì³í³ñòåð³àëüí³é ò³ëüêè ôóíêö³¿ çàãàëüíî¿ êîíòðîë³, êîîðäèíóâàííÿ é
çàïîâíþâàííÿ òèõ ïðîãàëèí, ÿê³ ìîæóòü âèÿâëÿòèñü â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Âïëèâè áþðîêðàò³¿ òàêèì ÷èíîì áóäóòü äóæå îáìåæåí³” [4, ñ. 47].

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Ïåðøîãî Óí³âåðñàëó (÷åðâåíü 1917 ð.) Öåíòðàëüíà Ðàäà, ÿê
ïàðëàìåíò óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ïðèñòóïèëà äî ôîðìóâàííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó
— ïåðøîãî óðÿäó â³äðîäæåíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Öå áóâ âèùèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿêèé ìàâ çà ìåòó ðåàë³çóâàòè çàêð³ïëåí³ â I Óí³âåðñàë³ àêòè óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâíîñò³. Öå íå áóâ âèùèé îðãàí âèêîíàâ÷èé âëàäè â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³. ßê
ïèñàâ ãîëîâà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó Â. Âèííè÷åíêî ó ñâî¿é êíèç³ “Â³äðîäæåííÿ
íàö³¿”, “Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò ó òîìó ïåð³îä³ ñâîãî ³ñíóâàííÿ íå ìàâ í³ÿêî¿ âëàäè,
ÿêó ìàº çâè÷àéíå Ïðàâ³òåëüñòâî … Àëå ñîòí³ òèñÿ÷ óêðà¿íö³â, ÿê³ áóëè â àðì³¿, ãîòîâ³
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áóëè íà íàéá³ëüø³ æåðòâè çà îäíèì éîãî ñëîâîì. Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò íå ì³ã í³
ïîñòàâèòè, í³ ñêèíóòè àí³ îäíîãî óðÿäîâöÿ, íå ì³ã í³ îäí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ³íñòàíö³¿
äàòè ðîçïîðÿäæåííÿ ÷è íàêàçó”, àëå öå áóëëà îðãàí³çàö³ÿ “ìîðàëüíî-ïðàâîâî¿ âëàäè” [4,
ñ. 253].

Ó çá³ðíèêó “Õòî òàê³ óêðà¿íö³ ³ ÷îãî âîíè õî÷óòü” Ì. Ãðóøåâñüêèé ñêàçàâ ïðî
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ÿê âèùèé âèêîíàâ÷èé îðãàí âëàäè â³äðîäæåíî¿ Óêðà¿íè ³
îêðåñëèâ éîãî ôóíêö³¿.

Òàê, â ñòàòò³ “Óãîäà ç Ðîñ³éñüêèì Öåíòðàëüíèì Óðÿäîì” â³í ïèøå: “Âèêîíàâ÷èé
îðãàí, ÿêèé âèä³ëèòü ç ñåáå Ó. Ö. Ðàäà, ïîïîâíåíà ïðåäñòàâíèêàìè íàö³îíàëüíèõ
ìåíøîñòåé Óêðà¿íè, Ö. Óðÿä ïðèçíàº âèùèì îðãàíîì êðàºâî¿ óïðàâè Óêðà¿íè ³ ÷åðåç
íüîãî áóäå çä³éñíþâàòè âñå, ùî äîòèêàòèìå ¿¿ æèòòÿ é óïðàâè. Îðãàí ñåé — çà ÿêèì
ì³í³ñòðè çãîäèëèñü ê³íåöü-ê³íöåì ç³ñòàâèòè éîãî ïîïåðåäíþ íàçâó — Ãåíåðàëüíîãî
Ñåêðåòàð³àòó (äîâãî âîíè íå ãîäèëèñü íà ñå) áóäå â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä Ó. Ö. Ðàäîþ,
ÿêà, òàêèì ÷èíîì, ç³ñòàíåòüñÿ â ðîë³ âåðõîâíîãî ðåâîëþö³éíîãî îðãàíó Óêðà¿íè. Àëå
âîíà íå áóäå ðîáèòè í³ÿêèõ ñàìîâ³ëüíèõ êðîê³â äëÿ çä³éñíåííÿ àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè ïîçà
ñâî¿ì âèêîíàâ÷èì îðãàíîì — Ãåí. Ñåêðåòàð³àòîì, çàòâåðäæåíèì ïðàâèòåëüñòâîì” [2,
ñ. 31].

Äâàäöÿòü âîñüìîãî ÷åðâíÿ 1917 ðîêó Êîì³òåò Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè
ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó — ïåðøîãî óêðà¿íñüêîãî
óðÿäó â³äðîäæåíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Íà ïðîïîçèö³þ Óêðà¿íñüêî¿ Ïàðò³¿ Ñîö³àë³ñò³â–Ðåâîëþö³îíåð³â (ÓÏÑÐ) ïåðøèé
óêðà¿íñüêèé óðÿä áóâ ñôîðìîâàíèé íà çàñàäàõ êîàë³ö³¿, ó ñêëàä³ 8 ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàð³â
³ ãåíåðàëüíîãî ïèñàðÿ. Äî íüîãî ââ³éøëè: Â. Âèííè÷åíêî (óêð. ñ.–ä.) ãîëîâà óðÿäó ³
ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ãåíåðàëüíèé ïèñàð Ï. Õðèñòþê (óêð. ñ.–ð.),
ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ô³íàíñîâèõ ñïðàâ Õ. Áàðàíîâñüêèé (á. ï.), ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð
ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ Ñ. ªôðåìîâ (ÒÓÏ), ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð â³éñüêîâèõ ñïðàâ
Ñ. Ïåòëþðà (óêð. ñ.–ð.), ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð çåìåëüíèõ ñïðàâ Á. Ìàðòîñ (óêð. 
ñ.–ð.), ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ñóäîâèõ ñïðàâ Â. Ñàäîâñüêèé (óêð. ñ.–ð.), ãåíåðàëüíèé
ñåêðåòàð õàð÷îâèõ ñïðàâ Ì. Ñòàñþê (óêð. ñ.–ð.), ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð îñâ³òè ². Ñòåøåíêî
(óêð. ñ.–ð.) [5, ñ. 361].

ßê ïèøå óêðà¿íñüêèé ³ñòîðèê â åì³ãðàö³¿ ². Íàãàºâñüêèé ó ñâî¿é êíèç³ “²ñòîð³ÿ
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè äâàäöÿòîãî ñòîë³òòÿ”, “îòîæ, êð³ì áåçïàðò³éíîãî Õ. Áàðàíîâñüêîãî,
âñ³ ñåêðåòàð³ áóëè ñîö³àë³ñòè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿” [6, ñ. 80].

Â ïîâ³äîìëåíí³ Êîì³òåòó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè “Ïðî îðãàí³çàö³þ Ãåíåðàëüíîãî
Ñåêðåòàð³àòó” â³ä 17 ÷åðâíÿ 1917 ð. (ïî ñòàðîìó ñòèëþ) ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî Ãåíåðàëüíèé
ñåêðåòàð³àò ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè “ìàâ çàâ³äóâàòè ñïðàâàìè
âíóòð³øí³ìè, ô³íàíñîâèìè, ïðîäîâîëü÷èìè, çåìåëüíèìè, õë³áîðîáñüêèìè,
ì³æíàö³îíàëüíèìè ³ ³íøèìè â ìåæàõ Óêðà¿íè ³ âèêîíóâàòè âñ³ ïîñòàíîâè Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè, ÿê³ öèõ ñïðàâ òîðêàþòüñÿ” [7, ñ. 105].

Íà çàñ³äàíí³ ï’ÿòî¿ ñåñ³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 26 ÷åðâíÿ 1917 ð. ãîëîâà
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó Â. Âèííè÷åíêî çà÷èòàâ òåêñò ïåðøî¿ äåêëàðàö³¿ Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàð³àòó, à 27 ÷åðâíÿ 1917 ð. öåé äîêóìåíò áóâ îïóáë³êîâàíèé â ïðåñ³.

Ó äåêëàðàö³¿ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî åêîíîì³÷íà ³ ñîö³àëüíà îáñòàíîâêà â Óêðà¿í³
çìóøóþòü Óêðà¿íñüêó Öåíòðàëüíó Ðàäó “ñòàòè íàö³îíàëüíèì Ñåéìîì, â ÿêîìó ìàþòü
îñâ³òëþâàòèñÿ ³ ðîçð³øàòèñü âñ³ ò³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèñóâàº æèòòÿ” [7, ñ. 158]. “² òîìó-òî
óòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó áóëî íåîáõ³äíèì ùàáëåì ðîçâèòêó ³íøîãî
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó … ÿêèé ìàº îõîïëþâàòè âñ³ ïîòðåáè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó” [7,
ñ. 158]. Òàêèì ÷èíîì, ç óòâîðåííÿì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ÿê óðÿäó Óêðà¿íè áóëî
çàêð³ïëåíî ³ ðåàë³çîâàíî íà ïðàêòèö³ ³äåþ ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó ³
âèêîíàâ÷ó. Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà ñòàëà íàéâèùèì “çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì óñüîãî
çîðãàí³çîâàíîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó”.

Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ïåðåáèðàâ íà ñåáå âñ³ âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè. Â ïåðø³é Äåêëàðàö³¿ âèçíà÷àëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ óñ³õ ñåêðåòàðñòâ, ¿õ ôóíêö³¿ ³
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³. Òàê, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîâèíåí çàéìàòèñÿw
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ïåðåáóäîâîþ “ì³ñöåâî¿ ³ çàãàëüíîêðàéîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè”. “Â éîãî êîíöåïö³¿
ìàº áóòè âñÿ ñïðàâà îðãàí³çàö³¿, àã³òàö³¿, ïðîïàãàíäè” [7, ñ. 158].

Â³äïîâ³äàëüí³ çàâäàííÿ ñòàâèëà Äåêëàðàö³ÿ ïåðåä Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì â
ñïðàâàõ ô³íàíñîâèõ — ðîçðîáèòè ïðàâîâ³ îñíîâè ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.

Ó Äåêëàðàö³¿ îêðåñëþâàëèñÿ çàâäàííÿ Ñåêðåòàð³àòó ñóäîâèõ ñïðàâ. “Çàâäàííÿì
Ñåêðåòàð³àòó â ñïðàâàõ ñóäîâèõ, — ïðîãîëîøóâàëîñÿ â Äåêëàðàö³¿, — ìàº áóòè ï³äãîòîâêà
ñóäîâèõ ³íñòèòóö³é íà Óêðà¿í³ äî òèõ ôîðì ³ òîãî ñòàíó, â ÿêîìó âîíè ìàþòü áóòè â
àâòîíîìí³é Óêðà¿í³. Öÿ ðîáîòà ìàº ðîçïàäàòèñü íà ï³äãîòîâêó ñïðàâè óêðà¿í³çàö³¿ òà
äåìîêðàòèçàö³¿ ñóäó ³ âèðîáó â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â, êîòð³ á íàì³òèëè ò³ ôîðìè
ñóäó, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á àâòîíîìíîìó ëàäó íà Óêðà¿í³” [7, ñ. 159].

Öèì äîêóìåíòîì áóëî ïîêëàäåíî ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ïåð³îäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Ïðàâîâ³ çàñàäè ùîäî ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ³íòåðåñàì íîâî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, áóëè âèêëàäåí³ ó
III Óí³âåðñàë³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. “Ñóä íà Óêðà¿í³, — ãîâîðèòüñÿ â íüîìó, — ïîâèíåí
áóòè ñïðàâåäëèâèé, â³äïîâ³äíèé äóõîâ³ íàðîäó. Ç òîþ ìåòîþ ïðèïèñóºìî Ãåíåðàëüíîìó
Ñåêðåòàðñòâó ñóäîâèõ ñïðàâ çðîáèòè âñ³ çàõîäè óïîðÿäêóâàòè ñóä³âíèöòâî é ïðèâåñòè
éîãî äî çãîäè ç ïðàâíèìè ïîíÿòòÿìè íàðîäó” [8, ñ. 40].

Â³äïîâ³äàëüí³ çàâäàííÿ ñòàâèëèñü â Äåêëàðàö³¿ ïåðåä Ñåêðåòàð³àòîì â ñïðàâàõ
â³éñüêîâèõ. Öå óêðà¿í³çàö³ÿ â³éñüêà ÿê â òèëó, òàê ³ íà ôðîíò³, ôîðìóâàííÿ çáðîéíèõ
ñèë äëÿ çàõèñòó çàâîþâàíü óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Äåêëàðàö³ÿ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó âèçíà÷àëà îñíîâí³ çàâäàííÿ ñåêðåòàðñòâà
â ñïðàâ³ îñâ³òè. “Â ñïðàâ³ íàðîäíî¿ îñâ³òè Ñåêðåòàð³àò ìàº íà ìåò³ âñå êåðóâàííÿ øê³ëüíîþ
îñâ³òîþ, à âëàñíå: äîãëÿä çà ïåðåâåäåííÿì íà ì³ñöÿõ óêðà¿í³çàö³¿ øêîëè, îðãàí³çàö³¿
âèäàííÿ ï³äðó÷íèê³â, â³äøóêàííÿ ³ ïðèãîòóâàííÿ ó÷èòåë³â äëÿ øê³ë òà ïîì³÷ â
çãóðòóâàíí³ ¿õ ó ïðîôåñ³îíàëüí³ òîâàðèñòâà” [7, ñ. 159].

Ïðîãîëîøåííÿ Ïåðøîãî óí³âåðñàëó ³ ðåàë³çàö³ÿ éîãî ïîëîæåíü, ñòâîðåííÿ
óêðà¿íñüêîãî óðÿäó — Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, ìàñîâà ï³äòðèìêà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè
óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, ïîáîþâàííÿ áåçïîâîðîòíî¿ âòðàòè Óêðà¿íè çìóøóâàëè
Òèì÷àñîâèé óðÿä Ðîñ³¿ ïîðîçóì³òèñÿ ³ç Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ. Ç ö³ºþ ìåòîþ äëÿ ïåðåãîâîð³â
³ç Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ äî Êèºâà ïðèáóëà óðÿäîâà äåëåãàö³ÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ó ñêëàä³
Î. Êåðåíñüêîãî, Ì. Òåðåùåíêî, ². Öåðåòåë³. Ï³ñëÿ òðèâàëèõ ïåðåãîâîð³â 30 ÷åðâíÿ
1917 ðîêó ñòîðîíè äîñÿãëè êîìïðîì³ñó, óìîâè ÿêîãî áóëè çàô³êñîâàí³ â óðÿäîâ³é
äåêëàðàö³¿ òà Äðóãîìó óí³âåðñàë³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ÿêèé áóâ âèäàíèé 3 ëèïíÿ
1917 ðîêó. Ñóòü äîñÿãíóòîãî êîìïðîì³ñó çâîäèëàñÿ äî òîãî, ùî Òèì÷àñîâèé óðÿä
ïîãîäèâñÿ, ùî Öåíòðàëüíà Ðàäà ìàº âèðîáèòè ñòàòóò àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé íàáóäå
çàêîííî¿ ñèëè ï³ñëÿ éîãî çàòâåðäæåííÿ Âñåóêðà¿íñüêèìè óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè. Ç³ ñâîãî
áîêó, Öåíòðàëüíà Ðàäà çìóøåíà áóëà ïîñòóïèòèñÿ ñâî¿ìè ïîïåðåäí³ìè ïîçèö³ÿìè.
Â³äïîâ³äíî äî äîìîâëåíîñò³ Öåíòðàëüíà Ðàäà ïîãîäæóâàëàñü ç òèì, ùî Ãåíåðàëüíèé
ñåêðåòàð³àò Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïåðåòâîðèòüñÿ íà íàéâèùèé êðàéîâèé îðãàí
óïðàâë³ííÿ ÿê îðãàí Òèì÷àñîâîãî óðÿäó Ðîñ³¿. Íå çâàæàþ÷è íà äåÿêå ðîçóì³ííÿ
óêðà¿íñüêèõ äîìàãàíü, Òèì÷àñîâèé óðÿä ïðîäîâæóâàâ ïðîâîäèòè àíòèóêðà¿íñüêó
ïîë³òèêó. Òàê, 29 ëèïíÿ 1917 ðîêó Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò ï³äãîòóâàâ «Ñòàòóò âèùîãî
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè», ùî ñêëàäàâñÿ ç äâàäöÿòè îäíîãî ïàðàãðàôà ³ ìàâ ñòàòè îñíîâîþ
àäì³í³ñòðàö³¿ êðàþ, à âîäíî÷àñ íîðìóâàòè ñòîñóíêè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ç
Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ó Ïåòðîãðàä³ ³ íàâïàêè” [6, ñ. 83].

Äëÿ éîãî çàòâåðäæåííÿ Òèì÷àñîâèì óðÿäîì äî Ïåòðîãðàäà áóëà íàïðàâëåíà
äåëåãàö³ÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó íà ÷îë³ ç ãîëîâîþ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó Âîëîäèìèðîì
Âèííè÷åíêîì. Òèì÷àñîâèé óðÿä, íà ÷îë³ ÿêîãî ñòàâ Î. Êåðåíñüêèé, â³äõèëèâ “Ñòàòóò
âèùîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè” ³ íàâ’ÿçàâ óêðà¿íöÿì “Òèì÷àñîâó ³íñòðóêö³þ Ãåíåðàëüíîìó
ñåêðåòàð³àò³ íà Óêðà¿í³” â³ä 4 ñåðïíÿ 1917 ðîêó, ÿêà ð³çêî îáìåæóâàëà ïîâíîâàæåííÿ
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, ïðèíöèïè ³ ôóíêö³¿ éîãî ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, çà “Òèì÷àñîâîþ
³íñòðóêö³ºþ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàð³àòó” ïîëå ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó ð³çêî
îáìåæóâàëîñü. Òèì÷àñîâèé óðÿä âèçíàâàâ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò íå âèùèì âèêîíàâ÷èì
îðãàíîì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, à ÿê îðãàí âëàäè ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè. “Òèì÷àñîâà
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³íñòðóêö³ÿ” âèçíàâàëà ïîâíîâàæåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ëèøå â 5 óêðà¿íñüêèõ
ãóáåðí³ÿõ ³ç 9: Êè¿âñüê³é, Âîëèíñüê³é, Ïîä³ëüñüê³é, Ïîëòàâñüê³é ³ ×åðí³ã³âñüê³é [2,
ñ. 33].

Çà “Òèì÷àñîâîþ ³íñòðóêö³ºþ” â àâòîíîìí³é Óêðà¿í³ ìàëè áóòè ëèøå òàê³
ì³í³ñòåðñòâà:

1) âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
2) ô³íàíñ³â;
3) çåìåëüíèõ ñïðàâ;
4) îñâ³òí³õ ñïðàâ;
5) òîðãîâåëüíèõ ñïðàâ ³ ïðîìèñëó;
6) ïðàö³.
Íà âñ³ äåâ’ÿòü ñåêðåòàð³â ìàëè áóòè ÷îòèðè — íå óêðà¿íö³ [6, ñ. 84].
Çã³äíî ç “Òèì÷àñîâîþ ³íñòðóêö³ºþ” çì³íþâàâñÿ ñêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó

³ éîãî ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè. Çàì³ñòü 14 ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàð³â ¿õ çàëèøàëîñÿ ò³ëüêè
9.

Îòæå, ÿê âèäíî ç³ çì³ñòó “Òèì÷àñîâî¿ ³íñòðóêö³¿” âîíà “ö³ëêîì íå â³äïîâ³äàº
ïîòðåáàì íå ò³ëüêè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à é íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé, ÿê³ æèâóòü íà
Óêðà¿í³. ²íñòðóêö³ÿ áóëà ïðÿìèì çàïåðå÷åííÿì ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ ´ðóíòóâàâñÿ
Ñòàòóò” [9, ñ. 101].

“Òèì÷àñîâà ³íñòðóêö³ÿ” ïåðåäáà÷àëà, ùî Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò “º âèùèì
îðãàíîì Òèì÷àñîâîãî óðÿäó â ñïðàâàõ óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ, ïðèçíà÷óâàíèì Òèì÷àñîâèì
óðÿäîì íà ïðîïîçèö³þ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè” [5, ñ. 361].

Òðåòüîãî âåðåñíÿ 1917 ðîêó áóâ çàòâåðäæåíèé óðÿä ó íàñòóïíîìó ñêëàä³: ãîëîâà
³ ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð âíóòð³øí³õ ñïðàâ — Â. Âèííè÷åíêî, ãåíåðàëüí³ ñåêðåòàð³: îñâ³òè
— ². Ñòåøåíêî, ô³íàíñ³â — Ì. Òóãàí–Áàðàíîâñüêèé, ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ —
Î. Øóëüãèí (òîâàðèø³ — Ì. Ç³ëüáåðôàðá ³ Ì. Ì³öêåâè÷), çåìåëüíèõ ñïðàâ —
Ì. Ñàâ÷åíêî–Á³ëüñüêèé, ãåíåðàëüíèé êîíòðîëåð — Î. Çàðóá³í, ãåíåðàëüíèé ïèñàð —
Î. Ëîòîöüêèé, êîì³ñàð Óêðà¿íè ïðè Òèì÷àñîâîìó óðÿä³ — Ï. Ñòðåáíèöüêèé.

Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò 17 æîâòíÿ 1917 ðîêó óõâàëèâ çàÿâó, â ÿê³é âèçíàâ
“ïðàâî êîæíî¿ íàö³¿ íà ïîâíå ñàìîâèçíà÷åííÿ, òèì ñàìèì âèçíàº ³ çà óêðà¿íñüêèì
íàðîäîì ïðàâî â³ëüíî ³ áåç âñÿêèõ îáìåæåíü âèÿâèòè ñâîþ âîëþ íà Óêðà¿íñüêèõ
Óñòàíîâ÷èõ çáîðàõ” [7, ñ. 346].

Òèì÷àñîâèé óðÿä çà òàêå ð³øåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó óõâàëèâ ïðèïèíèòè
ô³íàíñóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó, à ïðîêóðîð Êè¿âñüêî¿ ñóäîâî¿ ïàëàòè îòðèìàâ ïî
òåëåãðàôó íàêàç íåãàéíî ðîçïî÷àòè ñë³äñòâî ç ìåòîþ ïðèòÿãíåííÿ óêðà¿íñüêèõ ì³í³ñòð³â
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [12, ñ. 107]. Àëå ñèòóàö³ÿ â Ðîñ³¿ ð³çêî çì³íèëàñÿ.
Ñüîìîãî ëèñòîïàäà 1917 ðîêó ó Ïåòðîãðàä³ ïåðåìîãëî çáðîéíå ïîâñòàííÿ. Äî âëàäè
ïðèéøëè á³ëüøîâèêè. Çì³íèëàñÿ ñèòóàö³ÿ ³ â Óêðà¿í³. Ñïàëàõíóëà ³ ïîøèðþâàëàñÿ
ãðîìàäÿíñüêà â³éíà, áåçâëàääÿ, áåçëàä ³ ðó¿íà îõîïèëè Óêðà¿íó. Ó öåé äðàìàòè÷íèé
äëÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÷àñ Öåíòðàëüíà Ðàäà 7 ëèñòîïàäà 1917 ðîêó ïðîãîëîñèëà
III Óí³âåðñàëîì óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, àëå ÿê àâòîíîìíî¿ îäèíèö³
Ðîñ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Öå çíàìåíóâàëî â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Ðîçïî÷àâñÿ
íîâèé åòàï äåðæàâíî-íàö³îíàëüíîãî áóä³âíèöòâà. Öåíòðàëüíà Ðàäà âçÿëà íà ñåáå ôóíêö³¿
âèùî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò îòðèìàâ ñòàòóñ ïîâíîïðàâíîãî
óêðà¿íñüêîãî óðÿäó. “Â³äíèí³ Óêðà¿íà ñòàº Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ ðåñïóáë³êîþ, —
ñòâåðäæóâàëîñü â III óí³âåðñàë³. — Äî Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â Óêðà¿íè âñÿ âëàñòü òâîðèòè
ëàä íà çåìëÿõ íàøèõ, äàâàòè çàêîíè é ïðàâèòè íàëåæèòü íàì, Óêðà¿íñüê³é Öåíòðàëüí³é
Ðàä³, é íàøîìó ïðàâèòåëüñòâó — Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàð³àòîâ³ Óêðà¿íè” [8, ñ. 38].

ßê³ âèñíîâêè ìîæíà çðîáèòè ç âèùåíàâåäåíî¿ öèòàòè ç III Óí³âåðñàëó? Ïî-ïåðøå,
Óêðà¿íà ïðîãîëîøóâàëàñü Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ. Öå çíàìåíóâàëî
â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Ïî-äðóãå, ÿê âèäíî ç III Óí³âåðñàëó, Óêðà¿íà
ìàëà ñàìîñò³éíó âåðõîâíó âëàäó — Óêðà¿íñüêó Öåíòðàëüíó Ðàäó ÿê âèùèé çàêîíîäàâ÷èé
îðãàí âëàäè, ÿêèé ìàº ïðàâî “äàâàòè çàêîíè ³ ïðàâèòè” ³ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ÿê
ïîâíîïðàâíèé óêðà¿íñüêèé óðÿä.w
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Ïî-òðåòº, â³í ïðîãîëîñèâ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè. Çã³äíî ç III Óí³âåðñàëîì âèçíà÷àëàñü òåðèòîð³ÿ ÓÍÐ. Öå “çåìë³, çàñåëåí³ â
á³ëüøîñò³ óêðà¿íöÿìè”: Êè¿âùèíà, Êàòåðèíîñëàâùèíà, Õåðñîíùèíà, Òàâð³ÿ (áåç Êðèìó),
Ïîä³ëëÿ, Âîëèíü, ×åðí³ã³âùèíà, Ïîëòàâùèíà, Õàðê³âùèíà [8, ñ. 39].

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ III Óí³âåðñàëó Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò áóâ ïîïîâíåíèé òèìè
÷ëåíàìè óðÿäó, ÿêèõ çàáîðîíèâ Òèì÷àñîâèé óðÿä ñâîºþ “Òèì÷àñîâîþ ³íñòðóêö³ºþ äëÿ
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó” â³ä 17 ñåðïíÿ 1917 ðîêó. Öå ãåíåðàëüí³ ñåêðåòàðñòâà
â³éñüêîâèõ ñïðàâ, ïîøòè òà òåëåãðàôó, øëÿõ³â, õàð÷îâèõ ñïðàâ, þñòèö³¿, òîðãó ³
ïðîìèñëîâîñò³.

Äåâ’ÿòîãî (22) ñ³÷íÿ 1918 ðîêó ×åòâåðòèì Óí³âåðñàëîì Öåíòðàëüíà Ðàäà
ñïîâ³ñòèëà, ùî “â³äíèí³ Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà ñòàº ñàìîñò³éíîþ, â³ä í³êîãî
íåçàëåæíîþ, â³ëüíîþ, ñóâåðåííîþ Äåðæàâîþ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó” [8, ñ. 44]. ×åòâåðòèé
óí³âåðñàë ïîâ³äîìëÿâ ïðî ïåðåéìåíóâàííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó â Ðàäó íàðîäíèõ
ì³í³ñòð³â.

Íà öåé ìîìåíò óêðà¿íñüêèé óðÿä ìàâ òàêèé ñêëàä: Ãîëîâà Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â
³ ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ — Â. Âèííè÷åíêî, òîâàðèø³ ì³í³ñòðà — ². Êðàñîâñüêèé,
Î. Êàðòèíñüêèé, Ë. Àáðàìîâè÷; ì³í³ñòð ñïðàâ — Î. Øóëüã³í, ì³í³ñòð â³éñüêîâèé òà
ïðàö³ — Ì. Ïîðø, ì³í³ñòð ñóäîâèõ ñïðàâ — Ì. Òêà÷åíêî, ì³í³ñòð ïðîäîâîëü÷èõ ñïðàâ
— Ì. Êîâàëåâñüêèé, ì³í³ñòð øëÿõ³â — Â. ªùåíêî, ì³í³ñòð ïîøòè ³ òåëåãðàôó —
Ì. Øàïîâàë, ì³í³ñòð ìîðñüêèõ ñïðàâ — Ä. Àíòîíîâè÷, çàñòóïíèê ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â —
Â. Ìàçóðåíêî, ì³í³ñòð îñâ³òè — ². Ñòåøåíêî, ì³í³ñòð òîðãó ³ ïðîìèñëîâîñò³ —
Â. Ãîëóáîâè÷, ì³í³ñòð âåëèêîðóñüêèõ ñïðàâ — Ã. Îäèíåöü, ì³í³ñòð ïîëüñüêèõ ñïðàâ —
Ì. Ì³öêåâè÷, ì³í³ñòð ºâðåéñüêèõ ñïðàâ — Ì. Ç³ëüáåðôàðá, äåðæàâíèé êîíòðîëåð —
Î. Çîëîòàðüîâ, äåðæàâíèé ïèñàð — ². Ì³ðíèé [10, c. 104–105].

Àëå öüîìó óðÿäó íå âäàëîñÿ äîâãî êåðóâàòè æèòòÿì íîâî¿ Óêðà¿íè. Ðîçïî÷àëàñÿ
óðÿäîâà êðèçà. Â. Âèííè÷åíêî ï³ä òèñêîì ôðàêö³¿ óêðà¿íñüêèõ åñåð³â çìóøåíèé áóâ
ïîäàòè ó â³äñòàâêó. Ó òàê³é ñêëàäí³é ñèòóàö³¿ Öåíòðàëüíà Ðàäà 24 áåðåçíÿ 1918 ðîêó
ïîêëèêàëà äî æèòòÿ íîâèé ³ îñòàíí³é Êàá³íåò ì³í³ñòð³â çà äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ó
òàêîìó ñêëàä³: Ãîëîâà Ðàäè ì³í³ñòð³â ³ ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ — Â. Ãîëóáîâè÷
(óêð. ñ.–ð.), âíóòð³øí³õ ñïðàâ — Ì. Òêà÷åíêî (óêð. ñ.–ä.), ñóäîâèõ — Ñ. Øåëóõ³í (ñ.–
ñ.), â³éñüêîâèõ ³ â. î. ì³í³ñòðà ìîðñüêèõ ñïðàâ — Æóêîâñüêèé (óêð. ñ.–ð.), øëÿõ³â —
Ñàêîâè÷ (óêð. ñ.–ð.), ïîøòè ³ òåëåãðàô³â — Ñèäîðåíêî (ñ.–ñ.), çåìåëüíèõ ñïðàâ ³
õàð÷óâàííÿ — Ì. Êîâàëüñüêèé (ó. ñ.–ð.), ô³íàíñ³â — Ïåðåïåëèöÿ (ó. ñ.–ð.), îñâ³òè —
Â. Ïðîêîïîâè÷ (ó. ñ.–ô.), òîðãó ³ ïðîìèñëîâîñò³ — ². Ôåùåíêî–×îï³âñüêèé (ó. ñ.–ô.),
ãåíåðàëüíèé ïèñàð — Õðèñòþê (ó. ñ.–ð.), ïðàö³ — Ìèõàéëîâ (ó. ñ.–ä.), õàð÷óâàííÿ —
Êîë³óõ (ó. ñ.–ä.) [11, ñ. 227].

ßê âèäíî, íîâèé óðÿä áóâ ñôîðìîâàíèé ³ çàòâåðäæåíèé Ìàëîþ ðàäîþ íà
áàãàòîïàðò³éí³é îñíîâ³ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Áàãàòîãðàííîþ ³
øèðîêîìàñøòàáíîþ áóëà ä³ÿëüí³ñòü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, à ï³çí³øå, ï³ñëÿ
ïðîãîëîøåííÿ IV Óí³âåðñàëîì ïðî ïåðåéìåíóâàííÿ éîãî â Ðàäó íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â,
óðÿä ìàâ çàâ³äóâàòè ñïðàâàìè âíóòð³øíüîãî æèòòÿ — áóä³âíèöòâà, íîâîãî, ñïðàâä³
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ì³æíàö³îíàëüíèìè ³ ì³æíàðîäíèìè ñïðàâàìè —
çàêëàäåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò âèñòóïèâ ç ö³ëîþ íèçêîþ ïîë³òè÷íèõ ³í³ö³àòèâ, âí³ñ íà ðîçãëÿä
Âåëèêî¿ ³ Ìàëî¿ ðàä ÷èìàëî âàæëèâèõ çàêîíîïðîåêò³â.

Ïðî ä³ÿëüí³ñòü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, ÿê ³ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â,
ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷àòü òàê³ äàí³: “Ç 1 âåðåñíÿ 1917 ðîêó ïî 29 êâ³òíÿ 1918 ðîêó âîíè
ïðîâåëè íå ìåíøå 124 çàñ³äàíü, íà ÿêèõ áóëî ðîçãëÿíóòî ìàéæå äâ³ òèñÿ÷³ ïèòàíü. Íà
îêðåìèõ çàñ³äàííÿõ óðÿä âèð³øóâàâ äî äâàäöÿòè ïèòàíü” [10, ñ. 106].

Ïî ï³äðàõóíêàì àâòîðà ñòàòò³ ïðîòÿãîì ïåð³îäó ç 8 ëèïíÿ 1917 ðîêó äî ñåðåäèíè
ñ³÷íÿ 1918 ðîêó áóëî ïðîâåäåíî 76 çàñ³äàíü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, à ç ñåðåäèíè
ñ³÷íÿ 1918 ðîêó ïî 29 êâ³òíÿ 1918 ðîêó á³ëüøå 50 çàñ³äàíü Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â [7,
ñ. 11].

Ó öåíòð³ óâàãè ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó áóëè
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ïðîáëåìè áóä³âíèöòâà íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ïîáóäîâàíî¿ íà äåìîêðàòè÷íèõ
çàñàäàõ. Ïðî öå ï³äêðåñëþâàëîñü â óñ³õ ÷îòèðüîõ Óí³âåðñàëàõ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè,
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ³ ïîñòàíîâàõ, óõâàëåíèõ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ òà Ãåíåðàëüíèì
ñåêðåòàð³àòîì. Òàê, çã³äíî ç Òðåò³ì Óí³âåðñàëîì â Óêðà¿í³ ìàëà áóòè çáóäîâàíà íîâà
äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà, ñóâåðåíîì ÿêî¿ âèñòóïàâ ³ ÿêà á çàáåçïå÷èëà ³íòåðåñè âñüîãî
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òâîðèòè íîâó, äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ
ïðèéìàâ ïåðøèé óðÿä â³äðîäæåíî¿ Óêðà¿íè — Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò.

Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ Äåêëàðàö³¿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ ÓÍÐ
áóëî ïðèéíÿòî ðåçîëþö³þ, â ÿê³é ðåêîìåíäóâàëîñü Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàð³àòó ï³äãîòóâàòè
äîïîâ³äü ïðî Óêðà¿íñüê³ óñòàíîâ÷³ çáîðè íà øîñòó ñåñ³þ ÖÐ. Äâàäöÿòü äåâ’ÿòîãî âåðåñíÿ
1917 ðîêó Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò îïóáë³êóâàâ äåêëàðàö³þ, â ÿê³é ùå ðàç áóëà
âèãîëîøåíà ³äåÿ ñêëèêàííÿ Âñåóêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â.

À Òðåò³é Óí³âåðñàë çàäåêëàðóâàâ äåíü âèáîð³â äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â
— âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ðåñïóáë³êè — íà 27 ãðóäíÿ 1917 ðîêó, à äåíü ¿õ
ñêëèêàííÿ — 9 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó. Àëå ÷åðåç äóæå ñêëàäíó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³ íàïðèê³íö³
1917 — íà ïî÷àòêó 1918 ðîêó Óñòàíîâ÷³ çáîðè ñêëèêàí³ íå áóëè.

Âàæëèâèé êðîê ó íàïðÿì³ êîíñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é
Ðåñïóáë³ö³ áóëî çàêëàäåíî â ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ, ðîçðîáêà ÿêîãî çàâåðøèëàñÿ
10 ãðóäíÿ 1917 ðîêó.

Ïîðÿä ç ïðîáëåìàìè äåðæàâîòâîðåííÿ, ÿê³ ñòîÿëè ïåðåä Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ ³
Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì, áóëè ïðîáëåìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì:
íàö³îíàë³çàö³ÿ çåìë³; çàïðîâàäæåííÿ 8–ãîäèííîãî ðîáî÷îãî äíÿ; âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ
äåðæàâè íàä ïðîìèñëîâ³ñòþ é áàíêàìè; ïîøèðåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ñâîáîä (ñâîáîäè ñëîâà, äðóêó, â³ðîñïîâ³äàííÿ, ç³áðàíü,
ñîþç³â, ñòðàéê³â, íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè òà ¿¿ ïîìåøêàííÿ); ñêàñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè;
ð³âí³ñòü ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ç ïðàâàìè óêðà¿íö³â; ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ³ ò.ä.

Íà ïåðåòâîðåííÿ â æèòòÿ âæå íàçâàíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³
ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì áóëî ïðèéíÿòî Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ ³ Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì, à
ï³çí³øå — Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ö³ëó íèçêó çàêîí³â, ïîñòàíîâ, â³äîçâ ³ ò.ä.

Ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó
ñòàíîâèòü ³íòåðåñ çàñ³äàííÿ Ìàëî¿ Ðàäè, ÿêå â³äáóëîñÿ 9 ãðóäíÿ 1917 ðîêó. Íà íüîìó
áóëî ïðèéíÿòî ï’ÿòü ô³íàíñîâèõ çàêîíîïðîåêò³â, ï³äãîòîâëåíèõ Ãåíåðàëüíèì
ñåêðåòàðñòâîì ô³íàíñ³â: ïðî äåðæàâí³ êîøòè Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ïðî Ãîëîâíó
ñêàðáíèöþ òà Äåðæàâíèé áàíê Óêðà¿íè, ïðî ñêàñóâàííÿ Äâîðÿíñüêîãî òà Ñåëÿíñüêîãî
áàíê³â ³ ïðî ïîâåðíåííÿ çèñêó ç öóêðîâî¿ ìîíîïîë³¿ â Óêðà¿í³ íà êîðèñòü Óêðà¿íñüêî¿
Ðåñïóáë³êè [7, ñ. 526–527].

Ï’ÿòíàäöÿòîãî ñ³÷íÿ 1918 ðîêó ðîçïî÷àëà ñâîþ ðîáîòó îñòàííÿ, äåâ’ÿòà ñåñ³ÿ
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, íà ÿê³é áóëî ñõâàëåíî ×åòâåðòèé Óí³âåðñàë, ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ
ïðî ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó — Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â, à òàêîæ ïðèéíÿòî
Çàêîíè “Ïðî âîñüìèãîäèííèé ðîáî÷èé äåíü” òà “Òèì÷àñîâèé çåìåëüíèé çàêîí”. Ó “Â³äîçâ³
Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â äî ñåëÿíñòâà” ï³äêðåñëþâàëîñü: “Ñïðàâäèëàñü äàâíÿ ìð³ÿ íàøîãî
ñåëÿíñòâà, çà êîòðó âæå áàãàòî êðîâ³ ïðîëèòî — âñÿ çåìëÿ ç íåòðóäîâèõ ðóê ïåðåéøëà
â ðîçïîðÿäæåííÿ òðóäîâîãî íàðîäó” [11, ñ. 127].

Äâàäöÿòü äåâ’ÿòîãî êâ³òíÿ 1918 ðîêó — îñòàííº çàñ³äàííÿ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â.
Íà íüîìó îáãîâîðåíî ðÿä ïèòàíü ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè,
îäíå ç íèõ — öå ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó “ïðî âèïóñê Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ íà 600 ìëí.
êàðáîâàíö³â ³ âíåñåííÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó â Öåíòðàëüíó Ðàäó” [11, ñ. 326].

Äâàäöÿòü äåâ’ÿòîãî êâ³òíÿ 1918 ðîêó — îñòàíí³é äåíü ³ñíóâàííÿ Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè. Íà ¿¿ çàñ³äàíí³ áóëî óõâàëåíî Êîíñòèòóö³þ — Ñòàòóò ïðî Äåðæàâíèé óñòð³é,
ïðàâà ³ âîëüíîñò³ ÓÍÐ. Çîêðåìà, ñò. 24 ïåðåäáà÷àº, ùî “âèùà âëàñòü âèêîíàâ÷à â
Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ íàëåæèòü Ðàä³ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â” [11, ñ. 332].

Ðîçì³ðêîâóþ÷è ñüîãîäí³ íàä ì³ñöåì ³ ðîëëþ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó — ïåðøîãî
óðÿäó â³äðîäæåíî¿ Óêðà¿íè, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ñêëàäíó ì³æíàðîäíów
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³ âíóòð³øíþ ñèòóàö³¿, êîðîòêî÷àñíèé ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³, ÷èñëåíí³ ïîìèëêè, ïðîðàõóíêè,
íåâäà÷³, â³í ðàçîì ç Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ ðîçðîáèâ ïðàâîâ³ çàñàäè íîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿,
ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè. Îñü ÷îìó ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó,
à ï³çí³øå — Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ìàº òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ
äëÿ ðîçáóäîâè ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.
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ßðîø Ä. Â. Ïðàâîâûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðèàòà — ïåðâîãî ïðàâèòåëüñòâà âîçðîæäåííîé Óêðàèíû

Ðàñêðûòû íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå è ïðàâîâûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
ïåðâîãî óêðàèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà 1917–1918 ã.ã. Ïîêàçàíî èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå ýòîãî îïûòà
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîâðåìåííîé ðåôîðìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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íàðîäíûõ ìèíèñòðîâ, äåêëàðàöèÿ, àâòîíîìèÿ, ôåäåðàöèÿ, Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî.

Yarosh, D. V. The Legal Basis of Formation and Activity of the General Secretariat of the
First Government of the Reborn Ukraine

The article investigates scientific, theoretical and legal principles of creation and activities of
the first Ukrainian government in 1917–1918. It also shows historical significance of this experience
to realize modern reform of executive power in Ukraine.

Key words: universal, Central Advice, General secretariat, Council of folk ministers, declaration,
autonomy, federation, Provisional government.
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