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ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÍÀÄÀÍÍß ÎÑÂ²ÒÍ²Õ ÏÎÑËÓÃ
ÃÐÎÌÀÄßÍÀÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ, ßÊ² ÏÐÎÆÈÂÀÞÒÜ Ó

Ñ²ËÜÑÜÊ²É Ì²ÑÖÅÂÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Âèêëàäåíî ãîëîâí³ ïðè÷èíè íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè â
îñâ³òíüîìó ïðîöåñ³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà
îñâ³òó êîæíèì áåç âèíÿòêó ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè. Äîâîäèòüñÿ,
ùî âïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó íàö³îíàëüíó
ñèñòåìó îñâ³òè âïëèâàº íå ëèøå íà ïðîöåñ òà ÿê³ñòü íàäàííÿ
îñâ³òí³õ ïîñëóã, à é íàäàº ð³âí³ ìîæëèâîñò³ â çäîáóòò³ îñâ³òè
â³äïîâ³äíî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â íàñåëåííþ, ÿêå ïðîæèâàº ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îñâ³òà, ðåôîðìà, ñåëî, çàêîíîäàâñòâî.

Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ³ ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó ôóíêö³îíóº òà ðîçâèâàºòüñÿ â ïåð³îä
ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà êðèçà ñòàëà ïîøòîâõîì äëÿ çàíåïàäó ðîçâèòêó â ïåðøó ÷åðãó
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Äåðæàâà âòðà÷àº ïîâàãó ãðîìàäÿí
÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ãàðàíò³é îñòàíí³ìè, çíèæåííÿ
ìîæëèâîñò³ çàðîá³òêó òà çàáåçïå÷åííÿ âëàñíîãî æèòòÿ, ï³äâèùåííÿ äåðæàâíèõ ïîäàòê³â
òîùî.

Ïðîáëåìà íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ
òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê: Â. Àêóëåíêî, Â. Àíäðóùåíêî, Á. Âóëüôñîí, Ì. Çãóðîâñüêèé,
Â. Êðåìåíü, Â. Îãíåâ’þê, Î. Ñèäîðåíêî, Â. ßáëîíñüêèé òà ³íø³. Ó íèõ ãîëîâíèì
ïð³îðèòåòîì â ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâè âèñòóïàº îñâ³òà, êîòðà º çàïîðóêîþ ÿê âñåá³÷íîãî
ðîçâèòêó îñîáè, òàê ³ ôóíäàìåíòîì ïðàâîâîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî àíàë³çó òåíäåíö³é ðåôîðìóâàííÿ
îñâ³òí³õ ïîñëóã â Óêðà¿í³, ³íòåãðàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ îñâ³òè â ñâ³òîâèé îñâ³òí³é ïðîñò³ð,
ïðè÷èí, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà îñâ³òó ñ³ëüñüêèì íàñåëåííÿì Óêðà¿íè
òà ìåòîä³â ¿õ óñóíåííÿ.

Çíàííÿ é êîìïåòåíö³ÿ ëþäåé ñòàþòü íàéâàæëèâ³øèìè ö³ííîñòÿìè ñó÷àñíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ òà ñóñï³ëüñòâà, ÿêå áàçóºòüñÿ íà çíàííÿõ [1, c. 118].

Äëÿ òîãî ùîá ãîòóâàòè ëþäèíó ³ ñóñï³ëüñòâî äî ³ííîâàö³éíîãî òèïó æèòòÿ íåîáõ³äíî
ðåôîðìóâàòè îñâ³òó, çðîáèòè ¿¿ ³ííîâàö³éíîþ çà õàðàêòåðîì. Çì³íè âèìàãàþòü
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ïðîôåñ³éíî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³, íåïåðåðâíî¿ îñâ³òè é
äóõîâíîãî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ [2, c. 5].

Íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ðåôîðìè ï³äòâåðäæóºòüñÿ íåñïðîìîæí³ñòþ
³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàëåæíî ôóíêö³îíóâàòè. ßê ñâ³ä÷èòü
³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, ìîäåðí³çàö³ÿ çàâæäè â³äáóâàëàñÿ çà ðàõóíîê â³äìèðàííÿ ñòàðèõ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ñèñòåì ç îäíî÷àñíîþ
êîíöåíòðàö³ºþ ³íòåëåêòóàëüíèõ òà ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â â ÿê³éñü îäí³é ñôåð³
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà [3, ñ. 61].

²íòåãðàö³ÿ â³ò÷èçíÿíî¿ îñâ³òè â ñâ³òîâèé îñâ³òí³é ïðîñò³ð âèìàãàº âèâ÷åííÿ
çàãàëüíèõ îñíîâ ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, íàêîïè÷åíîãî íèìè äîñâ³äó
îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî âèõîâàííÿ, ïîøóêó øëÿõ³â, ñïîñîá³â âèêîðèñòàííÿ éîãî ó
© Ãóð³íà Î. Î.,  2011w
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â³ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³ îñâ³òè [4, ñ. 43].
Îá’ºêòèâíèì º òîé ôàêò, ùî çà ðîêè ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç

íàêîïè÷èâ ÷èìàëèé äîñâ³ä ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ. Ñàìå ãàðìîí³çàö³ÿ
çàêîíîäàâñòâà äî íîðì ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó — öå îäèí ³ç ñóòòºâèõ çàñîá³â ñòâîðåííÿ
ñï³ëüíîãî ðèíêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Àäæå ÿê Ðèìñüêèé Äîãîâ³ð ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ
(Treaty Establishing the European Community), òàê ³ Ìààñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð ïðî ªâðîñîþç
(Treaty on European Union) ïåðåäáà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ç ïðàâîì ªÑ, à òàêîæ âèçíà÷àþòü ¿¿ ìåõàí³çìè [5, ñ. 158].

Çðîçóì³ëî, ùî îäíèì âäîñêîíàëåííÿì ïðàâîâî¿ áàçè âèð³øèòè óñ³ ñóñï³ëüí³
ïðîáëåìè íå âäàñòüñÿ, õî÷à é öå âæå ñóòòºâèé êðîê äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. ¯õ
³ìïëåìåíòàö³ÿ ó âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî — ïî÷àòêîâèé åòàï, çà ÿêèì ìàº éòè ïåðåõ³ä
â³ä ãàðíèõ ñë³â äî ïðàêòè÷íèõ ä³é, äî ñèñòåìíî¿, çëàãîäæåíî¿ ðîáîòè âñ³õ ã³ëîê âëàäè,
äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàóêîâèõ ³ îñâ³òí³õ óñòàíîâ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó [6, ñ. 23].

Ñ³ëüñüê³ íàñåëåí³ ïóíêòè — öå “àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ íåçàëåæíî
â³ä ¿õ ðîçì³ðó (õóò³ð, ñåëî, ñ³ëüñüêà ðàäà, ðàéîí òîùî) ç íàÿâíèì íàñåëåííÿì, ïðèðîäíî-
åêîíîì³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì ïîòåíö³àëîì òà â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì öèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, à òåðèòîð³àëüíî-ïðîñòîðîâå ðîçì³ùåííÿ
¿õ ñóêóïíîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ìîæíà ââàæàòè ñ³ëüñüêèìè òåðèòîð³ÿìè” [7, ñ. 74].

Êàðäèíàëüí³ çì³íè, ÿê³ ñüîãîäí³ ïîòð³áí³ íà ñåë³, ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³íîþ
³äåîëîã³¿ ðîçâèòêó â ìåæàõ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Ïåðø çà âñå, öå ñòîñóºòüñÿ çì³íè
â³äíîøåííÿ ç áîêó äåðæàâè äî ñàìîãî ñåëÿíèíà, ÿê âàæëèâîãî ñóá’ºêòà ñóñï³ëüñòâà,
íåîáõ³äíîñò³ ïîêðàùèòè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé êë³ìàò íà ñåë³, ïîäîëàòè íåâïåâíåí³ñòü
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ó êðàùîìó ìàéáóòíüîìó, à òàêîæ â³äíîâèòè éîãî äîâ³ðó äî âëàäè [8].

Çà ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, çä³éñíåíèõ Óêðà¿íñüêèì ³íñòèòóòîì
ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ðàçîì ç Öåíòðîì “Ñîö³àëüíèé ìîí³òîðèíã”, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
òðüîõ ðîê³â ó ñèñòåì³ ö³ííîñòåé óêðà¿íñüêî¿ ìîëîä³ áåçïåðå÷íó ïåðø³ñòü ïîñ³äàþòü
ö³ííîñò³ ì³êðîð³âíÿ (ñ³ì’ÿ, ðîäè÷³, êîõàíà ëþäèíà, äðóç³). Çàðàç ïðèáëèçíî 30 òèñ.
ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó íå â³äâ³äóº øêîëó. Ó á³ëüøå, í³æ 3,5 òèñ. ñ³ë âçàãàë³ íåìàº øê³ë [9,
ñ. 7].

Áåç óðàõóâàííÿ âñåá³÷íî¿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ùîäî ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
òà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ¿¿ ïð³îðèòåò³â, ó ïåðøó ÷åðãó, ùî ñòîñóºòüñÿ âèð³øåííÿ
ïîâñÿêäåííèõ ïðîáëåì ãðîìàäÿí, ðîáëÿòüñÿ ñïðîáè áåç áóäü-ÿêî¿ àëüòåðíàòèâè òà
äîñòàòíüîãî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèñòîñóâàòè äî
ðåàë³é ñüîãîäåííÿ. ßêùî ÷åðåç ïîñë³äîâí³ çàõîäè íà êîðèñòü ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â äåðæàâ³ ïðàãíóòü äîñÿãòè ïèòîìîãî ðåçóëüòàòó — ñàìîäîñòàòíîñò³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ïîòð³áíî ïåðøî÷åðãîâî çîñåðåäèòè çóñèëëÿ
íàóêîâîãî òà êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè ñó÷àñíî¿ ñòðóêòóðè âçàºìîä³¿
ãðîìàäñüêèõ ðàä ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ð³âåíü ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³
áóäå çàëåæàòè â³ä òîãî, íàñê³ëüêè çàâ÷àñíî çàïðîâàäÿòü ¿¿ íà ïðàêòèö³ [10].

²ñòîð³ÿ äîâîäèòü, ùî ñàìå ò³ ïîêîë³ííÿ, ó äèòèíñòâî ÿêèõ áóëî çðîáëåíî â³äïîâ³äí³
ìàòåð³àëüí³ òà äóõîâí³ ³íâåñòèö³¿, çàêëàäàþòü ì³öí³ ï³äâàëèíè äëÿ ïîáóäîâè ñïðàâåäëèâîãî
ñóñï³ëüñòâà é ì³öíî¿ åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷óþòü ñòàëèé ðîçâèòîê äåðæàâè [6, ñ. 24].

Â Óêðà¿í³ íàÿâíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ð³çíîãî ð³âíÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü
îñíîâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ñôåðè âèõîâàííÿ ä³òåé. Îäíàê, ïðîáëåìîþ
çàëèøàºòüñÿ äîñòàòíÿ ðåàë³çàö³ÿ âèêëàäåíèõ ïîëîæåíü òà ¿õ íåçíà÷íèé ÿê³ñíèé ð³âåíü
âïðîâàäæåííÿ [11, ñ. 179].

Äåêëàðàö³ÿ “Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³”
âèçíà÷èëà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðíî-îñâ³òíèöüê³, ïîë³òè÷í³ ïð³îðèòåòè.
Ó êóëüòóðíî-îñâ³òí³é ñôåð³ âñ³ ìîëîä³ ëþäè ïîâèíí³ ìàòè ð³âí³ ïðàâà íà îòðèìàííÿ
îáîâ’ÿçêîâî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè [9, ñ. 7].

Ìè ââàæàºìî, ùî ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíî¿
äîêòðèíè ðîçâèòêó îñâ³òè òà ïóáë³êàö³¿ â ïðåñ³ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â áàçîâî¿ ³ ïîâíî¿
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè àêòóàëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü â ÷èííå
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çàêîíîäàâñòâî ïðî îñâ³òó [12, c. 116].
Íèí³øíÿ êîíêóðåíö³ÿ äâîõ äîêòðèí â îñâ³òí³é ñôåð³, ÿê³ óìîâíî âèãëÿäàþòü ÿê

ïîñòðàäÿíñüêà (òðàäèö³éíà) òà çàõ³äíîîð³ºíòîâàíà (ïîñòìîäåðíà), íàæàëü, íå ñòâîðèëà
ïðèéíÿòíå ïîçèòèâíå ñåðåäîâèùå, â ðàìêàõ ÿêîãî ìîæíà çíàéòè êîìïðîì³ñ ì³æ
ïîçèòèâíèìè îçíàêàìè îáîõ ï³äõîä³â. Ìè ï³øëè øëÿõîì øòó÷íîãî ïîºäíàííÿ, ÿêå íå
çàäîâîëüíÿº çà çì³ñòîâíèì íàïîâíåííÿì âèìîã ÷àñó. Òîìó øëÿõ ðåôîðì îñâ³òíüî¿ ãàëóç³
— íåïðîñòèé, àëå êîí÷å íåîáõ³äíèé äëÿ çàëó÷åííÿ ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ ó âñ³ ñóñï³ëüíî-
âàæëèâ³ ïåðåòâîðåííÿ [9, ñ. 9].

Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî òà çâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ,
íåîáõ³äíèì º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâî¿ ï³äòðèìêè
ðîçâèòêó äèòèíè òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Íà íàøó äóìêó îñíîâíèìè øëÿõàìè º:
— óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ðîçâèòêó äèòèíè;
— ðîçðîáêà çàêîí³â, ÿê³ âðàõîâóþòü íå ëèøå âíóòð³øí³, à é ì³æíàðîäí³ òåíäåíö³¿

ðîçâèòêó îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó;
— ðîçðîáêà çàêîí³â, ÿê³ á â ñâîºìó çì³ñò³ ìàëè íîðìè ãàðàíòóâàííÿ òà ä³ºâ³

ñïîñîáè çàõèñòó â³ä íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â òà â³ä íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â
ðåôîðìàòèâíèõ ä³é îðãàí³â âëàäè.
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Ãóðèíà Å. À. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàì
Óêðàèíû, êîòîðûå ïðîæèâàþò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

Èçëîæåíû îñíîâíûå ïðè÷èíû íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â îáðàçîâàòåëüíîì
ïðîöåññå äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáðàçîâàíèå êàæäûì áåç èñêëþ÷åíèÿ
ãðàæäàíèíîì Óêðàèíû. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â
íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ âëèÿåò íå òîëüêî íà ïðîöåññ è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, íî è ïðåäîñòàâëÿåò ðàâíûå âîçìîæíîñòè â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè íàñåëåíèþ, ïðîæèâàþùåìó â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàçîâàíèå, ðåôîðìà, ñåëî, çàêîíîäàòåëüñòâî.

Hurina, O. O. Improvement of Educational Services to Citizens of Ukraine Living in Rural
Areas

In the article the main reasons for the need for reforms in the educational process to implement
the constitutional right to education each and every citizen of Ukraine. The introduction of international
standards in the national education system influences not only the process and quality of educational
services, but also an equal possibilities to getting the education accordingly European standards of
population which resides in the rural areas of Ukraine.

Key words: education, reform, village, legislation.
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