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ÓÄÊ 347.91/95

ÄÈÑÊÓÑ²ÉÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÑÒÓÏÓ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ
Â ÐÎÇÃËßÄ ÎÊÐÅÌÈÕ ÊÀÒÅÃÎÐ²É

ÖÈÂ²ËÜÍÈÕ ÑÏÐÀÂ ÑÓÄÎÌ

Ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ âñòóïó ïðîêóðîðà â ðîçãëÿä îêðåìèõ
êàòåãîð³é öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ñóäîì ïåðøî¿
³íñòàíö³¿. Ðîáëÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Âèñëîâëþºòüñÿ àâòîðñüêà ïîçèö³ÿ ùîäî
âñòóïó ó ñïðàâó ç ìåòîþ çàõèñòó íåîáìåæåíîãî êîëà îñ³á.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðåäñòàâíèöüêà ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóðè, âñòóï ó ñïðàâó, çàõèñò ïðàâ
íåîáìåæåíîãî êîëà îñ³á.

Ó ñó÷àñí³é òåîð³¿ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îäíèì ³ç íàéìåíø ðîçðîáëåíèõ àñïåêò³â
º ïèòàííÿ âñòóïó ïðîêóðîðà ó ñïðàâó, â³äêðèòó ñóäîì çà çàÿâîþ ³íøèõ îñ³á. Âñòóï
ïðîêóðîðà ó ñïðàâó â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ìàº ÷è íå íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåí³
âèïàäêè, ùî ïîâ’ÿçàíî, ïåðø çà âñå, ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿
òà ïîâíîâàæåíü ùîäî çàõèñòó ³íòåðåñ³â îñ³á. Öüîìó òàêîæ ñïðèÿº ³ âåëèêå êîëî ñîö³àëüíî
íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, íèçüêèé ð³âåíü ìàòåð³àëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³, à òàêîæ
íèçüêà þðèäè÷íà îá³çíàí³ñòü. Íå âèïàäêîâîþ çà òàêèõ îáñòàâèí ³ñíóº íàóêîâà ïîçèö³ÿ
áàãàòüîõ â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â ùîäî âàæëèâîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðñüêîãî
ïðåäñòàâíèöòâà [1, ñ. 35, 36; 2, ñ. 42, 43; 3, ñ. 25-27; 4, ñ. 54, 55; 5, ñ. 61, 63; 6,
ñ. 50; 7, ñ. 55], õî÷à ³ñíóþòü ³ ïðîòèëåæí³ òî÷êè çîðó [8, ñ. 6; 9, ñ. 53, 54; 10, ñ. 67].
Òàê³ îáñòàâèíè âèçíà÷àþòü ïîñòàíîâêó âèêëàäåíèõ ó äàí³é ðîáîò³ ïðîáëåì ó çàãàëüíîìó
âèãëÿä³ òà ¿õ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè òà ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè ðåàë³çàö³¿
ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè.

Ïîðÿä ç öèì àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà òà íàóêîâèõ äæåðåë äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê
ïðî äèñêóñ³éí³ñòü îêðåìèõ ïèòàíü âñòóïó ïðîêóðîðà â äåÿê³ êàòåãîð³¿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ,
ïîðóøåíèõ çà çàÿâîþ ³íøèõ îñ³á. Òîìó çàâäàííÿì ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîöåäóðè
âñòóïó ó äåÿê³ êàòåãîð³¿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäîì.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 361 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, ï³äñòàâîþ
ïðåäñòàâíèöòâà ó ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà º éîãî íåñïðîìîæí³ñòü ÷åðåç ô³çè÷íèé ÷è
ìàòåð³àëüíèé ñòàí, ïîõèëèé â³ê àáî ç ³íøèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí ñàìîñò³éíî çàõèñòèòè
ñâî¿ ïîðóøåí³ ÷è îñïîðþâàí³ ïðàâà àáî ðåàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, à ³íòåðåñ³â
äåðæàâè — íàÿâí³ñòü ïîðóøåíü àáî çàãðîçè ïîðóøåíü åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà
³íøèõ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â âíàñë³äîê ïðîòèïðàâíèõ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ô³çè÷íèõ àáî
þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó â³äíîñèíàõ ì³æ íèìè àáî ç äåðæàâîþ.

Ïðîêóðîð ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ï³äñòàâè äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ó ñóäàõ, ôîðìó éîãî
çä³éñíåííÿ ³ ìîæå çä³éñíþâàòè ïðåäñòàâíèöòâî â áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ñóäî÷èíñòâà â ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì (÷. 5 ñò. 361 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”).
Ìåòîþ âñòóïó ïðîêóðîðà ó ñïðàâó, ïîðóøåíó ñóäîì çà çâåðíåííÿì ³íøî¿ îñîáè (ÿê ³
ìåòîþ ïðåäñòàâíèöòâà ÿê êîíñòèòóö³éíî¿ ôóíêö³¿), º çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí àáî äåðæàâè â ñóä³, ¿õ ïîíîâëåííÿ øëÿõîì ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâëåíèõ
ñóäîì ð³øåíü.

Ïðàâî âñòóïó ïðîêóðîðà ó ñïðàâó, ïîðóøåíó çà çâåðíåííÿì ³íøî¿ îñîáè â ïîðÿäêó
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî âêàçàíî¿
© Ãóñàðîâà À. Â.,  2011w
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íîðìè, ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè, ïðîêóðîð, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâàìè ïðî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, àáî äåðæàâíèõ ÷è ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà áðàòè ó÷àñòü ó öèõ
ñïðàâàõ. Òåðì³í “ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ” ç’ÿâëÿºòüñÿ òàêîæ ó ÷. 2 ñò. 3 ÖÏÊ Óêðà¿íè ³
ïîðîäæóº äóìêè íàóêîâö³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ âêàçàíå ïîíÿòòÿ ïðÿìî êîðåñïîíäóº ç³
ñò. 361 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, ÿêîþ âèçíà÷åíî ÿê îäíó ³ç ôîðì
ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà — çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâàìè àáî çàÿâàìè ïðî çàõèñò
ïðàâ ³ ñâîáîä íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á [11, ñ. 20; 6, ñ. 50]. Ç ö³ºþ äóìêîþ àâòîð
ïîãîäæóºòüñÿ, îäíàê ¿¿ çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³ º ïðîáëåìàòè÷íèì ÷åðåç íåâèçíà÷åí³ñòü
ïîíÿòòÿ “ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ” òà â³äñóòí³ñòü óçàãàëüíåíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Ï³ä “çàõèñòîì
íåîáìåæåíîãî êîëà îñ³á” ðîçóì³þòü çàõèñò çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, êîëè
âñòàíîâëåííÿ ¿õ òî÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íå ïîòð³áíî. Ïîçîâ ïðîêóðîðà â ³íòåðåñàõ íåîáìåæåíîãî
êîëà îñ³á ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñïðàâà, ÿêà ïðåäñòàâëÿº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, â ÿêîìó íåìàº
ñóá’ºêòà ìàòåð³àëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ (êîíêðåòíîãî ïîçèâà÷à) [12, ñ. 6, 8]. Ùî æ
ñòîñóºòüñÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â íåâèçíà÷åíîãî
êîëà îñ³á, òî íà öå íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñü óâàãà ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ [13, ñ. 105].
Äàíå ïèòàííÿ º àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè íåîáõ³äí³ñòü çàÿâëåííÿ ïîçîâ³â â ³íòåðåñàõ
íåîáìåæåíîãî êîëà îñ³á (ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â) îñîáëèâî âàæëèâå ³ äîçâîëèòü ïîíîâèòè
àáî óíèêíóòè ¿õ ïîðóøåíü â ðàç³ ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà àáî âèäàííÿ
íåçàêîííèõ àêò³â ÷è ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî íàäàííÿ àáî
ïîçáàâëåííÿ ï³ëüã îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, íåçàêîííîãî ðîçïîðÿäæåííÿ áþäæåòíèìè
êîøòàìè òà ³í. [14, ñ. 20, 21; 15, ñ. 8]. Íå âäàþ÷èñü äî äåòàëüíî¿ îö³íêè íåîáõ³äíîñò³
ïåðåäáà÷èòè ïðàâî ïðîêóðîðà íà ïðåäñòàâíèöòâî íåîáìåæåíîãî êîëà îñ³á, ïîãîäèìîñü ç
äóìêîþ â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â, ÿê³ ï³äòðèìóþòü íåîáõ³äí³ñòü òà ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó
ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â íåïåðñîí³ô³êîâàíîãî êîëà îñ³á [16, ñ. 63; 17, ñ. 11; 18, ñ. 16, 17;
19, ñ. 16].

Îñê³ëüêè ³íòåðåñè íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á çàêîíîäàâöåì, ÿê îá’ºêòè
ïðîêóðîðñüêîãî çàõèñòó, â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ íå âèçíà÷åí³, ââàæàºìî ðåàë³çàö³þ òàêîãî
ïðàâà ïðîêóðîðà íà ïðàêòèö³ íåìîæëèâèì. Íà äàíîìó åòàï³, âðàõîâóþ÷è íîðìè ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ïðîêóðîð çä³éñíþº ó ñóä³ ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ëèøå ãðîìàäÿíèíà àáî
äåðæàâè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÖÏÊ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ³ ìîæå çä³éñíþâàòè
ïðåäñòàâíèöòâî íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó.

Çàêð³ïëþþ÷è ïðàâî ïðîêóðîðà íà âñòóï ó ñïðàâó, ÖÏÊ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü íîðì,
ÿêèìè áóëî á âñòàíîâëåíî ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê òàêîãî âñòóïó, íà ùî çâåðòàºòüñÿ
óâàãà ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ [11, ñ. 21, 22]. Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàóâàæèòè, ùî òàêèé
ïîðÿäîê âèçíà÷åíî íîðìàìè ÃÏÊ Óêðà¿íè. Ñò. 29 âêàçàíîãî Êîäåêñó çîáîâ’ÿçóº ïðîêóðîðà
ïðî ñâîþ ó÷àñòü ó âæå ïîðóøåí³é ñïðàâ³ ïîâ³äîìëÿòè ãîñïîäàðñüêèé ñóä ïèñüìîâî, à â
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ — òàêîæ ³ óñíî. Ïðî îôîðìëåííÿ âñòóïó ïðîêóðîðà ó ñïðàâó, ïîðóøåíó
çà ïîçîâîì ³íøî¿ îñîáè éäåòüñÿ ³ â íàêàçàõ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. Òàì çàçíà÷åíî,
ùî ïðî íàì³ð âñòóïèòè ó ðîçãëÿä ñïðàâè, ïîðóøåíî¿ ç ³í³ö³àòèâè ³íøèõ îñ³á, ïðîêóðîð
ìàº ïîâ³äîìëÿòè ñóä ïèñüìîâî.

Ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ â÷åíèõ ïðî íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ
ïðîöåäóðè âñòóïó ïðîêóðîðà ó ðîçïî÷àòó öèâ³ëüíó ñïðàâó [20, ñ. 42], ââàæàºìî
àðãóìåíòóâàòè òàêó ìîæëèâ³ñòü íàñòóïíèì. Ïî-ïåðøå, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíîãî
îôîðìëåííÿ âñòóïó âèêëþ÷èòü ìîæëèâ³ âèïàäêè íåîá´ðóíòîâàíî¿ â³äìîâè ñóäó ó äîïóñêó
ïðîêóðîðà äî ñïðàâè ïðè ¿¿ ïðîâàäæåíí³ â ñóä³. Ïî-äðóãå, ïðîöåñóàëüíå çàêð³ïëåííÿ
ïîðÿäêó âñòóïó ïðîêóðîðà ó ñïðàâó ñïðèÿòèìå ÷³òêîñò³ ³ îäíîìàí³òíîñò³ ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïî-òðåòº, îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ äîïîâíåííÿ ÖÏÊ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíîþ
íîðìîþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÷. 1 ñò. 45 Êîäåêñó âèçíà÷åíî ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà
äî ñóäó ³ç çàÿâàìè ïðî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, àáî äåðæàâíèõ ÷è
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà áðàòè ó÷àñòü ó öèõ ñïðàâàõ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.
Òàê³ âèïàäêè âêàçàí³ ó ÷. 2 ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, ÿêà â ÿêîñò³
ï³äñòàâè ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà â ñóä³ âèçíà÷àº éîãî íåñïðîìîæí³ñòü
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÷åðåç ô³çè÷íèé ÷è ìàòåð³àëüíèé ñòàí, ïîõèëèé â³ê àáî ç ³íøèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí ñàìîñò³éíî
çàõèñòèòè ñâî¿ ïîðóøåí³ ÷è îñïîðþâàí³ ïðàâà àáî ðåàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ;
³íòåðåñ³â äåðæàâè — ó íàÿâíîñò³ ïîðóøåíü àáî çàãðîçè ïîðóøåíü åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ
òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Â³äñóòí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà, çâè÷àéíî,
ïîçáàâëÿº ïðîêóðîðà ïðàâà âñòóïó ó ñïðàâó. Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî “³íòåðåñè äåðæàâè”
º îö³íî÷íèì ïîíÿòòÿì, ïðîêóðîð ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº
(ç ïîñèëàííÿì íà çàêîíîäàâñòâî, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ïîäàº ïîçîâíó çàÿâó), ó ÷îìó ñàìå
ïîëÿãàº ÷è ìîæå ïîëÿãàòè ïîðóøåííÿ ìàòåð³àëüíèõ àáî ³íøèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè,
îá´ðóíòîâóº ó ïîçîâí³é çàÿâ³ íåîáõ³äí³ñòü ¿õ çàõèñòó ³ âèçíà÷àº îðãàí, óïîâíîâàæåíèé
äåðæàâîþ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ.

Îòæå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî â ðàç³ íåäîòðèìàííÿ ïðîêóðîðîì âèìîã
çàêîíó ùîäî ìîòèâóâàííÿ â çàÿâ³ ï³äñòàâ îá´ðóíòîâàíîñò³ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà ÷è äåðæàâè, ñóääÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 121 ÖÏÊ Óêðà¿íè çàëèøàº
öþ çàÿâó áåç ðóõó ³ íàäàº ñòðîê äëÿ óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â, à ÿêùî ïðîêóðîð
öüîãî íå çðîáèòü, — ïîâåðòàº ¿¿ [11, ñ. 20]. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â çàêîí³ âèçíà÷åíî
óìîâè, äîäåðæóþ÷èñü ÿêèõ ïðîêóðîð ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâîþ â ³íòåðåñàõ
ãðîìàäÿí, ïðîïîíóºòüñÿ çà íåîáõ³äíå ïåðåäáà÷èòè é íàñë³äêè íåäîäåðæàííÿ öèõ óìîâ [21,
ñ. 55].

Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì îá´ðóíòóâàòè ïðèâîäè òà ï³äñòàâè ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé
ïðè âñòóï³ ó ñïðàâó íà áóäü-ÿêîìó åòàï³ ñóäî÷èíñòâà. Òàêèì ÷èíîì, ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿþ÷è
ñóä ïðî âñòóï ó ñïðàâó, ïðîêóðîð ó ñâîºìó ïîâ³äîìëåíí³, ïîñèëàþ÷èñü íà íîðìè Çàêîíó,
çàçíà÷àº ï³äñòàâè âñòóïó òà íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî êðîêó. Âêàçàíå ïîâ³äîìëåííÿ ìàº áóòè
äîëó÷åíî äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè. Íå áóäå çàéâèì ³ óñíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðîêóðîðà ïðî ñâ³é
âñòóï â ïðîöåñ, îñê³ëüêè â êîæíîìó âèïàäêó ó ³íøî¿ ñòîðîíè âèíèêàòèìå ïèòàííÿ ùîäî
îá´ðóíòîâàíîñò³ òàêîãî, òàê áè ìîâèòè, ïîñèëåííÿ ïîçèö³é ïîçèâà÷à àáî â³äïîâ³äà÷à, íà
÷èºìó áîö³ âñòóïàòèìå ó ñïðàâó ïðîêóðîð, òà íàëåæíèõ ï³äñòàâ âñòóïó ó ñïðàâó. Êð³ì
òîãî äîëó÷åííÿ ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðîêóðîðà ïðî âñòóï ó ñïðàâó ñïðèÿòèìå
ïðàâèëüíîìó â³äîáðàæåííþ ñåêðåòàðåì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ âêàçàíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿ â
æóðíàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Êð³ì òîãî ïîãîäæóºìîñü ç ïîçèö³ºþ íàóêîâö³â ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ ï³äòâåðäæåííÿ ï³äñòàâ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí øëÿõîì
ïîäàííÿ äîâ³äîê íà ï³äòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ: ïðî ðîçì³ð äîõîä³â, îòðèìàíèõ
ïðàöþþ÷èìè îñîáàìè, ïåíñ³îíåðàìè, ³íâàë³äàìè, áåçðîá³òíèìè, ÿêèé º ìåíøèì çà
âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ìåæó ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³ òà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì; àáî äàí³
ïðî òðèâàëå íåîòðèìàííÿ ïðàöþþ÷èìè îñîáàìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè; àáî äàí³ ïðî â³ê òà
íåä³ºçäàòí³ñòü îêðåìèõ îñ³á òîùî [22, ñ. 106].

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ âñòóïó ïðîêóðîðà ó ñïðàâó â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿíèíà
çàçíà÷èìî, ùî â íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ âèñëîâëþºòüñÿ ñëóøíà äóìêà ùîäî íåäîö³ëüíîñò³
ïðîêóðîðó çä³éñíþâàòè ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà ó ñïîðàõ ïðèâàòíîïðàâîâîãî
õàðàêòåðó (øëþáíî-ñ³ìåéí³, ñïàäêîâ³ ñïîðè) [23, ñ. 246; 13, ñ. 105]. Ðàçîì ç òèì,
Ò. Äóíàñîì âèñëîâëþºòüñÿ ïîçèö³ÿ ùîäî âàæêîñò³ çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ôîðìè
ïðåäñòàâíèöòâà, ÿê âñòóï ó ïîðóøåíó ñïðàâó íà ïðàêòèö³ [24, ñ. 98]. Âêàçàíà ïîçèö³ÿ
îáóìîâëþºòüñÿ íàñòóïíèì. Ïî-ïåðøå, ÿêùî ïðîêóðîð ä³éäå âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè àáî ãðîìàäÿíèíà çà çàÿâîþ ³íøî¿ îñîáè, òî î÷åâèäíî,
ùî ñóä ïîâèíåí íàäàòè éîìó ÷àñ äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè. Ïðîòå ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ áåçïîñåðåäíîñò³ äîñë³äæåííÿ äîêàç³â ïî ñïðàâ³, ïðîêóðîðîâ³ ñë³ä ñòàâèòè
ïèòàííÿ ïðî äîäàòêîâå îïèòóâàííÿ ñòîð³í òà îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, àáî ïðî
ïîíîâëåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³, àëå öå çàòÿãóº ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ. Ïî-äðóãå,
âíàñë³äîê íåíàëåæíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç ïèòàíü
íàÿâíîñò³ â ñóäàõ â³äïîâ³äíèõ çâåðíåíü ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ïðîêóðîð íå çàâæäè
ìîæå ñâîº÷àñíî çîð³ºíòóâàòèñÿ ó ïèòàíí³ íåîáõ³äíîñò³ ïðåäñòàâíèöòâà òèõ ÷è ³íøèõ îñ³á
ó ñóä³.

Çâè÷àéíî, çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè íå º òèìè ÷èííèêàìè, ÿê³ âèêëþ÷àòèìóòü
ìîæëèâ³ñòü âñòóïó ïðîêóðîðà ó ñïðàâó, ïîðóøåíó çà ïîçîâîì ³íøî¿ îñîáè ÷åðåç òå, ùî
íåîáõ³äí³ñòü ïîíîâëåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè àáî äîäàòêîâîãî îïèòóâàííÿ îñ³á âèíèêàòèìå
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íå ó êîæíîìó ðàç³. Íàâ³òü ³ â òîìó âèïàäêó, êîëè òàêà íåîáõ³äí³ñòü âèíèêàº, òî âñòóï
ïðîêóðîðà ó ñïðàâó º ö³ëêîì ìîæëèâèì òà íåîáõ³äíèì. Âêàçàíà ïîçèö³ÿ îáóìîâëþºòüñÿ
òèì, ùî âñòóï ïðîêóðîðà ó ñïðàâó ç ìåòîþ çàõèñòó ïîðóøóâàíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñîáè
º ò³ºþ îáñòàâèíîþ, çà ÿêîþ ïåâíå çàòÿãóâàííÿ ïðîöåñó (â ðàç³, ÿêùî âîíî â³äáóäåòüñÿ)
ñòàíå ìåíøîþ øêîäîþ, í³æ ïðèíåñåíà êîðèñòü. Â íàëåæíîìó ³íôîðìóâàíí³ ïðîêóðîðà
ïðî ñïðàâè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, çàö³êàâëåíèé ÿê ñóä, òàê ³ ïðîêóðîð, ÿêèé âñòóïàòèìå ó
ñïðàâó ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè.
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Ãóñàðîâà À. Â. Äèñêóññèîííûå âîïðîñû âñòóïëåíèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèå îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàíñêèõ äåë

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè âñòóïëåíèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèå îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàíñêèõ äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè. Ôîðìóëèðóþòñÿ
ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè äîïîëíåíèé ê äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Âûñêàçûâàåòñÿ
àâòîðñêàÿ ïîçèöèÿ îòíîñèòåëüíî âñòóïëåíèÿ â äåëî ñ öåëüþ çàùèòû íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà
ëèö.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû, âñòóïëåíèå â äåëî, çàùèòà
ïðàâ íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö.

Gusarova, A. V. Debatable Questions of the entering of the Public Prosecutor in Consideration
of Separate Categories of Civil Cases

In article features of the introduction of the public prosecutor in consideration of separate
categories of the civil cases considered by courts of the first instance are considered.

Key words: representation functions of office of public prosecutor, the introduction into cases,
protection of the rights of an unlimited circle of persons.
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