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ßê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä, íå îôîðìëåí³ ó äîãîâ³ðíîìó â³äíîøåíí³ ìåæ³ òåðèòîð³¿
ñêëàäàþòü ñåðéîçíó íåáåçïåêó íåçàëåæíîñò³, äåðæàâíîìó ñóâåðåí³òåòó òà òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ êîæíî¿ äåðæàâè. Àêòóàëüíèì º öå ïèòàííÿ ³ äëÿ Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” íåçàâåðøåí³ñòü
äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ ³ íåäîñòàòíº îáëàøòóâàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè
º îäí³ºþ ³ç çàãðîç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [1].

Çàâäÿêè àêòèâíèì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèì çàõîäàì çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
âäàëîñÿ ï³äòâåðäèòè ³ñíóþ÷ó çà ðàäÿíñüê³ ÷àñè ë³í³þ äåðæàâíîãî êîðäîíó ç Ñëîâàöüêîþ
Ðåñïóáë³êîþ, Óãîðñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà òà Ðóìóí³ºþ. Êîëèøíÿ
ðàäÿíñüêà ë³í³ÿ, ñòàëà ë³í³ºþ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ç öèìè ñóì³æíèìè êðà¿íàìè.
¿̄ ïðîòÿæí³ñòü ñòàíîâèòü 1 390,72 ê³ëîìåòð³â, ùî ñêëàäàº ëèøå 20 â³äñîòê³â â³ä çàãàëüíî¿
ïðîòÿæíîñò³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.

Íàðàç³ á³ëüø³ñòü äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè — 4 601,24 êì íå îôîðìëåíà ó
ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³. Íà íàøó äóìêó, ïðîöåñ çàâåðøåííÿ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî
îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ïîòðåáóº êîíñîë³äîâàíèõ òà óçãîäæåíèõ ä³é îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó îðãàí³çàö³¿, ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåíí³ ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåñó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ïðèñâÿ÷åíèõ îñîáëèâîñòÿì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³ºþ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç ïèòàíü äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ
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äåðæàâíîãî êîðäîíó íå äîñë³äæóâàëèñÿ, îêð³ì òîãî ö³ îñîáëèâîñò³ áóëè ïðåäìåòîì
ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â òàêèõ â÷åíèõ, ÿê: À. À. Ãðîìèêî,
À. Ã. Êîâàëüîâ, Â. Ì. Äîäîíîâ, Â. Ï. Ïàíîâ, Î. Ã. Ðóìÿíöåâ À. Ï. Ñàëüêîâ òà ³íøèõ
íàóêîâö³â, òàêîæ íà ñüîãîäí³ â äåðæàâ³ â³äñóòíÿ ºäèíà ñòðàòåã³ÿ ï³äãîòîâêè äî ì³æíàðîäíèõ
ïåðåãîâîðíèõ ïðîöåñ³â.

Ìåòà ñòàòò³ — ðîçãëÿíóòè îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³ºþ
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç ïèòàíü äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Ç ðîçïàäîì Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ãîñòðî ïîñòàëè ïèòàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ
íàö³îíàëüíèõ äåðæàíèõ êîðäîí³â ì³æ êîëèøí³ìè Ðàäÿíñüêèìè Ðåñïóáë³êàìè, ÿê³ ñòàëè
ñóâåðåííèìè íåçàëåæíèìè äåðæàâàìè. Äîñâ³ä ì³æäåðæàâíèõ ïåðåãîâîð³â ñâ³ä÷èòü, ùî
êåð³âíèöòâî Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü íå ââàæàº ñï³ëüí³ ç Óêðà¿íîþ
ä³ëÿíêè äåðæàâíîãî êîðäîíó ïð³îðèòåòíèìè òà ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó çâîë³êàº ³ç
îñòàòî÷íèì âðåãóëþâàííÿì ïèòàíü äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ ñï³ëüíèõ äåðæàâíèõ
êîðäîí³â. Òàê, á³ëîðóñüêà ñòîðîíà äî öüîãî ÷àñó íå ïðîâåëà â³äïîâ³äí³ âíóòð³øíüîäåðæàâí³
ïðîöåäóðè ùîäî ðàòèô³êàö³¿ òà íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Äîãîâîðîì ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðåñïóáë³êîþ
Á³ëîðóñü ïðî äåðæàâíèé êîðäîí [2], ÿêèé áóëî óêëàäåíî ùå 12 òðàâíÿ 1997 ðîêó òà
ðàòèô³êîâàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 18 ëèïíÿ 1997 ðîêó.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ çàëèøèëàñÿ ºäèíîþ ñóñ³äíüîþ
äåðæàâíîþ Óêðà¿íè (ïðîòÿæí³ñòü äåðæàâíîãî êîðäîíó — 2 295 ê³ëîìåòð³â) ç ÿêîþ äîñ³
íå ï³äïèñàíî íåîáõ³äí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, êîòð³ á ïîâí³ñòþ âðåãóëüîâóâàëè ïèòàííÿ
ïðî ñï³ëüíèé äåðæàâíèé êîðäîí. Íåóçãîäæåíèìè çàëèøàþòüñÿ áëèçüêî 300 êì ë³í³¿
äåðæàâíîãî êîðäîíó â Àçîâñüêîìó ³ ×îðíîìó ìîðÿõ òà Êåð÷åíñüê³é ïðîòîö³. Ïîïðè òå,
ùî äâîñòîðîíí³é ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ òðèâàº ç 1996 ðîêó, çà éîãî ðåçóëüòàòàìè âäàëîñÿ
ëèøå óçãîäèòè ñåðåäèííó ë³í³¿ â Àçîâñüêîìó ìîð³, ÿêà â³äïîâ³äíî äî íîðì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà ìàº ñòàòè îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó â ö³é àêâàòîð³¿.
Ðîñ³éñüêà ñòîðîíà ³ãíîðóº ö³ íîðìè ³ ïðîäîâæóº áåçï³äñòàâíî íàïîëÿãàòè íà ïåðåíåñåíí³
ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ ó á³ê Óêðà¿íè ç ìåòîþ ðîçä³ëåííÿ Àçîâñüêîãî ìîðÿ çà ïðèíöèïîì
“50õ50” òà âèçíàííÿ éîãî âíóòð³øí³ì ìîðåì îáîõ äåðæàâ.

Ñêëàäíî â³äáóâàºòüñÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ äåìàðêàö³¿ óêðà¿íî-
ìîëäîâñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, îñîáëèâî éîãî ïðèäí³ñòðîâñüêîãî ñåãìåíòó (ïðîòÿæí³ñòþ
— 452 ê³ëîìåòðè). Çíà÷íîþ ì³ðîþ íà åôåêòèâí³ñòü ïåðåãîâîð³â ç äåë³ì³òàö³¿ òà äåìàðêàö³¿
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, Ðåñïóáë³êîþ Á³ëîðóñü òà
Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà âïëèâàº äåñòðóêòèâíà ïîçèö³ÿ ñóì³æíèõ äåðæàâ, ÿêà
âèêîðèñòîâóºòüñÿ íèìè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ íàì³ð³â ùîäî òåðèòîð³àëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ
íà ñâîþ êîðèñòü. Âîäíî÷àñ çàãîñòðåííÿ òà íàäì³ðíà ïîë³òèçàö³ÿ óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ
ïèòàíü äåë³ì³òàö³¿ ³ äåìàðêàö³¿ êîðäîí³â íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñü
íå ëèøå íà ïåðñïåêòèâàõ äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ íàøî¿ äåðæàâè ³ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè,
àëå é ñòâîðèòè ïåðåäóìîâè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ íèìè ñïðîá äåñòàá³ë³çàö³¿ îáñòàíîâêè â Óêðà¿í³
òà ¿¿ äèñêðåäèòàö³¿ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Ïîðÿä ç ïîë³òè÷íèìè ïèòàííÿìè, äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó òàêîæ
ãàëüìóºòüñÿ ÷åðåç íàÿâí³ ôàêòè íåâðåãóëüîâàíîñò³ ì³æäåðæàâíèõ ìàéíîâèõ â³äíîñèí,
ïîðÿäêó ãîñïîäàðþâàííÿ íà ïðèêîðäîííèõ îá’ºêòàõ òà ó ïðèêîðäîííèõ âîäàõ. Öå º
íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³ êîíñîë³äîâàíî¿ ïîçèö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàëüíèõ çà âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü.

Ñó÷àñíèé äîñâ³ä äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ñâ³ä÷èòü,
ùî äèíàì³ö³ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ñóòòºâî ïåðåøêîäæàþòü:

1) íàÿâí³ñòü ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ ë³í³ÿ êîðäîíó, ïðîâåäåíà ï³ä ÷àñ äåë³ì³òàö³¿, íå
çá³ãàºòüñÿ ç ë³í³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçïîä³ëó ì³æ êîëèøí³ìè ðàäÿíñüêèìè ðåñïóáë³êàìè.

2) íå óðåãóëüîâàí³ñòü íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³ ïîðÿäîê ðóõó îñ³á, òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â ³ âàíòàæ³â òðàíçèòíèìè ä³ëÿíêàìè àâòîìîá³ëüíèõ òà çàë³çíè÷íèõ äîð³ã.

3) íåâðåãóëüîâàí³ ìàéíîâ³ òà ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè ³ ñóì³æíèõ êðà¿í.

Îðãàí³çîâóþ÷è ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ, ñë³ä âðàõóâàòè, ùî íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
ïðîáëåìíèõ ä³ëÿíîê êîðäîíó ìîæå ñóòòºâî âïëèíóòè íà ïðîöåñ äåìàðêàö³¿ êîðäîíó òà
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éîãî òðèâàë³ñòü ó ÷àñ³. Ïðè öüîìó éîãî ³íòåíñèâí³ñòü ñóì³æíèìè äåðæàâàìè
ïîâ’ÿçóâàòèìåòüñÿ ³ç ð³âíåì ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí ç Óêðà¿íîþ é çà íåîáõ³äíîñò³
ãàëüìóâàòèìåòüñÿ àáî ïîâí³ñòþ çóïèíÿòèìåòüñÿ. Íà íàøó äóìêó, ñóòòºâî ïåðåøêîäæàº
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîìó ïðîöåñó äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâ³
ºäèíî¿ ñòðàòåã³¿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç öüîãî ïèòàííÿ. Ñóòí³ñòü ñòðàòåã³¿ ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåñó ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìåòîþ ÿêèõ
º çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ó ôîðìàò³ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç ïèòàíü
äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.

Îñíîâàìè ñòðàòåã³¿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó º ïðèíöèïè:
— äîòðèìàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà;
— çàõèñòó ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â

äåðæàâè;
— àäàïòàö³¿ äî íîâ³òí³õ âèêëèê³â òà çàãðîç ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³;
— äîáðî¿ âîë³ òà ãîòîâíîñò³ äî âçàºìíèõ êîìïðîì³ñ³â;
— ïîñë³äîâíîñò³ òà íåóïåðåäæóâàíîñò³ ð³øåíü.
Ìåõàí³çìàìè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ º îðãàí³çàö³ÿ, ï³äãîòîâêà òà ïðîâåäåííÿ

ì³æäåðæàâíèõ ïåðåãîâîð³â ç ïèòàíü äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó.
Ï³äãîòîâêà äî ïåðåãîâîð³â ðîçïî÷èíàºòüñÿ çàäîâãî äî ¿õ ïî÷àòêó, ³ â³ä òîãî, íàñê³ëüêè
ïîë³òè÷íî, îðãàí³çàö³éíî ³ òåõí³÷íî âîíè çàáåçïå÷åí³, çàëåæàòü ¿õ ðåçóëüòàòè. Ñòðàòåã³ÿ
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó òà ìåõàí³çìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îðãàí³çàö³¿
ïåðåãîâîð³â â³äîáðàæàþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ Ïðåçèäåíòà òà Óðÿäó
Óêðà¿íè.

Äîêóìåíòàìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ:
1) âèçíà÷åííÿ êîìïëåêñíèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü îðãàíàì

äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ùî áåðóòü ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿, ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåíí³
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó.

2) çàòâåðäæåííÿ äèðåêòèâ (ïîâíîâàæåíü) óêðà¿íñüê³é äåëåãàö³¿ ó ôîðìàò³
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç ïèòàíü äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ êîðäîíó.

3) ôîðìóâàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî, ïðîãðàìè ïåðåãîâîð³â òà ñêëàäó óêðà¿íñüêî¿
äåëåãàö³¿.

4) ðîçðîáêà ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ïëàíóþòüñÿ äî îáãîâîðåííÿ
³ç ñóì³æíîþ ñòîðîíîþ ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â.

5) ïèòàííÿ ïðîòîêîëüíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåñó.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïåðåãîâîðíèì ïðîöåñîì ó ñôåð³ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî
îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè — ñêîîðäèíîâàíà ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíà íà åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³¿
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç ïèòàíü äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó òà
ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì äåðæàâè íà êîðäîí³.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïåðåãîâîðíèì ïðîöåñîì ó ñôåð³ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî
îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà äîòðèìàíí³ ì³æíàðîäíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ðåàë³çîâóºòüñÿ ó ìåæàõ
íàäàíèõ äåëåãàö³ÿì äèðåêòèâ (ïîâíîâàæåíü).

Äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ïåðåãîâîðíèì ïðîöåñîì ç ïèòàíü äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî
îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ñêåðîâóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè
— îñíîâíèì äåðæàâíèì êîîðäèíàòîðîì ó ñôåð³ çîâí³øí³õ çíîñèí [3]. Öåé ïðîöåñ
ïîä³ëÿºòüñÿ íà ÷îòèðè îñíîâíèõ åòàïè:

1) íà ïåðøîìó åòàï³ — îðãàí³çàö³éíîìó, Ñòîðîíè äèïëîìàòè÷íèìè êàíàëàìè
óçãîäæóþòü äàòó ³ ì³ñöå ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, ïðîãðàìó, ïîðÿäîê äåííèé, ñêëàä
ó÷àñíèê³â, ïåðåë³ê òà çì³ñò ïðîåêò³â äîêóìåíò³â ³ ð³øåíü, ùî ïëàíóþòüñÿ äî îáãîâîðåííÿ
ó ôîðìàò³ ïåðåãîâîð³â. Òàêîæ îáãîâîðþþòüñÿ îðãàí³çàö³éí³ òà òåõí³÷í³ ïèòàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó, ïèòàííÿ äèïëîìàòè÷íîãî ïðîòîêîëó òà åòèêåòó.
Îðãàí³çàö³ÿ ïåðåãîâîð³â ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ êîìôîðòíèõ óìîâ äëÿ ðîáîòè äåëåãàö³é
ó ñïåö³àëüíî îáëàäíàíèõ ïðèì³ùåííÿõ, íàÿâíîñò³ ïåðåêëàäà÷³â, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó,
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ìóëüòèìåä³éíîãî ñóïðîâîäæåííÿ, ïðîòîêîëüíîãî òà áóôåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíè
òîùî. Ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ç âðåãóëþâàííÿ íàãàëüíèõ ïèòàíü äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî
îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ïåðåäáà÷àºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâå äîòðèìàííÿ Ñòîðîíàìè
ñòàòóñó òà ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó äåëåãàö³é. ßê ïðàâèëî çàçíà÷åí³ ïåðåãîâîðè ïðîâîäÿòüñÿ
íà òàêèõ ð³âíÿõ:

— ì³æäåðæàâíîìó (íàéâèùîìó ð³âí³), ùî ïåðåäáà÷àþòü ó÷àñòü êåð³âíèê³â äåðæàâ
ó ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³;

— ì³æóðÿäîâîìó, ùî ïåðåäáà÷àþòü ó÷àñòü êåð³âíèê³â Óðÿä³â êðà¿í, àáî óðÿäîâèõ
óïîâíîâàæåíèõ, ÿê ó ôîðìàò³ ïðîâåäåííÿ ì³æóðÿäîâèõ êîì³ñ³é ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü,
òàê ³ ó äâîñòîðîííüîìó ôîðìàò³;

— íà ð³âí³ êåð³âíèöòâà çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ â³äîìñòâ Óêðà¿íè ³ç ñóì³æíèìè
êðà¿íàìè;.

— íà ð³âí³ äåëåãàö³é (íàóêîâî-åêñïåðòíèõ ãðóï) ó ôîðìàò³ ðîáîòè ñï³ëüíèõ êîì³ñ³é
ç äåë³ì³òàö³¿, äåìàðêàö³¿ òà ïåðåâ³ðêè ë³í³¿ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Âèð³øàëüíà ðîëü ïðè öüîìó â³äâîäèòüñÿ ì³æäåðæàâíèì ïåðåãîâîðàì íà íàéâèùîìó
ð³âí³, â ïðîöåñ³ ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ êëþ÷îâ³ ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ ó ì³æäåðæàâíèõ ñòîñóíêàõ
ç ïèòàíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ òà âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ êîðäîí³â.
Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä äåëåãàö³é äëÿ âåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïåðåãîâîð³â âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì
ïåðåãîâîð³â, ì³æíàðîäíèì ïðîòîêîëîì, òðàäèö³ÿìè ³, ÿê ïðàâèëî, º ñèìåòðè÷íèì ñêëàäó
ïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè. Ïðîòîêîëüí³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó òàêîæ
çàéìàþòü îñîáëèâå ì³ñöå â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè. Äî íèõ â³äíåñåíî ï³äãîòîâêó ïðèì³ùåííÿ
ç ñèìâîëàìè òà íàëåæíèìè àòðèáóòàìè äåðæàâ, ðîçðîáêó ÷³òêîãî ïëàíó ðîçòàøóâàííÿ
÷ëåí³â äåëåãàö³é, ïðîöåäóðè çóñòð³÷³ ãîñòåé, ñïîñîá³â äîñòàâêè äî ì³ñöÿ ïåðåãîâîð³â,
êóëüòóðíó ïðîãðàìó òà ³íøå.

2) íàéá³ëüø ñêëàäíèì òà â³äïîâ³äàëüíèì, íà íàøó äóìêó, º äðóãèé, ï³äãîòîâ÷èé,
åòàï ïðîöåñó ç ïèòàíü äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó. Â³í
ïðîâîäèòüñÿ êîæíîþ ñòîðîíîþ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó îêðåìî, âðàõîâóþ÷è íàö³îíàëüí³
ö³ííîñò³ òà ïð³îðèòåòè. Çàçíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çîâóºòüñÿ ó ðàìêàõ íàäàíèõ äåëåãàö³ÿì
äèðåêòèâ (ïîâíîâàæåíü). Ðîáîòà, ÿê ïðàâèëî, ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç óçãîäæåííÿ ñêëàäîì
óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ ºäèíî¿ êîíñîë³äîâàíî¿ ïîçèö³¿ ç êîæíîãî ïèòàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî
ïåðåãîâîð³â. Ó ïîäàëüøîìó, ïðîâîäèòüñÿ äåòàëüíèé àíàë³ç ìîæëèâî¿ ïîçèö³¿ ïàðòíåð³â
ïî ïåðåãîâîðàõ, âèçíà÷àþòüñÿ ìåæ³ ìàêñèìàëüíèõ ïîñòóïîê ³ êîìïðîì³ñ³â (ó ðàìêàõ
íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü), îïðàöüîâóºòüñÿ òàêòèêà ä³é äåëåãàö³¿ íà ïåðåãîâîðàõ, ïåðåë³ê òà
çì³ñò ïðîåêò³â äîêóìåíò³â, ùî ïëàíóþòüñÿ äî ï³äïèñàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåãîâîð³â.
Îðãàí³çîâóþ÷³ ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ, éîãî ó÷àñíèêè ìàþòü ïðèä³ëÿòè âàæëèâó óâàãó íà
ï³äãîòîâêó òà óçãîäæåííÿ ïðîåêò³â äîêóìåíò³â, ÿê³ ìàþòü îáãîâîðþâàòèñÿ íà ïåðåãîâîðàõ
òà ðîçðîáêè (â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³) àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â. Öÿ ñêëàäíà ³ â³äïîâ³äàëüíà
ðîáîòà âèìàãàº ãëèáîêîãî çíàííÿ âñ³õ àñïåêò³â ïðîáëåìè, ùî áóäå îáãîâîðþâàòèñü:
çì³ñòó íàÿâíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ì³æíàðîäíèõ ïðåöåäåíò³â, ³ñòîð³¿ äèïëîìàò³¿, ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà òà áàãàòüîõ ³íøèõ íàïðÿì³â. Âåëèêà óâàãà íà ï³äãîòîâ÷îìó åòàï³ ïðèä³ëÿºòüñÿ
ïèòàííÿì ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåãîâîð³â. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä,
øèðîêà ³ ïðîäóìàíà ³íôîðìàö³éíà êàìïàí³ÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå ìàòè
íàäçâè÷àéíèé âïëèâ íà õ³ä ïåðåãîâîð³â. Ãîëîâíå ïðè öüîìó — ÷³òêå âðàõóâàííÿ ÿê
âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, òàê ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â. Ï³äãîòîâêà
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ïåðåäáà÷àº òàêîæ ï³äãîòîâêè ñêëàäîì óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ “ïàêåòó”
³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâèõ ìàòåð³àë³â, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ:

— íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, äâîñòîðîíí³ ³ áàãàòîñòîðîíí³ äîãîâîðè ³ óãîäè, ùî
óêëàäàëèñü ì³æ ó÷àñíèêàìè ïåðåãîâîð³â, à ³íêîëè — ì³æ ó÷àñíèêàìè òà òðåò³ìè
äåðæàâàìè;

— íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ñóì³æíî¿ ñòîðîíè ç ïðîáëåìàòèêè ïåðåãîâîð³â;
— àíàë³òè÷í³ äîâ³äêè ïðî êðà¿íó ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, ¿¿ ïîë³òè÷íèé óñòð³é ³

äåðæàâíèé àïàðàò, çâè÷à¿, òðàäèö³¿ ³ ïðîòîêîëüí³ íîðìè;
— äîâ³äêè ïðî ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó;
— á³îãðàô³÷í³ äîâ³äêè íà ó÷àñíèê³â ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç ÿêèìè äîâåäåòüñÿ

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ªÞ
ÏÅÐÅÃÎÂÎÐÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ Ç ÏÈÒÀÍÜ ÄÎÃÎÂ²ÐÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÎÔÎÐÌËÅÍÍß...
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çóñòð³÷àòèñÿ òà ³íø³ ìàòåð³àëè çà ïîòðåáè.
3) òðåò³é åòàï ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ç ïèòàíü äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî

îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó äåëåãàö³ÿìè çà óçãîäæåíèì ôîðìàòîì. Ïåðåãîâîðíèé
ïðîöåñ â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà,
äèïëîìàòè÷íîãî ïðîòîêîëó òà åòèêåòó. Ï³ä ÷àñ ñàìèõ ïåðåãîâîð³â ñòâîðþþòüñÿ òàê³
óìîâè, ùîá óñ³ ó÷àñíèêè ìîãëè âèêëàñòè ñâîþ òî÷êó çîðó ³ àðãóìåíòóâàòè ¿¿, ïåðåêîíàòè
ñï³âðîçìîâíèê³â â ¿¿ äîö³ëüíîñò³. Âèñòóïè íà ïåðåãîâîðàõ ïîâèíí³ áóòè àðãóìåíòîâàíèìè,
÷³òêèìè ³ ëàêîí³÷íèìè. Ðåçóëüòàòè ïåðåãîâîð³â ô³êñóþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ óãîäàõ,
ïðîòîêîëàõ, çàÿâàõ, êîìþí³êå, ìåìîðàíäóìàõ òà ³íøèõ ïèñüìîâèõ äîêóìåíòàõ. Äîêóìåíòè
ñêëàäàþòüñÿ äåðæàâíèìè ìîâàìè ó÷àñíèê³â ïåðåãîâîð³â (ÿê ïðàâèëî ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ),
âîíè ïîâèíí³ áóòè àâòåíòè÷íèìè òà ìàòè îäíàêîâó ñèëó. Ãîòóþ÷è ï³äïèñí³ äîêóìåíòè çà
ðåçóëüòàòàìè ïåðåãîâîð³â, Ñòîðîíè ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü íàìàãàþòüñÿ âèðîáèòè
êîìïðîì³ñí³ ôîðìóëþâàííÿ ³ ð³øåííÿ. Ó ðàç³ ïðèíöèïîâèõ ðîçá³æíîñòåé ï³ä ÷àñ
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó, êîæíà ñòîðîíà â ï³äñóìêîâ³ äîêóìåíòè âíîñèòü ñâîþ ïîçèö³þ ç
êîæíîãî ïèòàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî. Çà çãîäîþ äåëåãàö³é ïî çàê³í÷åííþ ïåðåãîâîð³â
ïðîâîäÿòüñÿ ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ àáî íàäàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ äëÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

4) íà ÷åòâåðòîìó åòàï³, çàâåðøàëüíîìó, ðåçóëüòàòè ïåðåãîâîð³â äîïîâ³äàþòüñÿ
êåð³âíèöòâó äåðæàâè, âíîñÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ äîìîâëåíîñòåé, äîñÿãíóòèõ ó
ôîðìàò³ ïåðåãîâîð³â. Îïðàöüîâóþòüñÿ ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè çàñîáàìè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ òà ñóñï³ëüñòâîì ðåçóëüòàò³â ïåðåãîâîð³â, ðîçðîáëÿºòüñÿ ñõåìà êîíòðîëþ çà ¿õ
âèêîíàííÿì. Ïðè öüîìó ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà
ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â ïåðåãîâîð³â íà êîðèñòü íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè. Ó ðàç³, êîëè äîâãîòðèâàëèé ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ íå ìàº
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, à ïðèíöèïîâ³ ïîçèö³¿ ñòîð³í çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè, îäèí ç
ó÷àñíèê³â ïåðåãîâîð³â ìîæå âèñòóïèòè ³ç çàÿâîþ ïðî íà ì³ðè çàâåðøèòè äîãîâ³ðíî-ïðàâîâå
îôîðìëåííÿ (äåìàðêàö³þ êîðäîíó) â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó. Íàéá³ëüø âàæëèâà îö³íêà
äåìàðêàö³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó, ç òî÷êè çîðó ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî òàê³ ä³¿ ñòàíîâèòèìóòü îäíîñòîðîíí³é àêòè äåðæàâè, â³äïîâ³äí³ñòü
ÿêîãî ìîæå âèçíàâàòèñÿ àáî îñêàðæóâàòèñÿ:

à) ñóì³æíîþ äåðæàâíîþ;
á) òðåò³ìè äåðæàâàìè;
â) ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì.
Îòæå, î÷åâèäíèì ïðàâîâèì íàñë³äêîì îäíîñòîðîííüî¿ äåìàðêàö³¿ ìîæå ñòàòè

âèíèêíåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñïîðó ³ç ñóì³æíîþ äåðæàâíîþ. ª íåçíà÷íîþ é
â³ðîã³äí³ñòü âèçíàííÿ ñóì³æíèìè ³ òðåò³ìè äåðæàâàìè îäíîñòîðîííüî¿ äåìàðêàö³¿ äå-þðå
ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü äîãîâ³ðíî¿ îñíîâè.

Ó ðàç³ ïî÷àòêó îäíîñòîðîíí³õ ä³é ç ïîçíà÷åííÿ íà ì³ñöåâîñò³ äåðæàâíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè äî ìîæëèâèõ ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â ìîæíà â³äíåñòè:

— çàáåçïå÷åííÿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè íà
ñâî¿é òåðèòîð³¿ òà ÷àñòèí³ ìîðñüêèõ àêâàòîð³é;

— ïðîäóêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïðèêîðäîííèõ ìîðñüêèõ ³ ñóõîïóòíèõ ïðîñòîð³â
Óêðà¿íè;

— á³ëüø åôåêòèâíà áîðîòüáè ç íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ, êîíòðàáàíäîþ òà íåçàêîííîþ
òîðã³âëåþ çáðîºþ ³ íàðêîòèêàìè;

— ñïîíóêàííÿ ñóì³æíî¿ ñòîðîíè äî ó÷àñò³ ó ðîáîòàõ ç äåìàðêàö³¿ äåðæàâíîãî
êîðäîíó;

— ïðîñóâàííÿ ïðîöåñ³â ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ, çîêðåìà ³ ç ïèòàííÿ áåçâ³çîâîãî
ðåæèìó òîùî.

Âîäíî÷àñ, ìîæëèâèìè íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè ìîæóòü áóòè:
— íåãàòèâíà ðåàêö³ÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè òà íåâèçíàííÿ îäíîñòîðîíí³õ ä³é

Óêðà¿íè ç ïèòàíü îäíîñòîðîííüî¿ äåìàðêàö³¿ êîðäîíó, ÿê³ ìîæóòü ï³äòðèìóâàòèñü ³ ³íøèìè
ñóì³æíèìè äåðæàâàìè;

— äèïëîìàòè÷í³ äåìàðø³ òà íîòè ïðîòåñòó ñóì³æíî¿ ñòîðîíè;
— ìàñîâàí³ ³íôîðìàö³éí³ àêö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

Þ. Î. ÖÀÐÜÎÂ
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— äåñòàá³ë³çàö³ÿ îáñòàíîâêè â ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ, òîùî.
Ïëàíóþ÷è ñòðàòåã³þ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü äîãîâ³ðíî-

ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, âêðàé íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè âñ³
âàäè òà ïåðåâàãè äåìàðêàö³¿ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó.

Ïåðåãîâîðè ó ì³æíàðîäíîìó æèòò³ çàéìàþòü âàæëèâå ì³ñöå, òîìó ùî ÷åðåç íèõ
âèðàæàºòüñÿ çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Âîíè ñïðàâåäëèâî
íàëåæàòü äî íàéäàâí³øèõ âèä³â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ³ º ôîðìîþ îô³ö³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ
ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè óðÿä³â ³ íàðîä³â, îäíèì ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ çàñîá³â óðåãóëþâàííÿ
ñóïåðå÷îê òà ïðîáëåìíèõ ïèòàíü. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ïðèíöèï³â êîíñòðóêòèâíîãî âåäåííÿ
ì³æíàðîäíèõ ïåðåãîâîð³â º óì³ííÿ éòè íà âçàºìí³ ïîñòóïêè ³ êîìïðîì³ñè ó ðàìêàõ
íàäàíèõ äåëåãàö³ÿì äèðåêòèâ òà ïîâíîâàæåíü. Ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïåðåãîâîð³â íåäàðìà
â³äíåñåíå äî ñôåðè ìèñòåöòâà òà âàæëèâîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè.

Â³äïîâ³äíî äî âèùåçàçíà÷åíîãî, ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì
äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà åôåêòèâíèé çàõèñò
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íàøî¿ äåðæàâè íà êîðäîí³.
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Tsariov, Yu. O. Peculiarities of State Management of Negotiation Process Organization
Concerning Contractual Legalization of the State Border of Ukraine

The article deals with peculiarities of state management of negotiation process organization
concerning contractual legalization of the state border of Ukraine.

Key words: negotiation process, contractual legalization, interstate negotiations, state
management mechanisms, state border.
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